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RESUMO

Este artigo analisa o uso de Veiculos Aéreos Nao Tripulados (VANTS), popularmente conhecidos como
drones, na atividade de policiamento no Brasil. A pesquisa tem como objetivo compreender os
beneficios operacionais e estratégicos do uso desses equipamentos pelas forcas de seguranca publica,
bem como discutir os desafios e lacunas normativas que ainda existem em relagdo a sua utilizacdo. A
partir de revisdo bibliografica, analise de normativos brasileiros como o RBAC-E n° 94 da ANAC e
Portarias do Ministério da Justica e Seguranga Publica, o artigo busca contribuir para o debate sobre
tecnologia, seguranga e direitos fundamentais. Os resultados apontam que, embora os drones tenham
potencial de ampliar a eficacia das agdes policiais, ha necessidade urgente de maior regulamentacao,
capacitagdo técnica e controle institucional para evitar abusos e garantir o uso €tico da tecnologia.

Palavras-chave: Drones. Policiamento. Seguranca publica. Regulamentacdo. VANTS.
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1 INTRODUCAO

A tecnologia dos veiculos aéreos ndo tripulados - VANT, popularmente conhecidos como
drones, tem revolucionado diversos setores, incluindo a seguranca publica e a protecdo ambiental. No
Brasil, essa inovacdo tem sido amplamente utilizada para 0 monitoramento de &reas de preservacao,
especialmente na Amazonia, onde os desafios logisticos dificultam a atuagdo convencional das
autoridades. Equipados com cameras de alta resolucédo e sensores térmicos, os drones permitem a
captura de imagens e videos em tempo real, facilitando a identificacdo de crimes ambientais, como o
desmatamento ilegal e a extracéo ilegal de madeira (DOS SANTOS & DOS SANTOS, 2023).

A crescente incorporacdo de tecnologias emergentes na esfera da seguranca publica brasileira
tem transformado significativamente as estratégias de policiamento, destacando-se, entre elas, 0 uso
de Veiculos Aéreos Ndo Tripulados (VANTS), ou drones. Esses dispositivos tém sido utilizados em
operacbes de patrulhamento, monitoramento de multidbes, fiscalizacdo de fronteiras e
acompanhamento de ocorréncias de alta complexidade. Segundo Santos (2022), os drones representam
uma ferramenta promissora para otimizar recursos e ampliar o alcance das ag¢des policiais, sobretudo
em areas de dificil acesso.

No entanto, a adogdo dessa tecnologia também levanta debates sobre privacidade, uso
proporcional da forca e lacunas legislativas. O uso de drones por instituicdes de seguranca publica
exige regulamentacgdo clara, bem como mecanismos de controle que evitem a violagdo de direitos
fundamentais. Conforme destaca Silva (2018), a auséncia de normativos especificos para o uso policial
de drones pode gerar inseguranca juridica e praticas abusivas, especialmente quando utilizados em
contextos de protestos ou manifestacGes populares.

Este trabalho tem como objetivo central analisar os beneficios e desafios do uso de drones no
policiamento no Brasil, considerando os aspectos técnicos, operacionais, legais e éticos envolvidos.
Além disso, propde-se discutir o arcabougo normativo vigente, especialmente a Resolugdo n°® 94/2017
da ANAC, a Lei Geral de Protecdo de Dados (Lei n° 13.709/2018), bem como Portarias do Ministério
da Justica e Seguranca Publica. Trata- se de uma pesquisa de cunho bibliografico e documental, com

base em fontes doutrinérias, legislacfes e experiéncias praticas documentadas.

2 EVOLUGAO DOS VEICULOS AEREOS NAO TRIPULADOS

O uso de VANTSs teve origem, sobretudo, em aplicacdes militares. No Brasil, registros da
utilizacdo desses equipamentos remontam aos anos 1980, quando a Forca Aérea Brasileira (FAB)
passou a investigar o emprego de aeronaves remotamente pilotadas para reconhecimento e vigilancia.

De acordo com Santana (2017), o desenvolvimento do VANT Horus, no inicio dos anos 2000, marcou
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um avango na busca por autonomia nacional em tecnologias estratégicas. A tecnologia foi testada em
exercicios conjuntos e, posteriormente, adaptada para outros fins, inclusive civis.

O Exército Brasileiro também tem explorado o uso de drones como ferramenta de apoio tatico.
Segundo Oliveira (2020), os primeiros testes ocorreram em operac6es de fronteira, como parte do
Sistema Integrado de Monitoramento de Fronteiras (SISFRON), com foco em identificacdo de
movimentos ilegais em areas de dificil vigilancia terrestre. Esses experimentos foram fundamentais
para consolidar a presenca dos drones como elemento complementar as estratégias de defesa nacional.

As forcas policiais brasileiras tém incorporado drones em suas opera¢cfes para monitoramento
urbano e ambiental. De acordo com a Policia Militar do Estado de S&o Paulo (PMESP, 2023), drones
sdo usados para mapear areas de risco, identificar atividades criminosas e fornecer suporte tatico em
operacdes de seguranca. No ambito ambiental, o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis (IBAMA) utiliza drones para fiscalizar areas de desmatamento e combater
queimadas ilegais (IBAMA, 2025).

Internacionalmente, essa tecnologia ja demonstrou sua eficacia em diversos contextos. Nos
Estados Unidos, drones monitoram espécies ameacadas e auxiliam no combate a incéndios florestais
(EPA, 2025). Na Africa, organizacdes de conservacdo ambiental utilizam drones para proteger
rinocerontes e elefantes da caca ilegal, permitindo a vigilancia de vastas areas com rapidez e precisao
(WWEF, 2023). Assim, observa-se que o0 uso de drones transcende fronteiras e se estabelece como
ferramenta essencial na preservacdo ambiental global.

Com o avanco tecnoldgico e a miniaturizacdo de componentes eletrénicos, os drones deixaram
de ser exclusividade das Forgcas Armadas e passaram a ser utilizados em areas civis. No Brasil, a partir
de 2010, a utilizagdo de drones expandiu-se rapidamente para setores como agricultura de preciséo,
engenharia, meio ambiente, jornalismo e seguranca publica. De acordo com Souza e Ribeiro (2019), a
democratizacdo do acesso a essas tecnologias se deveu a reducdo de custos, a melhoria na autonomia
de voo e ao desenvolvimento de softwares de controle acessiveis.

A ANAC estabeleceu 0 marco regulatério do setor com a edi¢do do Regulamento Brasileiro da
Aviacéo Civil Especial (RBAC-E n° 94) em 2017. Esse regulamento define categorias de drones,
requisitos de operacgéo e limites de uso. Conforme Silva (2018), a regulamentacgéo representou um
passo importante para a formalizacdo do setor, embora ainda haja lacunas quanto ao uso por forcas

policiais ou militares em ambientes urbanos.
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2.1 INTEGRACAO COM POLITICAS PUBLICAS DE SEGURANCA

Nos altimos anos, os drones passaram a ser integrados as politicas publicas de seguranca, com
destaque para iniciativas estaduais de uso em operacées policiais. O Governo do Estado de Sao Paulo,
por exemplo, lancou em 2020 um programa de monitoramento aéreo com drones para patrulhamento
de &reas de risco, controle de multiddes e apoio em ocorréncias criticas. Segundo Lima (2021), essa
estratégia tem sido replicada por outros estados, como Bahia, Paranad e Rio de Janeiro, sendo vista
como uma forma de aumentar a eficiéncia sem aumentar o efetivo policial.

O uso de drone pela Policia Militar do Para também tem sido de grande relevancia para
apreensdes e monitoramento de acdes delituosas. O Grupamento de Policiamento em Motocicletas
Aguia, do 5° Batalhdo de Castanhal, estado do Par4, ndo raramente, aciona o drone para, a distancia,
monitorar e gravar acdes de trafico de entorpecentes. Posteriormente, com individuos previamente
identificados através de imagens de video e identificacdo do exato local onde substancias entorpecentes
sdo alocadas, os militares fecham um cerco e conseguem desarticular quadrilhas inteiras com prisoes
importantes e grandes apreensdes.

O uso de drones apresenta diversas vantagens, especialmente no monitoramento ambiental e
na seguranca publica. Primeiramente, eles permitem a cobertura de grandes areas em curto tempo,
reduzindo significativamente os custos operacionais quando comparados a métodos tradicionais, como
patrulhas terrestres ou 0 uso de helicopteros (DOS SANTOS & DOS SANTOS, 2023). Além disso,
garantem maior seguranca aos agentes de campo, minimizando a exposi¢ao a riscos, como confrontos
armados ou terrenos hostis.

Outro beneficio relevante é a integracdo com inteligéncia artificial. Algoritmos avangados
permitem a analise automatizada de imagens, identificando padrdes de desmatamento e emitindo
alertas em tempo real para as autoridades competentes (DOS SANTOS & DOS SANTOS, 2023). Essa
automacdo torna o processo de fiscalizacdo mais agil e eficiente, permitindo respostas rapidas e
assertivas diante de ameacas ambientais.

Essa integracdo, no entanto, ainda carece de normativas especificas que regulem o uso de
drones em operacdes de seguranca publica. Apesar de a ANAC, o DECEA (Departamento de Controle
do Espaco Aéreo) e a Agéncia Nacional de Telecomunicagdes (ANATEL) possuirem normas técnicas
sobre uso de drones, ndo ha legislacdo clara sobre sua utilizacdo por forcas policiais em acgdes de
inteligéncia, perseguicdo ou uso da forca.

Apesar de suas vantagens, o uso de drones enfrenta desafios, principalmente no que se refere a
regulamentacdo. No Brasil, a Agéncia Nacional de Aviacdo Civil (ANAC) é responsavel por

estabelecer normas para a operacdo de drones, exigindo certificacdo para voos comerciais e
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institucionais (ANAC, 2023). Além disso, o Departamento de Controle do Espaco Aéreo (DECEA)
regula as areas onde os drones podem operar, € a Agéncia Nacional de Telecomunicacdes (ANATEL)
fiscaliza o uso de frequéncias de comunicacdo (DECEA, 2023).

Os drones sdo classificados em duas categorias principais: aeromodelos, utilizados para fins
recreativos, e aeronaves remotamente pilotadas (RPA), voltadas para aplicacbes profissionais e
governamentais. O conhecimento dessas distin¢Ges € essencial para que operadores e empresas atuem
dentro da legalidade e evitem sancdes.

Além das questdes regulatorias, desafios operacionais ainda persistem. A infraestrutura
limitada em regides remotas dificulta a recarga e a manutengéo dos equipamentos, comprometendo a
continuidade das operagdes. Como solucéo, estudos tém explorado o uso de drones movidos a energia
solar, que poderiam ampliar significativamente a autonomia dos voos (DOS SANTOS & DOS
SANTOS, 2023).

3 PRINCIPAIS CAMPOS DE USO DE DRONES NO BRASIL
3.1 AGRICULTURA DE PRECISAO

O setor agricola brasileiro tem sido um dos maiores beneficiados pela ado¢do de drones,
especialmente no contexto da agricultura de precisdo. A utilizacdo de VANTS permite a coleta de
dados georreferenciados, 0 mapeamento de areas, a deteccdo de pragas, e a pulverizacdo seletiva,
contribuindo para a eficiéncia e sustentabilidade das lavouras. Segundo Almeida, Oliveira e Silva
(2018), drones equipados com cameras multiespectrais tém permitido o monitoramento em tempo real
da saude vegetal, possibilitando intervences rapidas e precisas, 0 que resulta em aumento da
produtividade e economia de insumos.

A Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA) também reconhece a relevancia
dos drones na modernizacdo do campo. Conforme relatado por Nogueira (2019), a EMBRAPA tem
desenvolvido estudos para integrar dados coletados por VANTS com sistemas de inteligéncia artificial,

promovendo decisdes automatizadas em tempo real para 0 manejo agricola.

3.2 MEIO AMBIENTE E FISCALIZACAO

Outro campo em crescente expansio € o uso de drones em atividades ambientais. Org&os como
o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) e o Instituto
Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade (ICMBio0) utilizam VANTSs para monitoramento de

areas de protecdo, combate a queimadas ilegais e identificagdo de desmatamentos em regides de dificil
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acesso. Conforme aponta Souza (2020), a atuacdo de drones permite mapear com precisao focos de
incéndio em unidades de conservacao, reduzindo o tempo de resposta das brigadas de combate.

Além disso, secretarias estaduais de meio ambiente, como as dos estados do Para e Mato
Grosso, passaram a usar drones em operacdes integradas com a Policia Militar Ambiental e o
Ministério Publico Estadual, conforme relatorio publicado pelo Observatério do Clima (2021). Essas

operacdes buscam combater a grilagem de terras, extracdo ilegal de madeira e garimpos clandestinos.

3.3 ENGENHARIA, CONSTRUCAO CIVIL E MAPEAMENTO

A construcdo civil também tem incorporado os drones como instrumentos fundamentais para
topografia, inspecédo de obras e controle de qualidade. Segundo pesquisa de Melo e Andrade (2021), o
uso de drones na engenharia permite a realizacdo de levantamentos aerofotogramétricos com alta
resolucdo, agilizando o processo de planejamento e execuc¢do de obras.

Além disso, 6rgdos como o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e prefeituras
municipais tém utilizado drones para atualizacdo cadastral, mapeamento urbano e monitoramento de
obras publicas. Essa pratica tem contribuido para 0 aumento da transparéncia na gestao de recursos e

no acompanhamento de cronogramas de execucao.

4 USO DE DRONES NA ATIVIDADE POLICIAL

O uso de drones por forcas policiais no Brasil tem se intensificado nos ultimos anos,
impulsionado por projetos-piloto e investimentos em tecnologias de vigilancia. As policias militares
de S&o Paulo, Minas Gerais, Parana e Bahia ja& operam drones em patrulhamento ostensivo,
monitoramento de manifestacfes, cerco em perseguices e reconhecimento de terrenos perigosos.
Segundo Lima (2021), os drones oferecem vantagens como a reducdo do risco de confronto direto,
economia de recursos humanos e maior amplitude de cobertura territorial.

Na capital paulista, por exemplo, o programa “Dronepol” foi instituido pela Policia Militar em
2020 e expandido em 2022, sendo utilizado para acompanhar a¢6es em comunidades, fiscalizar o
cumprimento de medidas sanitarias durante a pandemia e monitorar o transito em grandes avenidas.
De acordo com 0 Governo do Estado de Sdo Paulo (2022), os resultados apontam aumento da eficiéncia
operacional e diminuicdo do tempo de resposta em ocorréncias.

Além do uso ostensivo, os drones tém sido empregados na coleta de provas e monitoramento
de suspeitos em investigacdes criminais. Conforme destaca Santos (2022), o uso de imagens aéreas
em inquéritos policiais pode ser decisivo para a identificacdo de rotas de fuga, localizacdo de refugios

e comprovacao de delitos ambientais ou urbanisticos. Em operacGes da Policia Federal, os drones tém
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sido utilizados para localizar areas de plantio ilegal de entorpecentes e fiscalizar areas de fronteira,
especialmente na Amazénia Legal.

O Departamento de Policia Federal publicou, em 2021, a Portaria n° 95/DPF, que regulamenta
internamente o0 uso de tecnologias aéreas ndo tripuladas em acdes de inteligéncia. Segundo o
documento, a utilizacdo deve respeitar os principios da razoabilidade, necessidade e proporcionalidade,
especialmente quando se tratar de operacdes em zonas urbanas.

Apesar dos avancos, o uso policial de drones enfrenta desafios relevantes. Um dos principais é
a capacitacao técnica dos operadores. Conforme Silva e Moura (2020), muitas unidades ainda carecem
de treinamento especializado, 0 que pode comprometer a eficacia das operacGes e gerar riscos
operacionais, como acidentes aéreos e falhas de cobertura.

Outro entrave € a auséncia de cooperacdo entre diferentes érgdos de seguranca. A falta de
integracdo entre bases de dados e protocolos operacionais dificulta o compartilhamento de informagdes
e a execucdo de operacdes conjuntas. A Secretaria Nacional de Seguranca Publica (SENASP) tem
investido em programas de padronizacdo de uso e oferecido capacitagcbes em parceria com o0 SENAI e
o Instituto Federal de Brasilia, conforme consta na Portaria n® 531/2021 do MJSP, mas longa ainda é

a caminhada para um cenario ideal.

5 DESAFIOS E REGULAMENTAQ@ES

Um dos principais entraves ao uso dos drones na atividade policial é a auséncia de um marco
juridico especifico que regule de forma clara e abrangente a atuacdo das forcas de seguranca com
Veiculos Aéreos Nao Tripulados. Embora existam normativos técnicos e administrativos emitidos por
6rgdos como a ANAC, DECEA e ANATEL, ndo ha, até o momento, legislacéo federal que discipline
0 uso policial de drones em opera¢6es de inteligéncia, vigilancia ou uso da forca.

Segundo Santos (2022), essa lacuna gera inseguranca juridica, especialmente diante da
possibilidade de violacdo de direitos fundamentais, como o direito a intimidade, a privacidade e a
liberdade de reunido. A Lei Geral de Protecdo de Dados (Lei n° 13.709/2018), embora represente um
avanco, ndo trata de forma especifica das imagens obtidas em operacdes policiais com drones, o que
reforca a necessidade de regulamentagdo complementar.

A Agéncia Nacional de Aviacdo Civil (ANAC) ¢ o principal érgéo regulador do uso de drones
no Brasil. O Regulamento Brasileiro da Aviacao Civil Especial n° 94 (RBAC-E n°94/2017) estabelece
as regras para o uso civil de aeronaves ndo tripuladas, determinando critérios como peso maximo,

distancia do operador, voo sobre pessoas, zonas urbanas e obrigatoriedade de cadastro.
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Complementarmente, o Departamento de Controle do Espagco Aéreo (DECEA) regula o uso do
espaco aéreo, exigindo que operadores de drones solicitem autorizacfes prévias por meio do sistema
SARPAS NG (Solicitacdo de Acesso ao Espaco Aéreo). Ja a ANATEL define regras para o uso das
frequéncias de radiocomunicagdo dos equipamentos.

Segundo Costa e Oliveira (2021), apesar da existéncia desses normativos, eles foram
elaborados com foco no uso recreativo e comercial de drones, ndo contemplando de forma direta os
aspectos operacionais e juridicos das acdes de seguranca publica.

O uso de drones pelas forcas policiais deve observar os principios constitucionais da legalidade,
proporcionalidade, razoabilidade e dignidade da pessoa humana. A Constituicdo Federal de 1988
garante, em seu artigo 5°, incisos X e XIllI, o direito a inviolabilidade da intimidade e da vida privada,
bem como a protecdo de dados pessoais.

Segundo Silva (2020), a utilizacdo de drones para monitoramento de manifestacdes publicas,
por exemplo, pode configurar violagdo ao direito de reunido pacifica se ndo houver previsao legal e
controle judicial adequado. E necessario que a atuagio policial por meio de VANTS esteja submetida
a protocolos de transparéncia, controle externo e salvaguardas institucionais.

Outro desafio relevante diz respeito aos riscos operacionais relacionados ao uso indevido ou
acidental dos drones. A falha técnica de um equipamento pode resultar em acidentes com pessoas ou
causar danos materiais. Além disso, 0 uso de imagens e dados obtidos sem autorizacdo judicial pode
ensejar nulidades processuais e responsabilizacdo da corporacéo.

De acordo com a Cartilha de Boas Préticas para Operadores de Drones da Policia Militar do
Parana (2022), € fundamental que os operadores recebam treinamento técnico e juridico, e que 0s voos
estejam devidamente documentados. A auséncia desses cuidados pode comprometer a legalidade da
acao policial.

A responsabilizacdo e o controle do uso de drones na seguranca publica também carecem de
instrumentos eficazes. Atualmente, ndo h& um sistema nacional de controle e monitoramento
especifico para o uso de VANTSs pelas policias. As iniciativas ocorrem de forma dispersa, variando
conforme o estado e 0 comando da corporagao.

Segundo o Relatério da Ouvidoria Nacional de Direitos Humanos (2021), é imprescindivel a
criagdo de diretrizes nacionais que orientem a padronizacdo do uso de tecnologias emergentes pelas
forcas policiais, inclusive os drones, garantindo que seu uso ndo seja desvirtuado para praticas de

vigilancia indevida ou repressao ilegal.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

O uso de drones no policiamento no Brasil representa uma inovagdo com enorme potencial de
impacto positivo nas operacgdes de seguranca publica. A tecnologia permite uma cobertura mais ampla,
respostas mais rapidas e maior seguranca para os proprios agentes. No entanto, a incorporacao dessa
ferramenta ainda ocorre de maneira desordenada e sem respaldo legal suficiente, 0 que compromete
sua legitimidade e eficécia.

Os desafios identificados vdo desde lacunas legislativas até a necessidade de capacitacéo
técnica, passando por preocupacfes com direitos fundamentais e controle institucional. Ainda que
normativos da ANAC, DECEA e ANATEL regulem aspectos técnicos do uso de drones, falta uma
regulamentacdo especifica que trate do uso por forcas policiais.

Portanto, recomenda-se a elaboracdo de um marco normativo federal que defina claramente o0s
limites, finalidades e formas de utilizacdo de drones na seguranca publica, alinhado com os principios
constitucionais e as garantias individuais. Além disso, é essencial investir na formacéo dos operadores,
no controle social das acdes e na criagdo de mecanismos de transparéncia e prestacdo de contas.

O equilibrio entre tecnologia e direitos é indispensavel para garantir que 0s avangos na

seguranca publica ndo se transformem em ameacas as liberdades civis.
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