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RESUMO

O presente trabalho apresenta uma discussio sobre a autonomia docente frente as reformas educativas
implementadas a partir dos anos de 1990. Os objetivos do texto sdo discutir a autonomia docente ¢
identificar as implicagdes das reformas educacionais implementadas a partir dos anos de 1990 para o
profissional do magistério do ensino superior, visto que afeta de forma significativa o trabalho docente
como construcdo intelectual, profissional e autdnoma. Para o alcance dos objetivos foi feita a pesquisa
bibliografica sobre o tema. A autonomia docente constitui-se um importante instrumento de luta na
construcdo de um profissional engajado com a transformacao social e educacional, com a consolidagado
de sua categoria ¢ de seu trabalho. No entanto, a educacdo superior no Brasil encontra-se em um
momento de grandes reformulagdes politicas e nesse cenario a autonomia docente ¢ afetada por
politicas regulatérias que reorientam o trabalho aos moldes do mercado e trazem a ameaga de
proletarizagao, caracterizada pela perda de controle do professor do seu processo de trabalho e de sua
autonomia. Falar em autonomia ndo significa recorrer a mais uma margem de manobra, mas sim uma
maior capacidade de intervir nas decisdes politicas pelas quais se cedem responsabilidades as escolas,
em fun¢do do desenvolvimento do bem comum. Ndo se pode abordar a autonomia do professor
desconectada de uma clara consciéncia do papel social e politico que deve desempenhar, como
profissional e intelectual.

Palavras-chave: Autonomia Docente. Reforma da Educacdo Superior. Regulagéo.
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1 INTRODUCAO

A Educacao Superior Brasileira vem passando por profundas mudancas movidas por uma
ampla reforma estrutural nas universidades, desencadeadas mais fortemente a partir da década de 1990,
com a intensa implementacdo de politicas neoliberais no setor educacional, o que afeta
conseqiientemente a autonomia e a organizac¢ao do trabalho docente. Este texto tematiza a autonomia
docente no contexto das reformas para a Educacao Superior. Essa motivacao deveu ao questionamento
do fato do professor ainda ndo ser reconhecido como uma categoria consolidada por sua
profissionalidade, como critico intelectual e interventor da realidade social.

Esse trabalho apresenta o objetivo de discutir a autonomia docente e identificar as implicacdes
das reformas da educacao superior implementadas a partir dos anos de 1990, visto que esta afeta de
forma significativa o trabalho docente como construcdo intelectual, profissional e autbnoma.

Para o alcance desses objetivos foi realizado um estudo tedrico de cunho bibliografico sobre a
discussdo da autonomia docente, as politicas para o Ensino Superior e o trabalho docente. Trata-se,
portanto, de um investimento tedrico desenvolvido a partir da pesquisa bibliografica que segundo
Lakatos (2004, p. 57) procede ao “levantamento de toda a bibliografia ja publicada e que tenha relacao
com o tema”.

A leitura, exame e discussdo desse material objetivam reunir elementos para compreensao €
analise do foco especifico deste estudo, a partir da sistematizacdo de defini¢des, conceitos, categorias

e temas ligados a fundamentacdo tedrica da autonomia docente no ensino superior.

2 AUTONOMIA DOCENTE: UM ELEMENTO PARA DISCUSSAO

A autonomia docente na atualidade define-se como uma das importantes inflexdes na
consolidacdo do trabalho do professor enquanto garantia do exercicio da profissdo. Faz-se relevante
quando se propGe a pensar a formacao de profissionais engajados com a mudanca na sociedade e na
pratica docente, como criticos acerca da realidade educacional e social.

Na busca de referéncias que dessem suporte a este trabalho buscou-se em Contreras (2002), o
sentido de autonomia entendida como processo que se desenvolve em um contexto de relagdes. Esse
autor, ao se referir tanto a autonomia pessoal quanto a profissional nos diz que as mesmas “ndo se
desenvolvem nem se realizam, nem sdo definidas pela capacidade de isolamento, pela capacidade de
se arranjar sozinho” (p. 199).

Segundo Contreras (2002) a autonomia profissional dos professores na perspectiva do

intelectual critico, aquele que faz a auto-reflexdo, busca uma base tedrica para aprimorar a pratica,
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desenvolve uma andlise critica social e participa da ac¢do politica transformadora da sociedade se
configura como uma
Autonomia como emancipagdo: liberacdo profissional e social das opressdes. Superacdo das
distorgdes ideologicas. Consciéncia critica. Autonomia como processo coletivo (configuragio

discursiva de uma vontade comum), dirigido a transformacao das condicdes institucionais e
sociais do ensino. (p. 192).

Trata-se da independéncia intelectual dos docentes que se justifica pela idéia da emancipagao
pessoal do controle repressivo, da superacao das dependéncias ideoldgicas ao questionar criticamente
as concepgdes de ensino e de sociedade. Nesse percurso, o professor tem como tarefa refletir sobre o
sentido de suas praticas e sobre a necessidade de se construir criticamente um novo trabalho intelectual
a servigo da transformagao social, como um ponto de partida para a emancipagdo pessoal e coletiva.
Nessa direcao, os professores t€ém a responsabilidade de participar, defender publicamente e marcar
com sua voz a sua contribuigao frente a sociedade.

Contreras (2002) ressalta a importancia da defesa da autonomia dos professores, visto que a
profissdo docente foi afetada pelo processo de proletarizagao, em que o trabalho dos professores sofre
uma desqualificacdo. A proletarizacdo do ensino indica a perda de autonomia no trabalho como uma
perda humana em si, porque supde realizar uma tarefa reduzida ao seguimento de prescri¢des externas,
perdendo o significado do que se faz e as capacidades que permitiriam um trabalho integrado, com
visdo de conjunto e decisdo sobre seu sentido.

Essa situacdo permite ocultar uma forma de controle do conteudo puramente ideoldgico
resultando na instauracdo de um processo de regulagdo, burocracia e técnica. Contreras (2002) sinaliza
que ha um aumento do processo de regulagdo burocratica do ensino através de reformas educativas,
que cada vez mais resultam em acumulo de especificagdes sobre as tarefas docentes. Assim, o0s
professores se ocupam mais com o que se espera deles do que com os problemas de autonomia e
descentraliza¢do. Segundo o mesmo autor, hé a possibilidade de resisténcia e de resgate do significado
e da direcao do trabalho por parte dos professores.

De acordo com Giroux,

A proletarizacdo do trabalho docente caracteriza-se pela tendéncia de reduzir os professores
ao status de técnicos especializados dentro da burocracia escolar, cuja fungdo, entdo se torna,

administrar e implementar programas curriculares, mais do que desenvolver ou apropriar-se
criticamente de curriculos que satisfagam objetivos pedagogicos especificos. (1997, p.158)

Em meio a tal pensamento, a desqualificacdo, a rotina, o controle burocratico, a dependéncia
de um conhecimento alheio legitimado conduzem a perda da autonomia como um processo de

desumanizagdo do trabalho, visto que o professor nao tem o dominio sobre o “seu fazer”.
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Contreras (2002) afirma que o ideal no processo de profissionalizacdo do professor seria
entender a autonomia como qualidade educativa, ndo profissional, o que significa afirmar a
necessidade de rever o conceito de autonomia a margem da aderéncia do profissionalismo e no ambito
das qualidades do trabalho dos professores, o que ele tem de educativo e, assim, o que teria nele de
profissao.

A educacdo ¢ o meio, por exceléncia, da formagao da autonomia e da identidade do Homem.
E o cumprimento de um conjunto de fun¢des enquadradas por determinados principios com
vista a realizagdo de objetivos especificos, que contribuem para determinados fins; a0 mesmo

tempo, a educagdo ¢ um caminho a percorrer com vista a concretizacdo do futuro desejado.
(GRANCHO, 2007, p. 2)

Falar em autonomia nao significa recorrer a mais uma margem de manobra, mas sim uma maior
capacidade de intervir nas decisdes politicas pelas quais se cedem responsabilidades as escolas, em
fungdo do desenvolvimento do bem comum. Nao se pode abordar a autonomia do professor
desconectada de uma clara consciéncia do papel social e politico que esse profissional deve
desempenbhar.

Para Giroux (1997), “uma forma de repensar e reestruturar a natureza da atividade docente ¢
encarar os professores como intelectuais transformadores” (p.161). A falta de controle sobre o proprio
trabalho, o que significa a separagdo entre os que concebem as praticas escolares e os que as executam,
acaba substituindo o trabalho critico e intelectual dos professores pela primazia de uma receita para o
saber-fazer, entretanto isso ndo pode significar a perda da qualidade pessoal para uma categoria
profissional.

O autor critica a perda de autonomia que o professor vem sofrendo com o processo de
racionalizacdo que atingiu o ensino, especialmente “o desenvolvimento crescente de ideologias
instrumentais que enfatizam uma abordagem tecnocratica para a preparagao dos professores e também
para a pedagogia de sala de aula” (p.159). Isto gera, segundo ele, “a desvalorizagao do trabalho critico
e intelectual de professores e estudantes pela primazia de consideracdes praticas” (p.159).

Segundo GIROUX (1992), o professor ¢ um intelectual, um profissional reflexivo, ou seja, um
profissional que pensa na sua a¢do tendo um respaldo tedrico construido. Assim, seu trabalho jamais
pode ser definido em termos puramente instrumentais ou técnicos. O autor ressalta também a pouca
confian¢a na capacidade intelectual dos professores pelos articuladores de reformas educacionais, pois
“a inteligéncia, julgamento e experiéncia” que esses profissionais poderiam oferecer na elaboracao e
implementa¢do delas sdo ignoradas (p.159). Isso pode ser observado, por exemplo, nas atitudes de

paternalismo utilizadas por supervisores e outros agentes pedagdgicos.
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Quando os professores de fato entram no debate ¢ para ser objeto de reformas educacionais
que os reduzem ao status de técnicos de alto nivel cumprindo ditames e objetivos decididos
por especialistas um tanto afastados da realidade cotidiana da vida em sala de aula. A
mensagem parece ser que os professores ndo contam quando se trata de examinar criticamente
a natureza e processo de reforma educacional. (GIROUX, 1992, p.157).

Para o autor, h4 uma resisténcia ativa dos professores a dominagdo. Essa dominagao ndo ¢ vista
apenas como o reflexo de forgas externas, o capital, o Estado, etc., mas também como parte do processo
de autoformacgao propria da classe trabalhadora (p.137). Mais ainda, segundo ele, ¢ necessario atentar
para o fato de que “nem todos os comportamentos de oposi¢ao t€ém uma significagao radical, nem ¢
todo comportamento de oposi¢do enraizado em uma reagdo a autoridade e a dominagdo” (p.140). O
papel da autonomia traduz-se na forma de ver e encarar a questdo da resisténcia e o espago politico na
escola possibilita o resgate de uma acdo docente mais auténoma.

E preciso reconhecer a centralidade nos professores, traduzida na valoriza¢io de seu pensar, de
seu sentir, de suas crengas e valores como aspectos importantes para compreender seu fazer, pois os
professores ndo se limitam a executar curriculos, mas também, os elaboram, definem, reinterpretam.
O autor também enfatiza que os professores devem assumir responsabilidade ativa pelo levantamento
de questdes sérias acerca do que ensinam, como devem ensinar, € quais sao as metas mais amplas pelas
quais estao lutando.

Isso corrobora o argumento de Zeichner (1993), quando ressalta que os professores sdo
profissionais que devem desempenhar um papel ativo na formagdo, tanto dos propositos e objetivos
do seu trabalho, como dos meios para atingi-los, isto €, o reconhecimento de que o ensino precisa
voltar para as maos do professor (p.16). Sendo assim, de acordo com Giroux (1997), os professores
precisam desenvolver um discurso que una a linguagem da critica e a da possibilidade, de forma a
reconhecer que possam promover verdadeiras mudangas.

Na perspectiva de Contreras (2002) conceber o trabalho dos professores como trabalho
intelectual quer dizer, pois, desenvolver um conhecimento sobre o ensino que reconhega e questione
sua natureza socialmente construida e o0 modo em que se relaciona com a ordem social, assim como
analisar as possibilidades transformadoras implicitas no contexto social das aulas e do ensino.

O estudo efetuado por ENGUITA (1991) contribui também para o entendimento do trabalho
docente e a questdo da autonomia. Para esse autor, a categoria dos docentes “move-se mais ou menos
em um lugar intermedidrio e contraditdrio entre os dois polos da organizacao do trabalho e da posi¢ao
do trabalhador, isto ¢, no lugar das semiprofissoes” (p.50). Ele parte da perspectiva da ambigiiidade da

docéncia que estaria entre o profissionalismo e a proletarizacdo, ou seja, os docentes vém sofrendo um
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processo de proletarizagcdo, mas resistem a ele e lutam por autonomia e prestigio social, aspectos
proprios dos grupos profissionais.

O autor analisa cinco caracteristicas que definem uma profissao, como competéncia, vocagao,
licenga, independéncia e auto-regulagdo para entender em que medida os docentes compartilham delas
e acabam por concluir que eles partilham de algumas, mas nao de todas as prerrogativas dos grupos
profissionais. A caracteristica da independéncia, ou seja, a autonomia que os profissionais possuem
frente ao publico alvo e frente as organizagdes ¢ analisada em relacdo aos docentes da seguinte
maneira:

Independéncia: Os docentes apenas parcialmente sdo auténomos, tanto frente as organizagdes
como frente a seu ptiblico. Em sua quase totalidade sao assalariados. Quanto a seu publico, os
alunos, e por extensdo os pais, ndo estdo dispostos a situar-se na mesma posi¢do de
dependéncia total que os pacientes, clientes de advogados, etc. A lei reconhece e outorga, por
exemplo, direito a participar na gestdo das escolas aos pais ¢ alunos, mas ndo faz o mesmo
com os pacientes em relagdo aos hospitais. Nao obstante, este reconhecimento é apenas formal,
pois os docentes t€ém garantidas competéncias exclusivas, desfrutam de uma maioria segura

nos orgaos colegiados e estdo submetidos a autoridades que, em geral, sio também docentes.
(ENGUITA, 1991, p.45).

Apesar de todos os limites a uma pratica docente mais autbnoma e a tentativa de controle dos
professores, percebe-se que esse controle ndo é total, e esse profissional, ainda mantém margens de
autonomia em relacdo a sua profissdo. No entanto, atualmente as muitas politicas regulamentadas para
a educacdo no Brasil, carregam consigo o propésito de controle do espaco e da visao docente, deixando
os professores a margem do seu trabalho, tendo que cumprir tarefas rotineiras sem tempo para a
construcdo de uma pratica reflexiva como base teorica, critica, praticamente ausente de pesquisa, sem
acOes que proporcionem a transformacdo da realidade social e educacional.

Face ao exposto, discorrer sobre autonomia docente exige relaciona-la a sociedade, ao ambiente
de trabalho ao qual o professor esta inserido, pois segundo Contreras (2002, p. 227),*ndo ¢é possivel
falar de autonomia de professores sem fazer referéncia ao contexto trabalhista, institucional e social

em que os professores realizam seu trabalho”.

3 AS INTERFERENCIAS DA REFORMAS DA EDUCACAO SUPERIOR PARA A
AUTONOMIA DOCENTE

Nao se pode falar em autonomia profissional desconectada do desenvolvimento profissional,
nem tampouco das condicdes de trabalho na qual estdo inseridos os professores. E através do
desenvolvimento profissional que o docente se torna sujeito fundamental em seu processo de
construcdo de sua autonomia profissional. Entretanto, essa autonomia se encontra cada vez mais

ameacada pelas mudancas provocadas no mundo do trabalho desde a Gltima década do século XX.
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3.1 A MUDANCA NA EDUCAGCAO: O CONTEXTO DAS REFORMAS

As transformacdes, que tém ocorrido no processo de globalizagdo econémica, especialmente a
partir dos anos de 1990, provocaram repercussdes nas politicas pablicas, e conduzem os paises a se
ajustarem, implementando medidas de contencdo de despesas, reduzindo os investimentos na area
social. Em um constante ajuste, as mudancas sdo realizadas com o propdsito de racionalizacdo e
modernizacdo dos servicos do Estado. Sdo mudancas que implicam em reducéo de custos como forma
de saida da crise fiscal que o capital enfrentava.

Na area educacional, sdo implementadas as reformas, em gque a descentralizacdo administrativa
e financeira apresentam caracteristicas centrais. A participacdo dos sujeitos no processo educacional
torna-se um pressuposto da gestdo escolar, mas a definicdo das politicas publicas e o controle
encontram-se ainda centralizados.

As reformas educacionais demonstravam sua centralidade na hegemonia das idéias liberais
sobre a sociedade, como reflexo do forte avango do capital sobre a organizagdo dos trabalhadores na
década de 1990. A intervencdo de mecanismos internacionais repercute de maneira decisiva sobre a
educacdo frente a crise do capitalismo em nivel mundial. A estratégia liberal vislumbra colocar a
educagao como prioridade, apresentando como alternativa de “ascensao social” e de “democratizagao
das oportunidades”. E nesse periodo que os organismos como o Banco Mundial, o UNICEF, a CEPAL
e a UNESCO pressionam o Brasil, devido ao seu atraso no desenvolvimento educacional, propondo
que priorize a melhoria do desempenho da educagdo no pais.

Tais reformas segundo Lima (2007) reafirmariam a promessa inclusiva da educacdo diante o
aprofundamento das desigualdades econOmicas e sociais. Investir na educacdo seria capacitar os
individuos em termos de suas habilidades e competéncias para a empregabilidade, ou seja, a
capacitacao do capital humano. A educacado ¢ assim submetida as exigéncias da lucratividade do capital
internacional.

Essas articulagcdes podem ser identificadas de acordo com Lima na seguinte analise:

a) Os organismos internacionais do capital necessitam politicas de alivio das tensdes sociais
causada pela crise do endividamento dos paises periféricos e pelos ajustes estruturais impostos
ao longo da década (perdida) de 1980; b) as politicas focalizadas no alivio da pobreza estardo
articuladas com a necessidade de governabilidade, ou seja, da conjuncdo de seguranca e

estabilidade econdmica para pagamento da divida; c¢) a necessidade de ampliagdo de
lucratividade para os investidores internacionais. (2007, p. 56).

Essa concepcdo teve papel importante na defini¢do das politicas educacionais no Brasil no
momento em que foi orientado a desenvolver medidas tanto educacionais como econdmicas que

assegurassem uma educagdo basica a criangas, jovens e adultos. A partir das reformas sdo formulados
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programas, planos e projetos que ressaltam o desenvolvimento das politicas educacionais no novo
parametro da educacao.

Dentro da reforma da Educagdo, a educacdo superior também sofre suas reformas sendo
aprofundado e ampliando o debate segundo Lima (2007), a partir da Conferéncia Mundial sobre a
Educacdo Superior. Nessa conferéncia defendia-se a adequacdo da educagdo superior a globalizagao
da economia e da sociedade da informacao, a criagao de uma cultura de avaliagdo, da regulagdo e da
autonomia com responsabilidade social das IES, com o estabelecimento de parcerias com o setor
privado, a revisao curricular para a flexibilizacao da formagao profissional, entre outros.

A critica do Banco Mundial era de que se investia muito na educagdo superior para os
estudantes ricos e de classe média, mais do que se fazia com a educagdo bésica para a maioria da
populagdo e com bolsas para os mais necessitados. Por isso, esse organismo internacional defendia a
focalizacdo dos investimentos, primeiramente nos niveis mais baixos especialmente no ensino
fundamental, depois do ensino médio, para dai partir para o ensino superior como processo de expansao
do ensino a partir da participagdo do incentivo a iniciativa privada.

Segundo Sguissard (2003, p. 196), a educagdo superior passa a ser vista mais como um bem
privado do que publico e constitui-se como parte essencial das mudangas que concretizaram as
reformas e elemento importante da nova modalidade de acumulagdo do capital. As conseqiiéncias das
mudancgas sdo a reducao do financiamento publico para a educagdo superior, junto a um processo
generalizado de privatizagdo do mesmo. Assim, o Estado atribui fun¢des de controle do sistema
educacional, mas ndo se responsabiliza mais com sua plena manutenc¢do, modificando profundamente
o sentido da qualidade e da equidade do sistema publico.

Visualiza-se uma nitida, passagem de um modelo de universidade autdonoma, independente da
direcdo do Estado, ainda que custeada por este, e do mercado, para o de uma universidade heteronoma,
dependente dos recursos, da direcao e do controle nao somente do Estado, mas em especial do mercado.

Essa visdo sobre a Educacao Superior atualmente, vem impactando a estrutura e o conjunto de
relacdes das universidades brasileiras e as alteragdes decorrentes dessas reformas alteram
substancialmente as relagdes de trabalho, reconfigurando a perspectiva de autonomia do trabalho

docente como trabalho intelectual, cultural e politico.

3.2 AUTONOMIA DOCENTE OU REGULACAO DOCENTE
A economia capitalista através de reformas tem provocado alteragdes no mundo do trabalho,

também mudangas nas formas de organizacao das universidades publicas. Dentro desta nova realidade,
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ocorre uma reestruturagdo dentro das proprias universidades, que se traduz através da precarizagao,
flexibilizacao e intensificacao do trabalho docente.

As politicas de formacao de professores, a partir de 1995, tém como objetivo central ajustar o
perfil do professor e a formagao docente as demandas do “novo” mercado de trabalho, em um periodo
marcado por novos padrdes de producdo, no interior da reestruturacdo da forma de acumulagdo
capitalista. Para isso sdo aplicadas politicas que regulam o trabalho docente. A flexibilizacao das
institui¢des formadoras de professores, assim como do perfil destes profissionais funcionam como
mecanismos para atender as mudangas no processo produtivo e adaptéa-los as necessidades do mercado

de trabalho.

Por fim, constata-se que as reformas se apresentam politicamente bem definidas e envolvem a
estrutura administrativa e pedagogica da escola, a formagao de professores, os contetidos a
serem ensinados, os fundamentos tedricos a serem seguidos e o modelo de gestdo a ser
aplicado. E nesse contexto que os 6rgios governamentais brasileiros evidenciam a necessidade
de adequacdo do trabalho docente as novas exigéncias profissionais advindas das inovagdes
tecnoldgicas e da conseqiiente mudanga do mundo do trabalho apregoado pelos principios de
flexibilidade e eficiéncia. Assim, o Estado regulador e avaliador tém intervindo na questdo,
procurando instituir mecanismos que induzam os docentes a adequarem as atividades inerentes
a profissdo de acordo com os resultados estabelecidos pelos interesses mercantilistas.
(MALANCHEN, E VIEIRA, 2006)

Nessa dire¢do, o governo brasileiro vem cumprindo as recomendagdes dos organismos
internacionais para o campo educacional, em especial as do Banco Mundial, que trazem elementos que
marcam e reorientam o perfil dos professores para a flexibilidade e para a eficiéncia. O docente tem
que ser um profissional flexivel, ter variadas competéncias e habilidades que respondam de forma
eficiente as exigéncias do mercado.

As politicas de regulagdo para a formagao e para o trabalho docente implementadas nas atuais
reformas educativas, segundo Feldfeber (2007) concebem o docente como “individuos livres, que
constroem sua propria carreira € o seu destino profissional”. Parte-se da idéia que somente um docente
“disciplinado” pelas regras do mercado pode ser agente da melhoria da educagdo. A solucdo, portanto
seria o docente individual, emprendedor e criativo, que busca capacitar-se continuamente para
progredir na sua carreira e melhorar a sua remuneracgao.

Uma forma de precarizacdo é a perigosa difusdo do espirito empreendedor entre docentes,
especialmente no ensino superior publico, como forma de acrescentar outras fontes de renda ao seu
salario e/ou melhorar as condi¢des de trabalho, via pesquisa cientifica, venda de servicos, consultorias,
entre outros mecanismos.

A formacgao de professores toma a dire¢do do individualismo e a responsabilidade pessoal no

processo formativo, ou seja, no desenvolvimento profissional se situa a responsabilidade pela formagao

REVISTA ARACE, S3o José dos Pinhais, v.7, n.5, p.- 22361-22374, 2025

- 22369



*

Revista

AI\I—\ME

ISSN: 2358-2472

continuada no proprio professor, que deve autogerir sua formagdo continuada, seu desenvolvimento
profissional, em contraposi¢cao a uma concepg¢ao de formagao continuada como direito do profissional
e dever do Estado e demais instituigoes.

Os professores sdao muito visados pelos programas governamentais como agentes da mudanga
nos momentos de reforma, pois sdo considerados os principais responsaveis pelo desempenho dos
alunos, da escola e do sistema. E essas mudancas decorrem através do processo de regulacao do
trabalho e da capacidade dos professores. Diante desse quadro, os professores véem-se, muitas vezes,
constrangidos a tomarem para si a responsabilidade pelo éxito ou insucesso dos programas.
(OLIVEIRA, 2004, p. 32).

Freitas (2003) apresenta elementos importantes relacionados a profissionalizagao, regulagao e
flexibilizacdo do trabalho docente, revelado, a partir da aprovacdo da LDB 9394/96, nas seguintes
proposigdes em desenvolvimento nesse periodo:

a) Flexibilizacdo no exercicio do trabalho docente, ao instituir a possibilidade de formagéo
pedagogica para qualquer bacharel proveniente das demais areas e profissdes — Resolucao n® 02/97 —,
legitimando o magistério como "bico" e flexibilizando, portanto, também a formacdo, pela
complementacdo pedagdgica;

A flexibilizacdo do trabalho docente apresenta claramente a orientacdo do baixo investimento
na educacéo superior e na formacao de seus profissionais, adotadas a partir de medidas que apontam
para o aligeiramento, fragilizacdo e degradacdo da formacdo e da profissdo do magistério.

b) Recuperacdo da concepcédo de "formacdo em servico"”, que teve grande vigor na década de
1960, e de "aproveitamento de estudos”, como fundamentos da formacéo do profissional da educacao,
trazendo para o0 &mbito da legislacdo a énfase na experiéncia e nas praticas como elemento definidor
da qualidade da formacao, restringindo a importancia da solida formacao tedrica e epistemolégica no
campo da educacdo e imprimindo a visdo dicotdmica da relacédo teoria e pratica;

Equipara-se a formacdo de professores constituida nas universidades ao treinamento em
servico. Essa proposta de formacgdo estd voltada para as demandas do mercado que exigem
profissionais pragmaticos e ndo profissionais reflexivos, criticos e autonomos.

c) Institucionalizacdo dos Institutos Superiores de Educagéo (ISEs) como espago preferencial
para a formacgdo de professores, inclusive em nivel de pds-graduacdo, tal como preconizado pela
Minuta de Resolucdo em discussédo no CNE desde julho de 2002;

Instauram-se um novo ambiente de formacdo de professores, os Institutos Superiores de
Educacao (ISES). Nesse ambiente, a docéncia € constituida a base da formacao, esvaziada de pesquisa

e extensdo. A argumentacdo dos propdsitos dessa lei é que esses, e ndo somente as Faculdades de
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Educacdo, seriam capazes de responder em curto prazo as necessidades e demandas da formacao
docente em relagao ao processo de globalizagao.

d) Mecanismo de avaliacdo e premiacdo dos professores, reforcando a nocdo de competéncia
individual para determinadas tarefas e ndo para o trabalho, entendido como totalidade rica de multiplas
e complexas relagdes;

A avaliacdo dos professores enfatiza o carater produtivista do trabalho docente. Do professor é
exigindo que ministrem aulas, participem de pesquisa, orientem estudantes, publiqguem e apresentem
trabalhos em eventos cientificos. O professor é considerado o responsavel por sua melhoria orcamental
e a partir do seu desempenho, de sua produtividade é que receberd as tais premiacdes. Nesse caso, a
avaliacdo docente ocorre se sem a andlise das reais condi¢es de trabalho que o professor tem que
enfrentar.

e) Retirada dos atuais cursos de licenciatura do ambito da educacédo e do I6cus especifico de
producgdo de conhecimento no campo da educacdo e da pedagogia: as faculdades e os centros de
educacéo nas universidades.

Instituicbes de Ensino Superior podem assumir diferentes formatos: universidades, centros
universitarios, faculdades integradas, faculdades e institutos superiores ou escolas superiores. Nessas
possiveis formatacdes, mantém a exigéncia da pesquisa apenas nas universidades, institucionalizando
a distingdo entre universidades de ensino e universidades de pesquisa. Essa forma de organizagao
segundo Freitas (1999) leva a afirmar que os estudos que ai se desenvolverao, separado da pesquisa e
da producdo de conhecimento nas areas de formacdo, tanto nas disciplinas de conteudo das areas
especificas da docéncia quanto na &rea educacional, e adquirirdo carater técnico e instrumental,
retirando do profissional da educacéo a possibilidade de desenvolver-se como “intelectual responsavel
por uma area especifica do conhecimento, atribuindo-se a ele uma dimenséo tarefeira, para o que nao
precisa se apropriar dos contetdos da ciéncia e da pesquisa pedagogica”.

Tudo isso, implica na perda de controle sobre o préoprio trabalho e a conseqiiente perda da
autonomia, que abrange ndo somente a perda de competéncias ou a desqualificagao técnica, fazendo
com que o professor dirija-se para a dependéncia, ou seja, para a “proletarizagdo”. Neste sentido, a
funcao do professor se torna reduzida a de simples aplicacdo de programas e pacotes curriculares,
impedindo assim o exercicio reflexivo e o trabalho como a atividade totalizante.

Percebe-se um processo simultaneo de desprofissionalizagdo e regulagao do trabalho docente,
no sentido em que a formagdo e profissionalizacdo do Magistério em nosso pais, ndo avangam nas

perspectivas criticas da formagao, e sim imprimem uma logica instrumental e técnico-profissional a
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qual informa as politicas educacionais atuais, inibindo o processo de constru¢ao de novas alternativas
criticas e autonomas para a formagao e para o trabalho docente.

Segundo Oliveira (2004), as reformas educacionais trazem a ameaga de proletarizacdo docente,
caracterizada pela perda de controle do trabalhador (professor) do seu processo de trabalho, da sua
autonomia e contrapunha-se a profissionalizagdo como condi¢do de preservagdo e garantia de um
estatuto profissional que levasse em conta a auto-regulacao, a competéncia especifica, rendimentos,
licenga para atuagdo, vantagens e beneficios proprios, independéncia etc.

A discussao acerca da autonomia e do controle sobre o trabalho ¢ relevante no regaste do
trabalho docente. Assim, a profissionalizagdo aparece nesse contexto como uma saida defensiva dos
trabalhadores da educagdo aos processos de perda de autonomia no seu trabalho, como luta social,

profissional e autonoma.

4 CONSIDERACOES FINAIS

O processo de desqualificacdo e desvalorizacao sofrido pelo docente na América Latina, em
especial no Brasil, diante as reformas educativas implementadas a partir dos anos de 1990, tem
provocado alteragdes significativas quanto a sua identidade devidas as diversas regulagdes de politicas
educacionais impostas ao trabalho dos professores e que ferem a autonomia docente.

A regulagdo do trabalho docente acaba refor¢ando o processo de flexibilizacao do trabalho e de
desprofissionalizacdo dos professores educadores, quando enfatizam a competitividade, a indivi-
dualizacdo e responsabilizag¢do de cada professor sobre o sucesso e fracasso do seu trabalho.

A autonomia docente nessa perspectiva de regulacdo do trabalho e da formagao dos professores
se faz bastante comprometida, pois sofre com marcas que limitam o trabalho docente aos moldes do
mercado.

O debate acumulado pela area nos ultimos anos aponta para a formagdo de profissionais da
educagdo/educadores/professores que possam lidar com os processos formativos de nossas
criangas, jovens e adultos, em suas dimensdes cognitiva, afetiva, da educacao dos sentidos, da
estética, corporal, artistica, dos valores. No entanto, nas politicas de formacdo de professores
atuais, mantém-se e se aprofunda o carater técnico-instrumental do trabalho docente (o que e
como ensinar), em detrimento do debate sobre os fins da educagdo, e do projeto histdrico

social, abandonado pelas politicas neoliberais impostas nos ultimos 10 anos. (FREITAS,
2004).

A autonomia docente tomada nas reformas educativas para a formagdo docente no Ensino
Superior se afasta da defendida por Contreras (2002) e Giroux (1997) que concebem o trabalho dos
professores como trabalho intelectual. Um intelectual critico transformador que busca produzir seu

conhecimento, tendo a pesquisa como principio da constru¢do de seu proprio saber.
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A autonomia profissional ndo pode ser somente interpretada como uma exigéncia aos
professores para obterem maiores niveis de independéncia nas suas decisdes € menor controle
burocratico por parte das administragdes publicas. Esta deve ser considerada como condi¢do adjacente
ao profissional da educagdo frente a sociedade que através de sua competéncia autdbnoma consegue
buscar os subsidios necessarios a sua profissionalizacao e atuagdo competente.

Isso significa que, em um movimento continuo, o professor vivencia sua autonomia buscando
significado para seu trabalho a medida que tenta superar suas dificuldades diarias procura solucdes
para os problemas, conscientiza-se de seu papel ativo e da dimenséo politica, social e historica
enquanto educador.

Entretanto, torna-se cada vez mais evidente o contorno de politicas educacionais desvinculadas
de didlogo com os educadores, fazendo com que as reformas educativas dependam exclusivamente da
capacidade politica do governo, dos grupos econdomicos, € dos meios de comunicagdo social, sem levar
em consideracdo o protagonismo dos docentes, pecas chave e desejaveis em uma sociedade
democratica. Ausentes estes sujeitos e as contribui¢des dos diferentes atores, a educacdo se reduz a
relagdo custo-beneficio, omitindo valores essenciais para a educagdo do ser humano, levando a
mercantiliza¢ao da educacao.

O modelo educacional vigente no pais tem se mostrado, na pratica, ainda deficitario. Dessa
forma, cresce a preocupacao, estudo e pesquisas voltados para minimizar tal situagdo. Sendo que a
questao dos professores, no &mbito de sua formacdo e qualificagdo profissional ¢ bastante complexa e
estd profundamente ligado a contextos sociais e culturais, necessitando do rompimento de antigos

paradigmas neste ambito.
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