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RESUMO

O estudo aborda os tipos de aposentadoria que compdem o Regime Geral da Previdéncia Social, um
direito fundamental garantido pela Seguridade Social. Inicialmente, busca-se compreender os aspectos
da seguridade social, trazendo explicagdes essenciais para o desenvolvimento e entendimento do
trabalho. Em seguida, sdo analisadas a concessdo da aposentadoria e as normas de transi¢ao
introduzidas pela Reforma da Previdéncia, estabelecida pela Emenda Constitucional n° 103/2019. Por
fim, o trabalho enfatiza a aposentadoria hibrida, que mescla a aposentadoria urbana com a
aposentadoria rural, criada mediante a Lei n® 11.718/2008 e analisada com a Instru¢do Normativa n°
151/2023 apo6s muitas discussdes e varios debates nos tribunais para atualizar a concessdao do
beneficio, assim o presente trabalho realiza um estudo com base nas legislagdes, jurisprudéncia,
trabalhados académicos e artigos cientificos.

Palavras-chave: Aposentadoria Hibrida. Beneficios. Previdéncia Social. Seguridade Social.
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1 INTRODUCAO

Devido ao éxodo rural, processo de migracdo de pessoas do meio rural para as cidades, ou
vice-versa, com o intuito de buscar melhores condi¢bes econémicas, foi criada a aposentadoria
hibrida. Trata-se de uma modalidade de aposentadoria por idade que considera, em seus célculos, o
tempo de contribuicdo do segurado tanto no campo quanto na cidade, desde que devidamente
comprovado.

Sendo assim, quando os trabalhadores rurais ndo conseguem preencher, de forma exclusiva,
0s requisitos para a aposentadoria rural, é possivel somar outros periodos de contribuicdo, como 0s
de empregado urbano, contribuinte individual, segurado especial ou facultativo, para fins de
concessdo da aposentadoria hibrida. Ndo é necessario que haja preponderancia de um tipo de
atividade sobre o outro, tampouco importa se o Gltimo vinculo do segurado foi urbano ou rural. O
periodo rural pode ser considerado a qualquer tempo — antes ou depois de 1991 — e, na via judicial,
ndo é exigida a qualidade de segurado no momento do requerimento, exigéncia essa que se aplica
apenas na esfera administrativa.

Dessa forma, o presente trabalho busca responder aos seguintes questionamentos: Qual € a
importancia da aposentadoria hibrida para os contribuintes que ndo preencheram os requisitos de
caréncia em outras modalidades de aposentadoria? Quais foram as principais mudancas trazidas pela
Emenda Constitucional n® 103/2019 e pela Instru¢do Normativa n® 151/2023 em relagdo a concessao
da aposentadoria hibrida?

A justificativa para a escolha do tema reside no fato de que a recente criacdo da aposentadoria
hibrida representa um avanco na protecdo dos segurados que ndo possuem tempo minimo de
contribuicdo para a aposentadoria exclusivamente rural ou exclusivamente urbana. A possibilidade
de mesclar periodos de trabalho rural e urbano evita que esses segurados fiquem desamparados.
Considerando que o Direito Previdenciario € um ramo dinamico, sujeito a constantes atualizacdes e
reformas em busca do equilibrio financeiro e atuarial, influenciado por fatores econdémicos, taxas de
mortalidade e natalidade e pelo nimero de contribuintes, é importante destacar que tais mudancas
geralmente vém acompanhadas de regras de transi¢do para atender as particularidades dos segurados.
No contexto atual, as principais alteracdes trazidas pela reforma dizem respeito a idade minima, ao
tempo de contribuicdo e a forma de calculo da renda mensal inicial (RMI) e do salario de beneficio.

Quanto aos aspectos metodoldgicos, trata-se de uma pesquisa bibliogréafica, com base na
andlise de jurisprudéncias, legislagdes, artigos cientificos, livros e trabalhos académicos. A pesquisa
é classificada como pura, uma vez que busca ampliar o conhecimento sobre o tema, sem se restringir

a possiveis beneficios praticos imediatos. Assume, ainda, carater exploratério e descritivo,
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proporcionando uma compreensdo mais clara da situacdo estudada e permitindo a formulacéo de
hipdteses. A abordagem adotada serd qualitativa, com a coleta e andlise de dados voltadas a
compreensdo do tema proposto.

O objetivo geral é analisar os meios de concessao da aposentadoria hibrida, instituida pela
Lein®11.718/2008, sua viabilidade apds a promulgacdo da Emenda Constitucional n® 103/2019 e da
Instrucdo Normativa n°® 151/2023, abordando sua previsdo legal, os objetivos de sua criagdo, seus
beneficiarios, os requisitos para sua obtencdo e a base de calculo aplicavel.

O presente trabalho esta estruturado em trés secdes. A primeira secdo trata dos aspectos
conceituais da seguridade social, base necessaria para a compreensao da previdéncia social, que se
caracteriza como um sistema contributivo voltado a protecdo dos seus segurados, abrangendo 0s
diversos tipos de aposentadoria, entre eles a aposentadoria hibrida. A segunda sec¢do apresenta o
conceito de aposentadoria hibrida, seus requisitos e detalhes das duas modalidades que a compdem,
abordando as regras de transicéo e os tipos de provas aceitas. Por fim, a terceira se¢do descreve as
mudancas ocorridas com a Emenda Constitucional n® 103/2019 e a Instru¢cdo Normativa n® 151/2023,

no que se refere a concessdo da aposentadoria hibrida.

2 ASPECTOS CONCEITUAIS DA SEGURIDADE SOCIAL

De inicio, é importante esclarecer que a seguridade social é disciplinada pelo Direito da
Seguridade Social, sendo necessario diferenciar seu ambito normativo do cientifico. O Direito da
Seguridade Social é conceituado como o conjunto de principios, regras e instituicdes que visam
proteger as pessoas das contingéncias que as impedem de prover as necessidades basicas individuais
e de suas familias (Martins, 2023).

A seguridade social, por sua vez, possui carater de protecdo universal, composta por um
conjunto de acdes, politicas e instituices voltadas ao amparo nas esferas previdenciaria, assistencial
e da salde, sendo regida, em termos juridicos, pelo Direito da Seguridade Social (Garcia, 2023).

Historicamente, sempre existiram na sociedade individuos em situacdo de maior desprotecéo,
seja em razdo de deficiéncia, seja por vulnerabilidade socioeconémica, condi¢bes que podem ser
inatas ou decorrentes de circunstancias adversas. Essas pessoas necessitam de amparo e
planejamento para enfrentar contingéncias presentes ou futuras. Entre os possiveis riscos que
atingem o individuo, destacam-se: doenca, desemprego, velhice, acidente de trabalho,
responsabilidades familiares, maternidade, invalidez e morte do chefe de familia, conforme
disposto na Convencdo n° 102 da OIT (Garcia, 2023).
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Compete ao Estado, em conjunto com agdes da sociedade, suprir as necessidades decorrentes
das adversidades enfrentadas pelo individuo e sua familia, garantindo-lhes uma vida digna e
saudavel. Essa atuacdo visa proteger a sociedade da miseria e das desigualdades sociais, tanto no
presente quanto no futuro. Ressalta-se que é competéncia privativa da Unido legislar sobre o tema,
conforme estabelece o artigo 22, inciso XXIII, da Constituicdo Federal. Para tanto, é fundamental
compreender o funcionamento da cobertura universal da Seguridade Social e suas trés vertentes: a
Previdéncia Social, a Assisténcia Social e a Saude, disciplinadas pelo artigo 194 da Constituicao
Federal (Brasil, 1988).

A Salde, nos termos do artigo 196 da Constituicdo Federal, ¢ um direito de todos e dever do
Estado, independentemente de contribuigédo (Brasil, 1988). Deve ser oferecida de forma direta ou
indireta, conforme dispde a Lei n°® 8.080/1990, que trata “das condigdes para a promogao, protecao
e recuperacgdo da salde, da organizacdo e do funcionamento dos servigos correspondentes” (Brasil,
1990), os quais podem ser executados isoladamente ou em conjunto por pessoas naturais ou juridicas,
de direito publico ou privado (artigo 1°). As acGes e servigos de saude sdo coordenados pelo Sistema
Unico de Satde (SUS), financiado pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos
Municipios, conforme o artigo 198, § 1°, da Constituicdo Federal. A Lei Complementar n® 141/2012
estabelece os valores minimos a serem aplicados anualmente (Martins, 2023).

A Assisténcia Social, com base constitucional no artigo 203 da Constituicdo Federal de 1988
e regulamentada pela Lei n® 8.742/1993 (Lei Organica da Assisténcia Social — LOAS), independe de
contribuicbes e tem como objetivo prover os minimos sociais, garantindo a satisfacdo das
necessidades bésicas e assegurando dignidade as pessoas em situacdo de vulnerabilidade. Esse
beneficio é direcionado especialmente aquelas que se encontram excluidas do convivio social em
condicdes de igualdade, devido a deficiéncias intelectuais, fisicas, mentais ou sensoriais de longo
prazo (superior a dois anos), bem como as pessoas com idade igual ou superior a 65 anos que vivem

em estado de miséria e vulnerabilidade, conforme estabelecido na legislagdo vigente (Brasil, 1988).

3 APOSENTADORIAS

A aposentadoria € uma garantia fundamental prevista no artigo 7°, inciso XXIV, da
Constituicdo Federal, com a finalidade de assegurar a subsisténcia das pessoas que, por meio de seus
esforcos, contribuiram durante anos para a previdéncia social. Busca-se, assim, garantir- lhes o
sustento proprio e de suas familias, bem como o desfrute de direitos como a educacdo, a saude, a
alimentacéo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer e a seguranga, quando atingirem a idade

avancada, por meio de seus rendimentos, sem a necessidade de continuar laborando (Brasil, 1988).
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3.1 APOSENTADORIA VOLUNTARIA URBANA

Buscando atender a cobertura do evento da idade avancada, a aposentadoria voluntaria
urbana é uma das modalidades que abrange o maior nimero de segurados, com previsao legal no
artigo 201, inciso I, § 7°, da Constituicdo Federal (Brasil, 1988). Esse dispositivo foi alterado em 13
de novembro de 2019, por meio da Emenda Constitucional n° 103, cuja principal mudanca foi a
exigéncia conjunta de tempo de contribuicdo e idade minima para a concessdo da aposentadoria.

Antes da vigéncia da Emenda n° 103, existiam duas formas de aposentadoria: por tempo de
contribuicdo, exigindo 35 anos de contribuicdo para os homens e 30 anos para as mulheres, e por
idade, sendo necessario que o homem tivesse, no minimo, 65 anos e a mulher, 60 anos. Em ambos
0S casos, era exigida uma caréncia minima de 15 anos de contribuicdo (180 contribuigdes) (Brasil,
2019).

A aposentadoria programada foi instituida pela Emenda Constitucional n® 103/2019,
exigindo, para aqueles que se filiaram ao Regime Geral de Previdéncia Social apds sua entrada em
vigor e que ndo possuam direito adquirido nem se enquadrem nas regras de transi¢do, 62 anos de
idade e 15 (quinze) anos de contribuicdo para as mulheres, e 65 anos de idade e 20 (vinte) anos de
contribuicdo para os homens, conforme o artigo 19 da referida emenda, além de 180 meses de
caréncia (Brasil, 2019).

Logo, atualmente, apenas a aposentadoria das pessoas com deficiéncia, conforme o art. 22, e
0s casos de direito adquirido, nos termos do art. 3°, ndo exigem idade minima para a concessao do
beneficio. Contudo, o nimero de contribui¢bes exigido é provisorio, até que lei especifica venha a
disciplinar o tempo necessario. Sobre o assunto, Leonardo Cacau Santos La Bradbury (2020, p. 577)

discorre:

Ao contrario do requisito etario, que somente pode ser alterado por meio de nova emenda a
Constituicdo disciplinando o assunto, a caréncia da aposentadoria voluntaria urbana pode ser
modificada através de mera lei ordinaria. Tal situagdo fragiliza o Principio da Seguranca
Juridica a estabilidade das relagdes juridicas previdenciarias. Isso porque, em caso de
superveniente lei ordindria aumenta a caréncia do beneficio, devera haver a previsdo de
nova regra de transicdo, o que além de restringir a sua concessdo acaba por obstar a
previsibilidade do direito previdenciario.

A reforma estabeleceu, para a concessdo do beneficio aos professores que exercem funcdes
de magistério na educacéo infantil e no ensino médio, a exigéncia de 25 anos de tempo de contribuicéo
para ambos 0s sexos, com idade minima de 57 anos para mulheres e 60 anos para homens (art. 19, §
1°, 11, da EC n° 103/2019). Para os servidores publicos federais que ingressaram no servico publico
até a data de entrada em vigor desta Emenda, exige-se, cumulativamente, 57 anos de idade e 30 anos
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de contribuicdo, no caso das mulheres, e 60 anos de idade e 35 anos de contribui¢do, no caso dos
homens, além do cumprimento de 10 anos de efetivo exercicio no servigo publico e 5 anos no cargo
em que se daré a aposentadoria (art. 20 da EC n° 103/2019) (Brasil, 2019).

Na antiga aposentadoria por idade, “a partir de 1° de janeiro de 2020, a idade da mulher,
prevista no inciso I do caput, serd acrescida em seis meses a cada ano, até atingir 62 anos”, conforme
disposto no artigo 18, 8§ 1°, da Emenda Constitucional, sendo preservada a idade de 65 anos para 0s
homens e o tempo minimo de 15 anos de contribuicdo para ambos (Brasil, 2019). Os valores dessa
aposentadoria, bem como os da aposentadoria programada, sao estabelecidos conforme o artigo 188-

H do Regulamento da Previdéncia Social:

Art.188.[...] § 3°. O valor da aposentadoria de que trata este artigo correspondera a sessenta
por cento do salario de beneficio definido na forma prevista no art. 32, com acréscimo de
dois pontos percentuais para cada ano de contribui¢@o que exceder o tempo de vinte anos de
contribui¢ao, para os homens, e de quinze anos de contribuigdo, para as mulheres. (Incluido
pelo Decreto n° 10.410, de 2020). (Brasil, 2020).

Ja aqueles que adquiriram ou tiverem direito adquirido ao beneficio até 12 de novembro de
2019 terdo o valor calculado “com base na média aritmética simples dos maiores salarios de
contribuicdo correspondentes a oitenta por cento de todo o periodo contributivo, multiplicado pelo
valor previdenciario” (Art. 188-E, I, do Regulamento da Previdéncia Social) (Brasil, 2019).

Para evitar uma mudanga brusca que pudesse causar prejuizos aos segurados prestes a
alcancar o beneficio, foi mantida a aposentadoria por idade para aqueles que se filiaram ao Regime
Geral de Previdéncia Social (RGPS) até 13/11/2019, garantindo-se o direito adquirido e a aplicacao
das regras de transicao.

A aposentadoria pelo sistema de pontos assegura o direito ao beneficio para as mulheres que,
além de contribuirem por pelo menos 30 anos, atinjam 86 pontos na soma entre a idade e o tempo
de contribuicdo. Para os homens, exige-se 35 anos de contribui¢do e 96 pontos nessa mesma soma.
Vale destacar que, a partir de janeiro de 2020, essa pontuacao passou a aumentar gradativamente, um
ponto por ano, até atingir 100 pontos para as mulheres e 105 pontos para os homens, conforme o
artigo 15 da Emenda Constitucional n° 103/2019 (Brasil, 2019).

A regra da aposentadoria por idade minima progressiva, prevista no artigo 16 da EC n°
103/2019, ¢ garantida aos contribuintes que, até a entrada em vigor da Emenda, tenham preenchido
cumulativamente os seguintes requisitos: 30 anos de contribuicdo e 56 anos de idade, se mulher; e
35 anos de contribuigdo e 61 anos de idade, se homem. A partir de janeiro de 2020, essa idade minima

passou a ser acrescida de seis meses a cada ano, tanto para homens quanto para mulheres, até que se
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atinja a idade de 62 anos para as mulheres e 65 anos para 0s homens. Para os professores, hd uma
reducdo de cinco anos na idade minima exigida, sendo necessario que a professora atinja 57 anos e
o professor, 60 anos de idade (Brasil, 2019).

A regra de transicéo por pedagio de 50%, prevista no artigo 17 da EC n° 103/2019, esta em
desuso e ndo exige idade minima. Essa regra € aplicavel as mulheres que, na data da promulgacéo
da referida emenda, contavam com mais de 28 anos de contribui¢éo, e aos homens com mais de 33
anos. O direito a aposentadoria fica assegurado quando forem cumpridos, cumulativamente, 30 anos
de contribuicdo para as mulheres e 35 anos para os homens, além de um periodo adicional
correspondente a 50% do tempo que, na data de entrada em vigor da emenda, faltava para alcancar
esses tempos minimos de contribuigdo (Brasil, 2019).

Ja a regra do pedagio de 100% aplica-se aos segurados ou servidores publicos federais que
se filiaram ao RGPS até a data de entrada em vigor da EC n° 103/2019 e que, cumulativamente,
apresentem: 57 anos de idade e 30 anos de contribuicdo, se mulher; e 60 anos de idade e 35 anos de
contribuicdo, se homem, conforme previsto no artigo 20 da referida Emenda Constitucional (Brasil,
2019).

Agueles segurados que nao preencherem os requisitos para se enquadrar em uma das regras

de transicdo ou para exercer o direito adquirido estardo sujeitos a aposentadoria programada.

3.2 APOSENTADORIA RURAL

A aposentadoria rural é devida aos trabalhadores que exercem atividades em regime de
economia familiar, incluindo o produtor rural, o garimpeiro e o pescador artesanal, desde que
cumpram a caréncia de 180 contribuicbes (atividade rural), ainda que de forma descontinua, e
atinjam a idade minima de 60 anos, se homem, e 55 anos, se mulher, cinco anos a menos em
comparacdo aos trabalhadores urbanos, conforme dispde o art. 201, 8 7° inciso Il, da
Constituicdo Federal (Brasil, 1988).

Para fins de concesséo do beneficio, sdo considerados trabalhadores rurais, conforme o art.
247 da IN PRES/INSS n° 128/2022, os seguintes segurados: empregados rurais; contribuintes
individuais que prestam servigos de natureza rural a empresas ou a outros contribuintes individuais
equiparados a empresa ou a produtor rural pessoa fisica; contribuintes individuais garimpeiros que
atuem, comprovadamente, em regime de economia familiar; trabalhadores avulsos que prestam
servigos de natureza rural; e o segurado especial, conforme o art. 11, VII, da Lei n°® 8.213/91 (Brasil,
2022).
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N&o sdo considerados trabalhadores rurais os empregados domésticos, produtores rurais
(proprietarios ou ndo), pescadores profissionais e contribuintes individuais garimpeiros que nao
comprovem o exercicio da atividade em regime de economia familiar, com excecdo dos produtores
rurais e dos pescadores que se enquadrem como segurados especiais, nos termos do paragrafo unico
do art. 247 e do art. 248 da IN PRES/INSS n° 128/2022 (Brasil, 2022).

Os empregadores rurais, pessoas fisicas, que exploram atividade agropecuaria em area
superior a quatro modulos fiscais, ou mesmo inferior, mas com o auxilio de empregados, sao
considerados contribuintes individuais, conforme o art. 9°, V, da Lei n°® 8.212. Nesses casos, devem
recolher, por conta prdpria, uma aliquota de 20% sobre a remuneracg&o auferida durante o més. Ja os
empregados rurais que prestam servigos de natureza continua, com pessoalidade, remuneragéo e
subordinacao, sdo considerados empregados pela Consolidacéo das Leis do Trabalho (CLT), mesmo
que atuem no meio rural, devendo, portanto, ter a carteira de trabalho assinada, conforme o art. 9°, I,
da referida lei. Por sua vez, os trabalhadores rurais avulsos, conforme o art. 9°, VI, “a”, da Lei n°
8.212, prestam servigos a empresas, mas sem vinculo empregaticio (Brasil, 1991).

Para adquirir o direito a aposentadoria, além da idade minima, € necessario cumprir o nUmero
minimo de contribui¢cbes mensais indispensaveis para que o beneficiario faca jus ao beneficio. Essa
é, geralmente, a maior dificuldade enfrentada pelos trabalhadores rurais. Para facilitar a contribuicao
desses trabalhadores mais vulneraveis, cujo trabalho é arduo e exaustivo, que estdo mais propensos a
adoecer e possuem uma expectativa de vida menor devido as dificeis condi¢cbes em que vivem, muitas
vezes em locais remotos, insalubres e com escassos recursos, a Constituicdo Federal, em seu artigo

195, estabelece medidas especificas para protecdo social dessa categoria:

Art.195. [...] § 8°. O produtor, o parceiro, 0 meeiro e o arrendatario rurais € o pescador
artesanal, bem como os respectivos conjuges, que exer¢am suas atividades em regime de
economia familiar, sem empregados permanentes, contribuirdo para a seguridade social
mediante a aplicagdo de uma aliquota sobre o resultado da comercializagdo da producio e
fardo jus aos beneficios nos termos da lei. (Brasil, 1988).

Diferentemente dos segurados especiais, que, para adquirirem a aposentadoria por idade ou
por invalidez, o auxilio-doencga, o auxilio-reclusdo ou a pensdo por morte, todos no valor de um
salario minimo, precisam comprovar o exercicio de atividade rural, ainda que de forma descontinua,
durante o nimero de meses exigido para a concessdo do beneficio requerido, conforme o art. 201 da
INPRES/INSS n° 128/2022 (Brasil, 2022), o trabalhador rural pode alternar periodos de contribuigédo
urbana e rural, desde que, antes de requerer a aposentadoria rural especial, cumpra a caréncia

necessaria para esse tipo de beneficio.

REVISTA ARACE, Sio José dos Pinhais, v.7, n.5, p.21937-21953, 2025

- 21944



Revista Py

ARACE

ISSN: 2358-2472

DIREITO PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA RURAL POR IDADE.
CONCESSAO. REGIME DE ECONOMIA FAMILIAR. TRABALHO RURAL.
COMPROVACAO. DESCONTINUIDADE. ATIVIDADE URBANA POR CURTOS
PERIODOS. MANUTENCAO DO VINCULO COM O MEIO RURAL. 1. Atingida

a idade minima exigida e comprovado o exercicio da atividade rural em regime de economia
familiar, pelo periodo exigido em lei, mediante a produg@o de inicio de prova material,
corroborada por prova testemunhal consistente, o segurado faz jus a aposentadoria rural por
idade. 2. O trabalho urbano, intercalado ou concomitante ao labor rural, por si s6 ndo
descaracteriza a condigdo de segurado especial. Somente um longo periodo de afastamento
de atividade ruricola, com sinais de saida definitiva do meio rural, poderia anular todo
historico de trabalho rural em regime de economia familiar. Precedentes. (Brasil, TRF-4 -
AC: 50232873020204049999 5023287- 30.2020.4.04.9999, Turma Regional Suplementar
De Sc Relator: Paulo Afonso Brum Vaz, 08/10/2021).

Ja o valor do beneficio dos empregados rurais, contribuintes individuais que prestam servicos
de natureza rural a empresas, contribuintes individuais garimpeiros em regime de economia familiar,
trabalhadores avulsos que prestam servigos de natureza rural e dos segurados especiais que
contribuirem facultativamente sera de 70% do salério de beneficio, com acréscimo de 1% para cada
ano de contribuicdo (art. 233, VII, “b”, da IN n° 128, de 2022) (Brasil, 2022).

Quanto a comprovacdo da condi¢cdo de segurado especial, as provas exigidas sdo, em sua
maioria, desconhecidas pelos segurados. Trata-se, geralmente, de pessoas carentes de informagdes e
de conhecimento acerca das atualizaces legislativas, muitas vezes analfabetas, que enfrentam
dificuldades de acesso aos meios digitais, sendo que a legislacdo ndo é clara nem acessivel. Por esse
motivo, muitos ndo se preocupam em guardar documentos comprobatdrios e somente procuram seus
direitos quando ja se encontram em idade avancada.

A jurisprudéncia admite a apresentacdo de provas testemunhais por esses trabalhadores;
contudo, devido ao éxodo rural, muitas das pessoas que acompanharam os 15 anos de trabalho
exigidos estdo em paradeiro desconhecido. Diante disso, as decisdes judiciais tém buscado

flexibilizar os meios de prova.

PREVIDENCIARIO. PROCESSUAL CIVIL. APOSENTADORIA POR IDADE RURAL.
SEGURADO ESPECIAL. REGIME DE ECONOMIA FAMILIAR. INiCIO DE PROVA
MATERIAL. PROVA TESTEMUNHAL IDONEA. PARCERIA AGRICOLA.
CONCESSAO DO BENEFICIO. TUTELA ESPECIFICA. 1. O tempo

de servigo rural para fins previdenciarios pode ser demonstrado mediante inicio de prova
material suficiente, desde que complementado por prova testemunhal idonea.

2. Para caracterizar o inicio de prova material, ndo € necessario que os documentos
apresentados comprovem ano a ano o exercicio da atividade rural, seja porque se deve
presumir a continuidade nos periodos imediatamente préximos, sobretudo no periodo
anterior a comprovacao, considerando-se que a realidade em nosso pais € a migra¢ao do
meio rural ao urbano, e ndo o inverso, sendo inerente a informalidade do trabalho campesino
a escassez documental. 3. Nado se pode desconsiderar, que os trabalhadores rurais que
desenvolvem suas atividades em terras de terceiros (comodatarios, parceiros, meeiros) sdo,
a excegdo das trabalhadoras rurais boias-frias, talvez as mais prejudicadas quando se trata
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de comprovar o labor rural. Como ndo detém titulo de propriedade e, na maior parte das
vezes, comercializam a produ¢do em nome do proprietario do imovel, acabam por ficar sem
qualquer documento que os vincule ao exercicio da agricultura. 4. Comprovado nos autos o
requisito etario e o exercicio de atividade rural, no periodo de caréncia ¢ de ser concedida a
Aposentadoria por Idade Rural a parte autora, a contar do requerimento administrativo, a
teor do disposto no art. 49, II, da Lei 8.213/91. 5. Determina-se o cumprimento imediato do
acorddo naquilo que se refere a obrigag@o de implementar o beneficio, por se tratar de decisdo
de eficacia mandamental que devera ser efetivada mediante as atividades de cumprimento
da sentenga stricto sensu previstas no art. 497 do CPC/15, sem a necessidade de um processo
executivo autonomo (sine intervallo). (Brasil, TRF-4 - AC: 50227604420214049999
5022760-44.2021.4.04.9999, 6° Turma, Relator: Jodo

Batista Pinto Silveira, 15/06/2022).

Na legislacdo, a comprovacdo da atividade rural para o periodo anterior a 1° de janeiro de
2023 sera realizada por meio de autodeclaracdo ratificada por entidades publicas, mediante o
preenchimento de um formulario denominado “Autodeclaragdo do Segurado Especial — Rural”. Esse
procedimento é semelhante ao adotado para a autodeclaracdo do pescador artesanal e do seringueiro
ou extrativista vegetal. Tais autodeclaracbes serdo ratificadas automaticamente por meio da
integracdo com a base de dados do INSS (art. 115 da INSS/PRES n° 128/2022) e com outros registros
previstos no artigo 106 da Lei n° 8.213/91 (Brasil, 1991, Brasil, 2022).

E possivel reconhecer o tempo de servico anterior aos documentos mais antigos apresentados
pelo segurado, desde que seja acompanhado de prova testemunhal. Assim, ndo se exige prova

material que abranja todo o periodo correspondente a caréncia do beneficio.

4 APOSENTADORIA HIBRIDA

Essa aposentadoria foi introduzida no sistema previdenciario brasileiro pela Lei n°
11.718/2008, em vigor desde 23 de junho de 2008, que deu nova redacao aos artigos 11 e 48 da Lei
n° 8.213/1991, bem como pela Instrucdo Normativa PRES/INSS n° 128, de 28 de marco de 2022,
tendo sido atualizada pela Instrugdo Normativa n® 151/2023.

Trata-se da modalidade de aposentadoria voluntaria por idade, que permite a soma do tempo
de servico rural com o tempo de atividade urbana, beneficiando e amparando tanto os trabalhadores
do campo quanto os da cidade. Muitos desses trabalhadores migraram para os centros urbanos em
razdo do éxodo rural, fugindo das dificuldades enfrentadas no meio rural e buscando melhores
condicOes de sobrevivéncia por meio de vinculos trabalhistas nas areas urbanas. Sobre o assunto,

Leonardo Cacau Santos La Bradbury (2020, p. 611) discorre:

No Brasil, houve um grande movimento de éxodo rural, isto €, o deslocamento de diversos
trabalhadores rurais, com suas familias, que deixaram o campo e foram buscar melhores
condig¢des de vida na cidade. Porém, ¢ muito comum que, ao atingirem uma idade avancada,
ndo tinham direito nem & aposentadoria voluntdria rural tampouco 4 aposentadoria
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voluntéria urbana, razio pela qual ficavam desprotegidos do sistema previdencidrio, mesmo
estando em situagdo de risco, em face da idade avangada. Nessa tessitura, a aposentadoria
voluntaria hibrida surgiu para evitar essas situagdes nas quais o segurado estava
desemparado pelo sistema previdenciario, mesmo estando em situagdo de risco social gerada
pela idade avangada, a qual afeta a sua capacidade laboral.

Trouxe como principais mudancas a alteracdo da idade minima para as mulheres, o tempo de
contribuicdo exigido dos homens e a forma de célculo para a obtencdo do beneficio. Com a
sistematica que permite computar o tempo de trabalho rural somado aos periodos de contribuicéo
sob outras categorias de segurado, inclusive para fins de caréncia, o beneficio pode ser requerido ao se
atingir a idade da aposentadoria voluntéria urbana, sem, contudo, aproveitar a reducdo de idade
prevista para o trabalhador rural.

Séo considerados beneficiarios todos os segurados: empregado, contribuinte individual,
trabalhador avulso, segurado especial e segurado facultativo. Estabeleceu-se como requisitos para
concessdo do beneficio a idade minima, o cumprimento da caréncia e a comprovacdo de 180
contribuicdes mensais ou meses de atividade rural, sendo exigida, ainda, a qualidade de segurado,
ou seja, estar em atividade ou no periodo de graca no momento do requerimento do beneficio,
conforme dispde o artigo 257-A, §1°, da Instrugdo Normativa n° 128/2022, com a redacdo dada pela
IN n° 151/2023 (Brasil, 2022).

Entretanto, ndo ha entendimento pacifico no Supremo Tribunal Federal, 6rgdo responsavel
por uniformizar a interpretacédo da legislacao federal, sobre o tema, o que possibilita o surgimento de
novas teses juridicas em processos judiciais. Considerando que a aposentadoria por tempo de
contribuicdo hibrida é caracterizada pela combinacdo de idade e tempo de servico, € razoavel
sustentar que o beneficio também possa ser requerido independentemente da manutencdo da
qualidade de segurado, desde que preenchidos os demais requisitos legais.

A Reforma da Previdéncia (Emenda Constitucional n® 103/2019) trouxe alteracdes
importantes. Entre elas, estabeleceu o tempo minimo de contribuicdo e a idade minima para se
aposentar. Esses requisitos foram ajustados gradualmente: a idade minima aumentara seis meses a
cada ano até atingir 62 anos para as mulheres e 65 anos para 0os homens. Além disso, com a Reforma,
as condicBes de aposentadoria para o trabalhador rural se igualaram as do trabalhador urbano. Agora,
as mulheres podem se aposentar aos 62 anos de idade com 15 anos de contribuicdo, e 0s homens aos
65 anos com 20 anos de contribuicdo. Contudo, ha uma regra de transicéo, prevista no artigo 18 da
EC 103/2019, que permite uma reducdo progressiva da idade minima para as mulheres (Brasil,
2019).
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Exige-se, como caréncia, o total de 180 contribuicdes, resultantes da soma dos periodos de
atividade rural e urbana, conforme a especificidade do presente beneficio. O tempo de atividade rural
sera computado mesmo na auséncia de contribuicBes por parte do requerente, desde que devidamente
comprovado, sendo considerado, para fins de calculo do salario de beneficio, como equivalente a

uma contribuig¢do no valor de um salério minimo por més.

4.1 PRATICA DA APOSENTADORIA HIBRIDA E A JURISPRUDENCIA

E importante frisar que o rol do artigo 106 da Lei n° 8.213/91, utilizado para comprovagao
do tempo de servico rural, possui carater meramente exemplificativo, conforme entendimento do
Superior Tribunal de Justica no AgRg no AREsp 360761/GO. Contudo, exige- se a apresentacéo de
provas contemporaneas do exercicio da atividade rural, justificando a necessidade de o segurado
estar vinculado a Previdéncia Social no periodo em que requer o beneficio da aposentadoria hibrida
(Garcia, 2023).

N&o sdo admitidas provas exclusivamente testemunhais, conforme dispde a Sumula 149 do
STJeoTema 297 dos Recursos Repetitivos. No entanto, essas provas podem complementar as provas
materiais, que, por sua vez, nao precisam ser apresentadas ano a ano. As testemunhas, inclusive,
podem ser utilizadas para comprovar o tempo de atividade rural anterior a prova material mais antiga,
conforme estabelece 0 Tema 638 do STJ. Admite-se, ainda, como meio de prova, o exercicio de
atividade rural antes dos 12 anos de idade, sem a necessidade de fixacdo de requisito etario. Além
disso, a “prova material de um dos integrantes da familia estende-se aos demais membros, salvo se
exercerem atividade incompativel com o labor ruricola, como o de natureza urbana”, conforme

previsto no Tema 533 dos Recursos Repetitivos do STJ (Garcia, 2023).

PREVIDENCIARIO. PROCESSUAL CIVIL. APOSENTADORIA POR IDADE.
TRABALHADOR RURAL. INICIO RAZOAVEL DE PROVA MATERIAL.
COMPLEMENTACAO POR PROVA TESTEMUNHAL. TRABALHO URBANO.

APOSENTADORIA HIiBRIDA. POSSIBILIDADE. 1. Sentenga proferida na vigéncia do
novo CPC/2015: ndo ha que se falar em remessa necessaria, a teor art. 496, § 3°, 1, do novo
Codigo de Processo Civil. 2. A concessdo do beneficio pleiteado pela parte autora exige a
demonstracado do trabalho rural, cumprindo-se o prazo de caréncia, mediante inicio razoavel
de prova material, corroborada com prova testemunhal, ou prova documental plena. 3.
Requisito etario da parte autora (nascido em 14/06/1954 ID 110892658 - Pag. 15) para
aposentadoria rural em 14/06/2014 (caréncia de 180 meses) e para aposentadoria hibrida em
14/06/2019 (caréncia de 180 meses). 4. Inicio de prova material: certidao de casamento
celebrado em 1975 ID 110892658 - Pag. 18 e certidao de nascimento de filho ocorrido em
1980 ID 110892658 - Pag. 20, em ambos constando o autor como lavrador. 5. O CNIS (ID
110892658 - Pag. 22) comprova o labor urbano do autor, por mais de treze anos, entre 1977 a
1990. 6. A prova oral produzida nos autos confirma a qualidade de trabalhador rural da parte
autora. 7. O caso é de aposentadoria hibrida (art. 48, § 3°, da Lei 8.213/91, com redagdo
dada pela Lei 11.718/08). Soma do tempo de trabalho urbano e de rural, excluida a redugao
da idade. Precedentes do STJ e da TNU. 8. Atrasados: a corre¢do monetaria e os juros de
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mora, a incidir sobre as parcelas vencidas, deve ocorrer de acordo com o Manual de Célculos
da Justica Federal, atendendo aos pardmetros estabelecidos no julgamento do RE-RG n°
870.947/SE (Tema 810) e do REsp n° 1.495.146/MG (Tema 905). 9. Os honorarios
advocaticios ficam majorados em 2% (dois por cento), a teor do disposto no artigo 85, §§
2°, 3% ¢ 11° do NCPC, totalizando o quantum de 12% (doze por cento) calculado sobre as
parcelas vencidas até a data da prolagdo da sentenca. Custas, na forma da lei. 10. A
implantagdo do beneficio deve se dar em 30 dias (obrigacado de fazer), por aplicagdo do art.
497 do NCPC. 11. Apelagdo do INSS desprovida. (TRF-1 - AC: 10083564020214019999,
Relator: Desembargador Federal César Jatahy, Data do Julgamento :21/07/2021, 2° Turma).

Outra mudanca trazida pela Instru¢cdo Normativa n® 151/2023 foi a alteracdo na forma de
computar o periodo de caréncia. Anteriormente, nao era considerado o tempo de servigo do segurado
que havia exercido atividade rural antes da competéncia de novembro de 1991, conforme o artigo
194 da Instrugdo Normativa n° 128, de marco de 2022 (Brasil, 2022). Com essa nova interpretacao,
muitos tribunais vém proferindo decisfes que beneficiam o segurado, o qual ja enfrenta dificuldades

para comprovar a atividade urbana por meio de provas documentais, conforme o seguinte julgado:

PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA POR IDADE HiBRIDA. PERIODO DE
CARENCIA COMPROVADO. 1. E reconhecido o direito a aposentadoria por idade mista
ou hibrida, conforme o art. 48, § 3° da Lei 8.213/91, na redacdo da Lei 11.718/08, se
implementadas a idade minima e caréncia, considerado o tempo de servigo rural e o urbano.
2. O tempo de servico rural anterior ao advento da Lei n® 8.213/91 pode ser computado para
fins da caréncia necessaria a obtengdo da aposentadoria por idade hibrida, ainda que néo
tenha sido efetivado o recolhimento das contribuigdes (Tema 1007 do STJ). 3. Preenchidos
os requisitos legais, a parte autora faz jus a aposentadoria por idade hibrida, a contar da data
do requerimento administrativo. (TRF-4 - AC: 50144089720214049999 5014408-
97.2021.4.04.9999,

Relator: Julio Guilherme Berezoski Schattschneider, Data de Julgamento: 08/09/2021, 6°
Turma).

E importante frisar a relevante diferenca entre a aposentadoria rural e a aposentadoria hibrida.
Na aposentadoria rural, ndo é necessario comprovar o exercicio da atividade campesina por um
periodo continuo, sendo suficiente que prevaleca o tempo trabalhado e que o ultimo vinculo tenha
sido na condicdo de segurado rural. Nesse caso, ndo se considera, para fins de caréncia, o periodo
em que o segurado atuou fora do meio rural. Essa regra difere da aposentadoria hibrida, que permite
a soma dos periodos de trabalho rural e urbano, independentemente de o Gltimo vinculo ter sido
como trabalhador rural, mudanca introduzida pela Instru¢cdo Normativa n°® 151/2023 (Brasil, 2023).
Nos casos concretos, podem ser apresentados pedidos subsidiarios na peticdo inicial ou o juiz pode

promover a adequacdo da demanda, respeitando o principio da instrumentalidade das formas:
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DIREITO PROCESSUAL CIVIL. PREVIDENCIARIO. ERRO MATERIAL. CORRECAO
DE OFICIO. APOSENTADORIA POR IDADE RURAL.

REQUISITOS LEGAIS PREENCHIDOS. HONORARIOS. - Necessaria corre¢io do
dispositivo da sentenga, uma vez que, conquanto a fundamenta¢do da decisdo tenha
conduzido a concessdo de aposentadoria rural, restou consignado no dispositivo a concessido
da benesse na modalidade hibrida, de sorte que é evidente o erro material.

- E assegurado o beneficio da aposentadoria por idade aos trabalhadores rurais, na forma
da Lein. 8.213/91, ao segurado que completar 60 (sessenta) anos de idade, se homem ou 55
(cinquenta e cinco) anos, se mulher mediante a comprovag&o do exercicio da atividade rural,
ainda que de forma descontinua, no periodo equivalente a caréncia exigida, nos termos do
art. 26, Ill, e art. 142 do referido texto legal - Conjunto probatério que evidencia o
cumprimento do periodo de caréncia e a permanéncia nas atividades rurais at¢ momento
imediatamente anterior ao implemento do requisito etario - Desde o més da promulgacéo da
Emenda Constitucional n® 113, de 08/12/21, a apuracdo do débito se dard unicamente pela
taxa SELIC, mensalmente e de forma simples, nos termos do disposto em seu artigo 3°,
ficando vedada a incidéncia da taxa SELIC cumulada com juros e corre¢cdo monetéria

- Os honorarios advocaticios deverao ser fixados na liquidacdo do julgado, nos termos do
inciso 11, do § 4°, c.c. 8 11, do artigo 85, do CPC/2015 - Correcéo de erro material

. Apelagdo provida em parte. (TRF-3 - ApCiv: 50657016520234039999 SP, Relator:
Gilberto Rodrigues Jordan, Data de Julgamento: 26/10/2023, 9* Turma, 06/11/2023).

Quanto ao valor do beneficio, a Emenda Constitucional alterou a forma de calculo do salario-
de-beneficio da aposentadoria hibrida. Antes, esse célculo seguia os critérios da aposentadoria rural.
Com amudanga, passou a ser utilizada a média aritmética simples de todas as contribuigdes realizadas
no periodo béasico de céalculo, a semelhanca da aposentadoria por tempo de contribuicdo,
considerando-se apenas o0s salarios de contribuicdo a partir de julho de 1994, mantendo-se o
percentual da RMI (Renda Mensal Inicial).

Contudo, se o segurado tiver preenchido os requisitos antes da entrada em vigor da Emenda
Constitucional, aplica-se a regra anterior: a RMI corresponde a 70% do salario-de- beneficio,
acrescida de 1% para cada grupo de 12 contribuicBes mensais, limitada a 100%. Nesse caso, 0
salario-de-beneficio é calculado com base na média dos 80% maiores salarios de contribuicéo,
excluindo-se 0os 20% menores, conforme o critério utilizado na antiga aposentadoria hibrida,

garantindo-se, assim, o direito adquirido, nos moldes da aposentadoria rural vigente a época.

5 CONCLUSAO

Com base na andlise do trabalho intitulado “Da Aposentadoria Hibrida e sua Regulamentagao
pela Emenda Constitucional n® 103/2019 e Instrucdo Normativa n® 151/2023”, pode-se concluir que
a aposentadoria hibrida é um grande passo no sistema previdenciario do Brasil, principalmente ao
ver os diversos tipos de vida profissional dos segurados. A unificagdo dos tempos de contribuigéo no
campo e na cidade facilita 0 acesso a aposentadoria para aqueles que, migrando do meio rural para o
urbano, ndo conseguem cumprir 0S requisitos necessarios para se aposentar exclusivamente com o

tempo de contribuicdo em apenas um desses regimes. Essa possibilidade promove maior justica
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social ao beneficiar trabalhadores que se encontram em situacdo de vulnerabilidade, muitas vezes
negligenciados pelas regras convencionais da previdéncia social.

A juncao dos periodos de contribuicdo rural e urbana viabiliza o acesso a aposentadoria por
parte daqueles que, em virtude do éxodo rural e das exigéncias legais, ndo conseguem completar os
requisitos para uma aposentadoria exclusivamente rural ou urbana. Essa modalidade confere maior
justica social ao amparar trabalhadores que se encontram em situacdo de vulnerabilidade,
frequentemente marginalizados pelas regras tradicionais da previdéncia.

As alteracbes introduzidas pela Emenda Constitucional n® 103/2019 e pela Instrucao
Normativa n° 151/2023 foram determinantes para o aperfeicoamento do regime da aposentadoria
hibrida. As novas diretrizes normativas nao apenas redefiniram critérios de idade e caréncia, como
também ajustaram o calculo do beneficio, harmonizando-o com a realidade de quem viveu entre 0s
campos e as cidades. A jurisprudéncia também tem desempenhado um papel relevante ao flexibilizar
as exigéncias probatdrias, reconhecendo a complexidade da trajetoria dos segurados e garantindo a
efetividade dos direitos previdenciarios frente a escassez documental.

Por fim, o estudo reforca a necessidade de continua atualizacdo legislativa e interpretativa, a
fim de assegurar a efetividade do principio da dignidade da pessoa humana no ambito da seguridade
social. A aposentadoria hibrida simboliza um instrumento de inclusdo previdenciéria que deve ser
fortalecido por politicas publicas sensiveis as mudancas demogréaficas e econbmicas. O
reconhecimento e a valorizacdo das trajetdrias hibridas de trabalho contribuem para um sistema

previdenciario mais equitativo e adequado a realidade da populacéo brasileira.
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