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RESUMO

O artigo objetiva verificar se ha algum tipo de violagdo aos direitos sexuais e reprodutivos de mulheres
privadas da liberdade, no Mato Grosso do Sul. Considera-se satide sexual e reprodutiva como o bem-
estar fisico, emocional, mental e social relacionado a sexualidade e a reproducdo, sem que haja o
condicionamento da procriagdo. No que diz respeito a populacio detida em estabelecimentos penais,
a legislagdo brasileira prevé que haja visita intima, condicionada ao atendimento dos requisitos
estabelecidos na Resolugao n° 23/2021, do Conselho Nacional de Politica Criminal. Mesmo que haja
a regulamentacdo, o arcabouco legal ndo ¢ suficiente para que a pessoa detida seja contemplada com
o direito de exercitar sua saude sexual. O texto discute as deficiéncias em estruturas fisicas de celas e
outros espacos reservados, bem como a possivel desigualdade de género. Conclui-se que ha uma
possivel violagdo aos direitos sexuais e reprodutivos para a maioria das mulheres privadas da liberdade,
ao considerar que apenas a minoria recebe visita intima, o que pode ser exacerbado pelas deficiéncias
nas estruturas das celas, que ndo possuem local reservado para contato sexual, bem como pela
legislagdo que regula a visita intima, que € bastante restritiva.
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1 INTRODUCAO

No Brasil, a crescente populagdo carceraria tem demandado a reestruturagao dos servigos que
atendem esse segmento populacional. Assim, o Ministério da Satde implementou a Politica Nacional
de Atencao Integral a Saude das Pessoas Privadas de Liberdade no Sistema Prisional (PNAISP), de
acordo com os principios do Sistema Unico de Saude (SUS), especialmente a equidade, integralidade
e a universalidade (BRASIL, 2014).

A PNAISP (Brasil, 2014) esta estruturada no modelo da rede de Atencao Primaria a Saude,
constitui importante acesso a todos os servigos de saude e atende a segmentos especificos, entre eles a
populacao feminina e suas especificidades, como a saude sexual e reprodutiva no ambito dos
estabelecimentos carcerarios.

A Organizacdo Mundial da Satide (OMS) define satide sexual e reprodutiva como o bem-estar
fisico, emocional, mental e social relacionado a sexualidade e a reproducao. Quer dizer, considera o
direito de as pessoas terem uma vida sexual segura e sem o condicionamento da procriagdo (WHO,
2018).

Sob o ponto de vista legal, ¢ importante mencionar que os direitos sexuais e reprodutivos sdo
garantidos as mulheres privadas de liberdade tanto pela Constitui¢do Federal, que assegura o respeito
a sua integridade fisica e moral (art. 5°, XLIX) e prevé o direito a saude (arts. 6° e 196), entre outros
(BRASIL, 1988).

Quanto as normas de Direito Internacional, t€ém-se a Conven¢ao Americana de Direitos
Humanos, que garante que “toda pessoa possui o direito de que se respeite sua integridade fisica,
psiquica e moral” e protege a vida privada de ingeréncias arbitrarias ou abusivas e a Convengdo
Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher, concluida em Belém do
Para em 9 de junho de 1994 e promulgada, no Brasil, pelo Decreto n. 1.973, de 1° de Agosto de 1996,
que garante a mulher uma vida livre de violéncia, tanto na esfera publica quanto na privada , entre
outros instrumentos normativos que podem ser utilizados para o mesmo fim (BRASIL, 1992; BRASIL,
1996).

O escopo de protecdo da vida privada, na Convengdo Americana de Direitos Humanos, ¢
bastante abrangente, incluindo a dignidade da pessoa, a possibilidade de desenvolver sua personalidade
e aspiracdes, bem como sua propria identidade, tendo a Corte Interamericana de Direitos Humanos
incluido nesse aspecto a maternidade e a decisao de ter ou nao ter filhos (CrIDH, 2012).

De maneira mais especifica no ambito internacional, porém sem carater vinculante, a
Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU) adotou, em 21 de dezembro de 2010, as regras de Bangkok,

que trata de mulheres presas e medidas ndo privativas de liberdade para mulheres infratoras, faz
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previsdes de protecdo a liberdade sexual e reprodutiva da mulher privada de liberdade, como o direito
a prevencao e tratamento do HIV e o direito a visita intima (BRASIL, 2016).

Além dos aspectos juridicos mencionados, a dignidade e a protecao dos direitos morais de um
ser humano também estdo relacionadas a possiblidade da pessoa ter atividades sexuais, de acordo com
a sua vontade. O afeto com o companheiro ou companheira também decorre, em parte, da intimidade
entre o casal, o que esta relacionado ao bem-estar das pessoas (DEBROT et.al., 2017).

Portanto, ha uma relacdo entre a liberdade sexual e a integridade fisica, psiquica e moral das
pessoas, que ¢ legalmente protegida, e cuja protecdo nao pode ser negada as mulheres privadas de
liberdade.

Dados do Sistema Nacional de Informag¢des Penais (SISDEPEN) registraram em 2022, que a
populagdo carceraria nacional total foi de 832.295 pessoas, dessas, 45.388 eram mulheres e 12.732
presas estavam sem condenagdo, o que mostra a precariedade na assisténcia juridica. Na ocasido, a
capacidade do sistema penitencidrio feminino brasileiro contava com 50.650 vagas (SISDEPEN,
2022).

Com relacdo a estrutura dos estabelecimentos penais, 82% deles ndo possuem celas exclusivas
para mulheres gays e/ou bissexuais e 64% ndo possuem locais especificos para visita intima
(SISDEPEN, 2022), o que preclui o seu exercicio, mesmo que a mulher privada de liberdade possua
0s requisitos necessarios de bom comportamento, conforme previsao dos artigos 41, X, 55 ¢ 56, [1 da
Lei de Execugdes Penais n° 7.210/84 (BRASIL, 1984).

O Conselho Nacional de Politica Criminal, que tem competéncia para propor diretrizes de
execuc¢do das penas e das medidas de seguranca (art. 64, I da Lei de Execucdes Penais), emitiu varias
resolucdes sobre o direito a visita intima, sendo a ultima que trata sobre a matéria a Resolu¢do n°
23/2021, recomendando parametros para a sua concessdo, porém ndo garantiu o direito a sua
concretizagdo. Por exemplo, caso ndo haja condigdes para a preparagdo do local para a visita conjugal,
ha previsao expressa da possibilidade de sua suspensdo, conforme o art. 3°, §3° (BRASIL, 2021).

H4é, na Resolugdo 23/2021, uma alteragao consideravel quanto ao tratamento da visita intima
em relacdo as Resolugdes anteriores. Tanto na Resolugdao 01/1999 quanto na Resolugdo 04/2011, a
visita intima era tratada como um direito, enquanto na Resolucdo 23/2021 ela passou a ser tratada
como uma regalia, no contexto da Lei de Execucdo Penal, havendo um claro retrocesso no tratamento
do assunto enquanto um direito a ser garantido aos presos pelo Estado brasileiro (BRASIL, 2021).

Tendo em vista a possibilidade de superlotagdo em algumas institui¢des prisionais, atrelado as
deficiéncias estruturais, evidencia-se violagdo aos direitos sexuais e reprodutivos das mulheres

privadas da liberdade (ARAUJO, 2020).
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Ademais, a detengdo pode levar mais de uma década e a depender da idade da mulher e seu
desejo de ser mae, ¢ provavel que a gestagao deva ocorrer durante o periodo de cumprimento da pena,
no entanto, € preciso a garantia da visita intima, em condi¢des dignas, para que nao ocorra a puni¢ao
de ndo procriar, mesmo de modo velado, o que traria sérios prejuizos a satde reprodutiva da populacao
feminina encarcerada (SAMPAIO, 2024).

A PNAISP completou uma década em 2024, trouxe avangos, principalmente por propiciar o
direito a saude para populagao reclusa, no entanto, persistem desafios significativos na efetivacao dos
direitos sexuais e reprodutivos das mulheres privadas da liberdade, que vao desde o abandono por seus
companheiros que estdo em liberdade, ao cerceamento a liberdade sexual, como acontece no ambiente
privado (PEREIRA et al, 2024).

Assim, tomando a relevancia da tematica e no sentido de contribuir com estudos voltados a
populagdo feminina em situagdo de prisao € que se teve por objetivo verificar se hd algum tipo de
violagdo aos direitos sexuais e reprodutivos de mulheres privadas da liberdade, no Mato Grosso do

Sul.

2 METODO

Estudo de carater exploratorio, transversal e quantitativo desenvolvido no “Estabelecimento
Penal Feminino Irmd Zorzi (EPFIZ)”, a maior penitenciaria feminina do estado do Mato Grosso do
Sul, com capacidade para 267 mulheres detidas. Foi realizado no periodo de marco de 2024 a margo
de 2025 e compde o projeto de iniciacao cientifica financiado pela Fundacao Universidade Federal de
Mato Grosso do Sul (UFMS).

As instalacdes fisicas do EPFIZ direcionadas a prestagdo de cuidados em saide sdo compostas
por consultério médico e de enfermagem equipado para atendimento clinico e gineco-obstétrico,
consultdrio odontologico e almoxarifado, atende parcialmente a PNAISP.

Existiam, no momento da coleta de dados, 305 internas em regime fechado. Todas foram
convidadas a participar da pesquisa, para tanto, uma enfermeira e uma técnica de enfermagem
abordavam previamente as mulheres, por celas, ocasido em que promoviam educacdo em salde e as
devidas orientac@es a respeito dos métodos contraceptivos, com enfoque aos LARCs. Excluiram-se as
que estavam na menopausa.

Antes do inicio da coleta de dados, contatou-se com a Agéncia Estadual de Administracdo do
Sistema Penitenciario do Mato Grosso do Sul e a Secretaria Municipal de Saude de Campo Grande,

MS, para solicitar a autorizagdo para a realizacdo da pesquisa, acesso as mulheres detidas, uso das
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instalagBes do ambulatorio do presidio feminino e a disponibilizagdo de um médico ultrassonografista,
para realizar exames dentro do estabelecimento penal.

Os dados foram coletados por meio de um instrumento estruturado, elaborado pelos autores.
As variaveis constituiram de: caracterizagdo (faixa etaria, situacdo conjugal e orientacdo sexual) e da
detencdo (motivo da priséo e tempo do encarceramento), informacdes a respeito de visitagdo intima e
tempo do altimo contato sexual.

A coleta das informacdes ocorreu no primeiro atendimento realizado pelos pesquisadores. Esse
se deu em sala que garantiu a privacidade de cada participante. Inicialmente explicou-se 0s objetivos
do estudo, reforcaram-se as informacdes a respeito dos métodos contraceptivos e solicitou-se a
assinatura do termo de consentimento livre e esclarecido. Ap6s o preenchimento do formulério pelos
pesquisadores, a participante era encaminhada para o consultorio a fim de receber o DIU hormonal,
por ser 0 método elegido por elas.

Os instrumentais foram disponibilizados pela equipe de pesquisadores e o DIU foi
disponibilizado pelo Centro de Pesquisas em Salde Reprodutiva da Universidade de Campinas, sem
custos as participantes. Mesmo que o Ministério da Salude ndo exija a ultrassonografia para a avaliacdo
do posicionamento desse dispositivo, decidiu-se por oferecer o exame a cada participante, de modo a
ndo restringir qualquer acesso aos servicos de saude. Desse modo, a ultrassonografia ocorreu na
segunda consulta, apds cerca de 30 dias apds a insercdo, momento em que se avaliou a adaptacéo do
organismo feminino quanto ao uso do DIU.

Os dados foram digitados em planilhas do Excel, posteriormente foram migrados para o
programa Stata 14.1. para a andlise estatistica. As informac6es foram apresentadas em modo descritivo
e tabelas e confrontadas a luz da literatura pertinente.

A pesquisa foi aprovada pelo Comité de Etica e Pesquisa da Universidade Federal de Mato

Grosso do Sul sob o parecer nimero 6.248.266.

3 RESULTADOS

A populagdo da pesquisa foi de 129 mulheres, no entanto, houve recusa de 21 delas no momento
de receberem o DIU, assim, a amostra contou com 108 participantes. Todas as participantes (100%)
estavam na faixa etaria dos 18 aos 49 anos de idade. A maioria (88,5%) se declararam solteiras. Com
relacdo a detencao, para 71,3% o motivo se deu por trafico de drogas, e 42,6% estavam detidas entre
1 a 3 anos.

A tabela 1 apresenta a descricao da orientagdo sexual das participantes.
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Tabela 1. Orientagdo sexual de 108 mulheres detidas em presidio de seguranca maxima. Campo Grande, MS, 2025.

Orientacdo sexual n %
Heterossexual 75 69,5
Homossexual 17 15,7

Bissexual 11 10,2
Sem preferéncia 5 4,6

Mesmo que a maioria das participantes tenham declarado ser heterossexual, a superlotacdo nas
celas acaba favorecendo o contato fisico frequente e, como nao ha separagao entre os géneros sexuais,
¢ provavel que haja importunacao.

Ressalta-se que nenhuma das celas possui estrutura para visitas intimas, e ha mulheres que

recebem visitas dos respectivos parceiros (as), conforme ilustrado na tabela 2, em local improvisado.

Tabela 2. Situagdo da visita intima de 108 mulheres detidas em presidio de seguranga maxima. Campo Grande, MS, 2025.

Visita intima n %
Nao recebe 98 90,7
Recebe ou ja recebeu 10 9,3

Ainda que seja baixo o percentual de visita do(a) parceiro(a) € preciso assegurar os direitos das
mulheres privadas da liberdade de terem contato sexual com quem estabeleca relacionamento afetivo,
para que ndo haja puni¢des veladas ou tratamento discriminatorio, ou seja, tém-se o direito, mas nao
ha condigdes satisfatorias para exercé-lo.

A tabela 3 descreve o tempo de abstinéncia sexual e revela o lapso temporal que as participantes

nao desfrutam do prazer sexual.

Tabela 3. Tempo do ultimo contato sexual de 108 mulheres detidas em presidio de seguranga maxima. Campo Grande, MS,

2025.
Ultimo contato sexual n % média | desvio padrio
Mais de 1 ano 58 53,7
Menos de 1 ano 48 44,5
Né&o lembra 2 1,8 134 2,03

A realidade encontrada chama atencdo para a invisibilidade da satde sexual e reprodutiva das
mulheres privadas da liberdade, situa¢do que pode gerar danos a saiide mental e aumentar a violéncia

entre as detidas.

4 DISCUSSAO
A caracterizagdo das participantes revelou o crescente nimero de mulheres envolvidas no
trafico de drogas. Em outros estudos, foi verificado que entre as prisioneiras hé aquelas que cometeram

crime influenciadas por seus parceiros (as) e at¢ mesmo familiares j& envolvidos na criminalidade e
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existem, também, as com vulnerabilidades econdmicas e sociais, que nao encontraram outro modo de
manter a subsisténcia financeira e recorreram as organizagoes criminosas (OLIVEIRA, 2021).

Seja qual for o motivo que levou as mulheres ao universo do crime, presume-se que todas
estavam conscientes das consequéncias que seus atos poderiam causar, haja vista as drogas ilicitas
serem proibidas em nivel nacional e essa informagao percorre a sociedade em todas as classes sociais.
Contudo, a realidade ¢ complexa pelo aumento exponencial da populacdo encarcerada, situagao que
requer politicas mais eficazes para o enfrentamento do trafico no Brasil (EUS; OLIVEIRA FILHO,
2024).

Com base nos dados coletados, percebe-se que a minoria das mulheres privadas de liberdade
recebeu ou recebe visita intima. E um percentual baixo, principalmente se for considerada a
importancia do contato intimo para o bem-estar fisico e mental da pessoa, bem como para o exercicio
de seus direitos reprodutivos, porém indica que, de algum modo hé, no estabelecimento penal
pesquisado, a possibilidade de realizagdo da visita intima (BRASIL, 2011).

Uma possivel explicagdo para o baixo percentual de visitas as mulheres por seus parceiros, na
literatura, esté relacionada a desigualdade de género. Os presidios masculinos sdo frequentados pelas
companheiras, mas o inverso normalmente nao ocorre (DARIAN; CORDEIRO, 2023).

Tal abandono que as mulheres privadas de liberdade sofrem podem estar relacionados a varios
aspectos, sendo um deles o desconforto para a realizacdo das visitas intimas, seja em razao dos
procedimentos de seguranga, seja em razao da estrutura. Portanto, ¢ necessario que se forneca
condi¢des minimas para a realizacdo dessas visitas, com planejamento na constru¢cdo e manutencao
desses espacos em presidios femininos (BRASIL, 2011).

Percebe-se, porém, que em relagdao as mulheres habilitadas a receberem visita intima (12 que
ndo se declararam solteiras), 10 afirmaram que ja receberam ou recebem visita intima, sendo que
somente duas nao usufruiram desse direito, totalizando 83,33% de mulheres em um relacionamento
que receberam visitas intimas, em que pese as condi¢des ofertadas no presidio, que possui local
adaptado para a pratica.

Assim, verifica-se que a auséncia de parceiro com relacionamento formalizado (casamento ou
unido estavel) limita a mulher em restri¢ao de liberdade a ter a pratica sexual, até mesmo em razio das
limitagdes previstas na Resolugdo 23/2021 do CNPCP, que exige a demonstragdo documental de
casamento ou unido estavel para a concessao de visita intima, ndo admite a concomitancia de cadastros
e prevé o prazo minimo de 12 meses para a substitui¢do do parceiro (art. 2°), o que acaba limitando

suas opgdes de relacionamento. Em relacdo a esse ponto, € possivel vislumbrarmos uma violagao ao
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direito sexual e reprodutivo das mulheres encarceradas, que possuem restricao de relacionamentos, ou
seja, restricao do seu direito a vida privada (BRASIL, 2021).

Um segundo aspecto que pode ser extraido dos dados coletados ¢ que, ao permitir a realizagao
da presente pesquisa e a inser¢do de DIUs nas mulheres em situacdo de prisao, o Estado demonstra
estar aberto a prote¢do de seus direitos sexuais e reprodutivos. Por outro, fica evidente que essa
protecao ainda nao € plena, ja que ha a necessidade da colaboracao de outras institui¢des desvinculadas
do sistema prisional em questao, a exercer parte desta atividade.

Com a abertura do Estado de Mato Grosso do Sul em permitir as intervengdes realizadas, pode-
se perceber que ha espaco politico para o incremento da satisfagdo dos direitos sexuais e reprodutivos
das mulheres encarceradas.

Uma terceira observacdo importante extraida dos dados refere-se a abstinéncia sexual das
participantes. A maioria estdo sem atividade sexual hd mais de um ano. Como mencionado
anteriormente, a pratica sexual envolve aspectos da saude fisica e emocional. A privagdo da pratica
sexual pode ensejar o surgimento de sintomas psicossomaticos como a ansiedade, dificuldade de
socializacdo e até a violéncia (BRAGA, et al, 2021).

Porém, esses dados, por si s6, nao indicam uma violagao ao direito sexual e reprodutivo das
mulheres encarceradas, haja vista ndo ter sido aprofundado os motivos da privacao das visitas intimas,
0 que constitui em motivagdo para outros estudos.

Uma quarta analise que pode ser realizada surge ao combinarmos a informacdo de que cerca
da metade das mulheres tiveram rela¢des sexuais ha menos de um ano, que 69,5% das mulheres se
declararam heterossexuais e 25,9% se declararam homossexuais ou bissexuais, € que somente 9,3%
declararam ter recebido visita intima. Combinando essas informagdes, verifica-se que ha um percentual
de 9,3% de mulheres heterossexuais que ndo receberam visita intima, mas que tiveram contato sexual
ha menos de um ano, o que pode indicar a realizagdo de contato sexual contrario a sua preferéncia. Se
ha uma situacao de realizagao de atos sexuais contrarios a preferéncia da mulher, ha uma possibilidade
de violagdo aos direitos e sexuais e reprodutivos dessa populagdo, que carece ser melhor investigada.

A detencdo tem finalidade pedagdgica tendo em vista a infragdo a lei, porém, o problema nao
¢ tdo simples e requer a analise do impacto do encarceramento feminino em relagdo aos seus direitos
sexuais e reprodutivos, principalmente quando a prisdao em regime fechado ocorre no periodo
gestacional, em que a mulher necessita do monitoramento da situacdao de sua saude e a do feto, no
entanto, o sistema penitenciario, mesmo com a presenca de profissionais de satide, ainda ndo atende

integralmente as necessidades basicas (CHAVES; ARAUJO, 2020).
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E preciso a adogdo de estratégias voltadas as mulheres privadas da liberdade quanto a visita
intima, de modo a serem tratadas com dignidade por parte de seus parceiros e pelo sistema carcerario
e que contemple a satde integral. Para tanto, sdo necessarios projetos de lei e discussao ampla com a
sociedade (NERIS; SANTANA, 2023), além da efetiva execug¢do de politicas publicas, com
planejamento e recursos, que tenham por objetivo amenizar tais questdes.

Ainda que a mulher tenha cometido algum crime, a manutencao de lagos familiares favorece a
reinsercdo social e contribui na redu¢ao das diferentes formas de violéncias (FIGUEIREDO;
GRANIJA, 2020).

No que se refere a sexualidade é preciso reconhecer a diversidade sexual presente nos
estabelecimentos penais, de modo a viabilizar que relagdes consensuais entre mulheres sejam
respeitadas e ocorram de modo seguro, sem discriminacdo, repressdo e violéncia. Para tanto, ¢
essencial a cultura do respeito e da tolerancia por parte de toda a comunidade, incluindo as presidiarias,

trabalhadores e visitantes (GONTIJO et al, 2024).

5 CONCLUSAO

O estudo mostrou que ha uma possivel violagdo aos direitos sexuais e reprodutivos para a
maioria das mulheres privadas da liberdade, ao considerar que apenas a minoria recebe visita intima,
o que pode ser exacerbado pelas deficiéncias nas estruturas das celas, que ndo possuem local reservado
para contato sexual, bem como pela legislagdo que regula a visita intima, que € bastante restritiva.

Visando a garantia do direito a visita intima, a gestdo do estabelecimento penal decidiu pela
constru¢do de um espaco fora das celas, para que as detentas possam receber a visita intima. Tal
estratégia pode ser replicada em outras localidades, visando assegurar o direito sexual e reprodutivo
das mulheres privadas da liberdade.

Chama-se a atencdo para a necessidade do debate a respeito da saude sexual e reprodutiva no
ambito do sistema prisional feminino, de modo a abordar desde aspectos dos direitos humanos, da

politica de humanizacao a saude integral desse segmento populacional.
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