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RESUMO

O artigo aborda a necessidade de se instituir novos mecanismos politico-administrativos
na gestdo da sequranga e de se repensar essa politica com o envolvimento de multiplos
atores publicos e sociais na producdo de um espaco publico dialdgico e de acdo coletiva.
Analisa-se o Programa Cidade de Paz, desenvolvido em Sdo Bernardo do Campo

desde 2009, enfocando os conceitos que o informam e as estratégias que procuram
garantir sua implementagdo territorializada e sustentavel, fomentando um processo de
governanga cooperativa na gestdo local da politica de prevencdo da violéncia.
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ABSTRACT

This article discusses the need to establish new political and administrative mechanisms
in the management of security and rethinking that policy with the involvement of
multiple public and social actors in the production of a dialogic public space and
collective action. It also analyzes City of Peace Program, developed in Séo Bernardo do
Campo since 2009, focusing on their guide concepts and on the strategies that seek to
guarantee their territorialized and sustainable implementation, fostering a process of co-
operative governance in the local management of the prevention of violence policy.
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Introducao

Discutir seguranga publica em dias atuais pressupde reconhecer e com-
preender as mudangas pelas quais vém passando o Estado e a sociedade,
em especial desde as ultimas décadas do século passado. A economia se
globalizou, a violéncia e o crime adquiriram novas configuragdes, os atores
e as demandas sociais se pluralizaram e a sociedade plural trouxe novos

desafios a democracia e as gestoes democraticas.

Todas essas transformagdes provocaram rupturas nos modelos tradicio-
nais da criminologia, das politicas criminais e da seguranca (GARLAND,
2005). Ha uma fissura naquilo que, segundo Weber (2000), ¢ o instrumento
mais especifico do Estado: o monopdlio do uso legitimo da violéncia (WIE-
VIORKA, 1997). Nio obstante, como ensina Dias Neto (2005), o discurso
da seguranca publica continua legitimando o modelo repressivo-punitivo
e as institui¢cdes do sistema de justica criminal como garantidores de uma
existéncia social pacifica. Ao invés da seguranca adquirir outras dimen-
sdes que permitam ultrapassar os limites desse modelo, segundo esse autor,
continua-se equiparando seguranga apenas com seguranga contra o crime

e politica de seguranga como politica criminal.

Para Dias Neto (2005), o que em grande parte explica por que a agenda de
seguranca publica continua sendo privativa das institui¢des do sistema de
justica criminal é o fato de que os conflitos sociais sdo hegemonicamen-
te interpretados dentro de uma otica penal. Ao invés de a sociedade dar
visibilidade aos seus conflitos, de pensa-los politicamente e de encontrar
saidas coletivas, remetem-se os conflitos ao principio da responsabilidade

individual, restringindo-os a uma leitura penal:

Examina-se os conflitos ndo a partir das dinamicas e estruturas sociais,
mas da responsabilidade de autores identificaveis. (...). Editando leis,
aumentando penas, restringindo garantias, o sistema politico se mostra
em sintonia com a demanda punitiva da sociedade e se desonera do
peso de sua propria incapacidade em afrontar seus problemas. (DIAS
NETO, 2005, p.84/90).

Quando as pessoas e as instituigoes se desimplicam do processo de com-

preender seus conflitos - com seus nexos causais e historias — e de cons-
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truir saidas ndo violentas para sua resolucao, elas se exoneram também de
qualquer responsabilidade sobre a forma como atuam e como produzem
relagdes. Reputa-se, entdo, com exclusividade as instituicdes do sistema de

justica criminal a missao de garantir seguranca.

A crise da seguranca publica exp0s as dificuldades e insuficiéncias do aparato
repressivo-punitivo do Estado para o cumprimento dessa missdo. Os desafios
impostos pelas transformagoes sociais e politicas contemporineas passaram a
exigir novas estratégias, novos mecanismos politico-administrativos na gestao
da seguranga (FREY e CZAJWOSKI, 2008). Desenham-se novas estratégias de
prevenc¢do' do crime e da violéncia que implicam a responsabilizagdo e o en-

volvimento de vérios atores estatais e ndo estatais na coproducao de seguranca.

Prover seguranca deixa de ser apenas uma questdo de manutengao da
integridade fisica, passando a incluir também uma dimensao cultural, uma
nova forma de compartilhamento e de sociabilidade, como aponta o Pro-

grama das Na¢des Unidas para o Desenvolvimento - PNUD:

(...) ao se falar em seguranca cidada ou seguranca publica, faz-se alu-
sdo a uma dimensdo mais ampla do que a mera sobrevivéncia fisica. A
seguranca é uma criacdo cultural que, hoje em dia, implica uma forma
igualitaria (ndo hierarquica) de sociabilidade, um a@mbito compartilhado
livremente por todos. Essa forma de trato civilizado representa o fun-
damento para que cada pessoa possa desdobrar sua subjetividade em
interacdo com os demais. Estd em jogo ndo somente a vida da pessoa
individual, mas também a da sociedade. (PNUD, 2007, p. 4).

Essa dimensdo de compartilhamento social e politico é a do espago publico,
no qual as pessoas exercem sua capacidade dialogica e de agdo conjunta, tal
como postulado por Hannah Arendt (1997). O espago publico aparece e de-
saparece e reaparece a partir da palavra e da acao, da diferenca e do conflito.
A pluralidade ¢ a base para o debate publico. E na cidade que se produz o
espaco publico no qual se formam e se expressam vontades coletivas; cidade
como lugar do conflito e também da possibilidade da criagdo do novo (BOR-

JA, 2003). A agao politica coletiva é capaz de reinventar a cidade.

Para Hannah Arendt - cuja postulagao contrapde-se flagrantemente a con-

1. Theodomiro Dias Neto (2005, p.103) define a “nova prevengao” como: “reagdo ao método penal de compreensio e tratamento
dos conflitos sociais’, acenando “para uma nova politica integral de prote¢do e implementacao de direitos, na qual o Direito Penal
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opera como componente ‘parcial e subsididrio”.
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cep¢ao weberiana do poder, segundo a qual poder é dominacao e, portanto,
violéncia — “poder corresponde a capacidade humana nao somente de agir,
mas de agir de comum acordo.” (ARENDT, 2004, p.123). Para essa autora,
poder e violéncia se encontram em uma irreconciliavel oposi¢ao; o poder
democratico é uma forma de anulac¢do da violéncia na sociedade contem-
poranea. “Em termos de politica, ndo basta dizer que violéncia e poder nao
sdo a mesma coisa. Poder e violéncia se opoem; onde um deles domina total-
mente o outro esta ausente”. (ARENDT, 2004, p. 132). Violéncia é supressao

do espago publico, da palavra plural e da capacidade de agao.

O campo democratico diz respeito nao s6 a institui¢des, mas a forma como os
cidadaos agem e como dele participam. A cidadania ¢ uma identidade politica
que se reconstrdi permanentemente, em um inesgotavel processo de aquisigao
de direitos e de efetivo exercicio democratico. Para O’'Donnell (2004), a cida-
dania refere-se a uma concepgdo de ser humano como cidadao agente, que
tem autonomia, que inova. Nesse sentido, ha uma nog¢do de empoderamento
de cada um dos seres humanos. Mas a atuacao de cada individuo como agen-
te depende, como ressalta Amartya Sen, citado por O’Donnell (2004), de um
conjunto de capacidades reais de cada um e que se relaciona com uma série de
fatores sociais. Nao hd cidadania sem direitos minimos. Nao ha como garantir
seguranga sem que o territdrio se constitua como espago publico de cidadania,

de inclusdo, de solidariedade e de afirmacao das diferengas.

O aprofundamento democrético pela via participativa exige que se inove nas
relagoes entre Estado e sociedade, exige novos mecanismos de gestdo, que per-
mitam a coprodugao e a cogestdo de politicas publicas, entre elas a politica de
seguranca publica. O municipio — com a capacidade de gestao que adquiriu ao
ser elevado a condigao de ente federado autonomo pela Constituicdo Federal

de 1988 - assume papel central nas inovagdes de gestao e governanga.

A atuagdo do poder municipal favorece as politicas de prevengao da violén-
cia, em razdo do principio da proximidade territorial, de sua competéncia
para implementacdo de politicas sociais e urbanisticas, de sua capacidade
de mobiliza¢do e da possibilidade de compreender de forma mais sensivel,
por meio da gestdo cotidiana e de processos participativos, as circunstan-

cias associadas as violéncias presentes em seus territorios.

Instituido pela Lei n° 11.530, de 24 de outubro de 2007, o Programa Na-
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cional de Seguranca Publica com Cidadania — Pronasci é um programa do
Ministério da Justica, que se destina a prevencdo, controle e repressao do
crime, atuando em suas raizes socioculturais. Ao iluminar, nos seus objetivos
e enunciados, a preven¢ao, o protagonismo dos municipios e a participagao
da sociedade civil no provimento da seguranga publica, o Pronasci apresen-

tou-se como ponto de inflexdo no modelo repressivo-punitivo dessa politica.

Nos seus primeiros anos, uma das condicionalidades para que um munici-
pio aderisse ao Pronasci era a de que indicasse, desde logo, regides ou bair-
ros com elevadas taxas de crime e violéncias — chamados de “Territérios de
Paz” —, para os quais deveriam ser enderegadas as agdes locais financiadas
pelo Programa, entre elas os projetos Mulheres da Paz e Protejo — Protegao

dos Jovens em Territério Vulneravel.

O Programa Cidade de Paz de Sdo Bernardo do Campo foi idealizado em
2009, para abrigar as agdes territoriais do Pronasci. O Programa articula ato-
res publicos e sociais na construgao de um espago publico de didlogo e agdo
coletiva, visando a prevengao das violéncias e a promogdo de uma cultura de
convivéncia solidaria na diversidade. Objetiva-se analisar no presente trabalho,
além dos pressupostos conceituais que informam esse Programa, as estratégias

que procuram garantir a sua implementacdo territorializada e sustentavel.

A adesdo de Sao Bernardo do Campo ao Pronasci

Em 2007, Sao Bernardo do Campo firmou Termo de Cooperagdo Federati-
va com o Ministério da Justica aderindo ao Pronasci e indicando as regides
Alvarenga, Montanhao, Silvina e Cooperativa para o enderecamento dos
projetos territoriais. Até o final de 2008, Sdo Bernardo do Campo havia fir-
mado convénios especificos para cinco projetos do Pronasci, dois projetos
estruturantes (aquisi¢do de equipamentos para a Guarda Civil Municipal e
inicio da implantagdo do videomonitoramento) e trés projetos territoriais

(Protejo, Mulheres da Paz e Programa Esporte e Lazer na Cidade).

A época da assinatura dos primeiros convénios, o projeto Protejo ficou sob
a gestao da Guarda Civil Municipal e o projeto Mulheres da Paz foi enca-
minhado para ser executado pela Secretaria da Habitacao. Estava previsto
que os jovens e as mulheres participantes dos projetos seriam divididos

pelos quatro territérios indicados.
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O projeto Protejo, tal como desenhado inicialmente, apresentava-se inexe-
quivel a luz dos objetivos a serem alcangados. Havia sido previsto o aten-
dimento, em um tnico ano, de 1.760 jovens vulneraveis a violéncia. Para
sua execugdo, 90% dos recursos destinavam-se, na rubrica “contratagdo de
7 . » 4 .
pessoa fisica’, ao pagamento de dez pessoas (um coordenador, um técnico
social, quatro arte-educadores e quatro docentes para oficinas nao especi-
ficadas), que seriam responsaveis pela formacao simultdnea de quase dois

mil jovens espalhados por quatro regides diferentes da cidade.

A execugdo desses projetos so foi iniciada pela nova Gestao Municipal apos
areadequacgdo de seus planos de trabalho, autorizada pelo proprio Ministé-

rio da Justica no ano de 2009.

A construc¢do do Programa Cidade de Paz
em Sao Bernardo do Campo

Com um Programa de Governo pautado pela inclusdo e participagio, a
atual Gestdo Municipal (iniciada em 2009 e reeleita em 2012), instituiu a
Secretaria Municipal de Seguranga Urbana, com dois Departamentos - o
Departamento da Guarda Civil Municipal e o Departamento de Politicas
Preventivas, este ultimo com atribuicdes de fazer a gestdo de projetos pre-
ventivos, de promover articulagdes intersetoriais e de fomentar a partici-
pacao social necessarias ao desenvolvimento das politicas de prevencédo da
violéncia?. Por conta dessas competéncias, esse Departamento é responsa-
vel pela gestdo dos projetos Mulheres da Paz e Protejo’ e pela coordenagao

do Comité Gestor Intersecretarial do Programa Cidade de Paz.

Avaliando o sentido e o alcance dos projetos do Pronasci, bem como a
necessidade de se articular processualmente e de forma sustentavel uma
politica preventiva territorializada e ndo apenas territorial, desenhou-se o
programa Cidade de Paz de Sao Bernardo do Campo. Seu objetivo ¢ fo-
mentar, potencializar e desenvolver - de maneira coordenada, integrada,
territorializada e participativa - politicas, projetos, servicos e agdes arti-

culadas por atores publicos e sociais com diferentes competéncias, habili-

2. As atribuigdes do Departamento de Politicas Preventivas estdo expressas no artigo 17 da Lei Complementar n° 6/2009, que
instituiu a Secretaria de Seguranga Urbana de Sao Bernardo do Campo.

3. Os projetos Mulheres da Paz e Protejo, sob gestdo e coordenagio do Departamento de Politicas Preventivas, sdo executados
com a participagdo de varios parceiros.
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dades, olhares e experiéncias, visando a prevengado de violéncias a garantia

dos direitos humanos e a promog¢ao de uma cultura de paz e nao violéncia.

Ao contréario da estratégia de pulverizar os projetos em varios territdrios
ao mesmo tempo ou de compreender os objetivos enunciados no Pronasci
como uma simples justaposicao de projetos em um mesmo bairro ou regiao,
o Cidade de Paz procura potencializar essa constru¢gdo em um tnico territé-

rio e, progressivamente, seguir fomentando essa articulacdo em outros.

Importante explicitar, entdo, o que se entende por territério e por politica
territorializada, o que se entende por cultura de paz e por que essa constru-

¢30 nao pertence e nem se faz com um unico ator.

A paz, naacepgao utilizada no Programa Cidade de Paz, ndo se refere a pacifi-
cagdo no sentido de homogeneizagao, de imposi¢ao de uma ordem hegemo-
nica. Entende-se paz como cultura de convivéncia, de dialogo, de resolugao
nao violenta dos conflitos. Paz como promocao de direitos, como exercicio
ativo da cidadania, como construcao de agdes coletivas e solidarias possiveis,

a partir do conflito e do reconhecimento e afirmagao das diferengas.

A opgao pela construgdo territorializada diz respeito a necessidade de se
considerar as interagdes, as inter-relacdes que tornam vivo o territério.
Compreende-se o territdrio, tal como ensinava Milton Santos (1996, 1988),
ndo apenas como um perimetro geométrico, mas em suas multiplas di-

mensoes, representagdes simbdlicas e realidades fisicas e funcionais:

O territério em que vivemos é mais que um simples conjunto de obje-
tos, mediante os quais trabalhamos, moramos, mas também um dado
simbdlico, sem o qual ndo se pode falar de territorialidade. Esta ndo
provém do simples fato de viver num lugar, mas da comunhdo que com
ele mantemos. (SANTOS, 1988, p. 83)

O territdrio vivo se conforma e se transforma a partir das relagoes existentes
entre todos aqueles que nele moram e trabalham. Uma politica territorializa-
da depende da “capacidade de gerar agdes locais e da quantidade de pequenas
acOes que se estabelecem ao longo das interfaces entre as politicas publicas,
entre as articulagdes entre os atores” (HEIDTMANN NETO, 2008, p. 17).

O processo de governanga cooperativa implica reunir diversos atores pu-

blicos e sociais, potencializando saberes, competéncias, recursos e infor-
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magdes na resolugao de problemas comuns, numa abordagem relacional
(SLAKMON; OXHORN, 2006). Subjaz a esse tipo de governanga exata-
mente a ideia de cidaddo agente que se reconhece como pertencente a co-

munidade politica e que se conecta a outros.

O que se pretende com o Programa Cidade de Paz de Sao Bernardo do
Campo, por meio da territorializagdo do programa e da governangca local
como forma de gestao, ¢ o fomento de redes mais densas, mais conectadas
dentro e fora da comunidade, com maior circulagao de informagdes e re-
cursos, maior acesso a direitos fundamentais, cooperagao e confianga para
que se possa produzir o didlogo e construir agdes conjuntas, visando a pre-

vengao de violéncias e a promogao da cultura de paz, tal como ja definida.

A fim de planejar a implantagdo e o desenvolvimento do Programa Cidade
de Paz de forma matricial e integrada, foi instituido, em 2009, um Comité
Gestor Intersecretarial. Compdem esse Comité os seguintes 6rgaos vin-
culados a Administragdo Municipal: Secretaria de Seguranga Urbana, Se-
cretaria de Educacao, Secretaria de Esportes e Lazer, Secretaria de Desen-
volvimento Social e Cidadania, Secretaria da Saude, Secretaria de Cultura,
Secretaria de Habitagdo, Secretaria de Or¢amento e Planejamento Partici-
pativo, Secretaria de Comunicagdo, Secretaria de Desenvolvimento Econd-
mico, Trabalho e Turismo, Secretaria de Servicos Urbanos, Secretaria de

Gestao Ambiental, Coordenadoria da Juventude e Fundagdo Crianga.

O Comité Gestor Intersecretarial do Cidade de Paz se reiune mensalmente
e tem por atribui¢oes: realizar um diagnoéstico compreensivo dos territo-
rios, planejar e monitorar a implantagdo, desenvolvimento e resultados do
programa em cada territério; promover a articulagdo entre os varios pro-
jetos, agdes e servigos; propor estratégias para fortalecer as redes locais e
a participa¢ao da comunidade, bem como estratégias que visem favorecer a
sustentabilidade do programa e o atingimento de seus objetivos. As secreta-
rias que integram o Comité Gestor participam ativamente do Programa nos
territorios, como gestoras de projetos, desenvolvendo atividades especificas,
fortalecendo as a¢des comunitarias e promovendo o necessario matricia-

mento das agdes do Cidade de Paz com os trabalhadores e servigos locais.

Os projetos Mulheres da Paz e Protejo estruturam o programa e contri-

buem para capilarizar o sentido, as a¢des e as articulagdes do Cidade de
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Paz no territério. Para que atinjam os resultados esperados, na perspectiva
da formacgéo de cidadas e cidadédos criticos e ativos, do fortalecimento de
vinculos significativos, da ampliagdo de possibilidades de escolhas existen-
ciais e do protagonismo comunitario, esses projetos ndo podem reproduzir
modelos excludentes nem se limitar ao cumprimento de tarefas parame-

trizadas pelo Governo Federal. Importa cuidar do método e do processo.

Além dos projetos Mulheres da Paz e do Protejo, compdem os territorios o Re-
viver — Rede de Aten¢ao Basica a pessoas vitimas de violéncia, com notificagao
compulséria das violéncias, Agentes de Leitura, Programa Esporte e Lazer na
Cidade, De Bem com a Vida, Tempo de Escola, Qualificar para mudar, proje-
tos de requalifica¢do urbana e varios outros projetos, servicos e ages comuni-

tarias que vao se articulando processualmente em cada Territdrio.

O primeiro territério do Programa Cidade de Paz foi o Alvarenga, em 2010,
seguido do Territério Montanhao, iniciado em 2011, e do Territério Silvi-
na, iniciado em 2013. Periodicamente, o0 Comité Gestor Intersecretarial do
Cidade de Paz faz a avaliagao do processo, detectando potencialidades e
desafios a serem superados em cada territorio. Esse monitoramento possi-
bilita que se articulem novas estratégias para qualificar o desenvolvimento
do programa e garantir avangos, em especial no que diz respeito a sua sus-

tentabilidade, como se mostrard a seguir.

Cidade de Paz - Territorio Alvarenga

Planejado desde agosto de 2009, com a institui¢do do Comité Gestor Interse-
cretarial do Cidade de Paz e com a completa reformulagio dos projetos Protejo
e Mulheres da Paz, cujos convénios haviam sido firmados em 2008, o inicio
efetivo do Programa no Alvarenga se deu em fevereiro de 2010, com um gran-
de ato que reuniu, entre outras autoridades, o entdo vice-presidente da Repu-
blica, José Alencar, o ministro da Justiga, Tarso Genro, o prefeito Luiz Marinho,

mulheres da paz de varias cidades do Brasil e a comunidade local.

Como estratégia de mobilizagdo, foram realizadas reunides com diversos
agentes publicos que atuam no territério para apresentacdo do Progra-
ma. Foram realizados, também, encontros com associa¢des comunitarias
e com entidades religiosas, que cederam espagos no territdrio, utilizados

como polos formativos dos projetos.
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O projeto Mulheres da Paz no Alvarenga envolveu 300 mulheres, que, além
do processo formativo, realizaram a¢des comunitarias, visitas domiciliares
e participaram ativamente de variadas atividades como saraus literarios,

sessoes de cinema com debates e sessdes de terapia comunitaria.

O projeto Protejo - Jovens de Fibra* envolveu 150 jovens e teve como tema
central a questao ambiental, em razdo de grande parte do territorio ser area
de protecao de mananciais. Trés oficinas estruturaram o mote ambiental do
percurso formativo: Oficina de extracao de fibras de bananeira e produgao

de papel artesanal; Oficina de mosaico e Oficina de ecoturismo.

Apds um ano do langamento oficial do Cidade de Paz - Territério Alvaren-
ga, varios projetos estavam sendo desenvolvidos, oito deles com recursos

do Pronasci e o restante com recursos or¢amentarios municipais.

O Nucleo de Justica Comunitdria s¢ iniciou suas atividades em junho de 2011,
meses depois de outros projetos ja terem sido finalizados. Quase todas as agen-
tes de mediagdo selecionadas para o Nucleo eram mulheres da paz, que viram

nesse projeto a possibilidade de continuar atuando comunitariamente.

Os jovens do Protejo também exerceram seu protagonismo e apresentaram
trés dos 20 projetos aprovados para o Microprojetos Mais Cultura — Terri-
torios de Paz, do Ministério da Cultura. Os trés projetos — Video-documen-
tario e Cultura de Paz, Lanternas da Paz e Editora Artesanal Alternativa -
utilizavam conceitos e técnicas do processo formativo do Protejo-Jovens
de Fibra. Um desses 20 projetos, intitulado “Jovens do Alvarenga cantam a

Paz”, foi proposto e executado por uma mulher da paz.

Ao final do primeiro ano de constru¢do do programa, o Comité Gestor
Intersecretarial reuniu-se para avaliar as potencialidades e fragilidades do
Cidade de Paz - Territério Alvarenga. Como aspectos positivos foram res-
saltados a intersetorialidade e integra¢do das secretarias no planejamento
e desenvolvimento das agdes, por meio do Comité Gestor; um maior fluxo
de informagdes sobre direitos e servigos publicos circulando no territdrio,
aumentando o protagonismo e a capacidade de atuagdao da comunidade;

a potente articulacdo das mulheres da paz; o inicio da construgdo de uma

4. No Territério Alvarenga, o Protejo ficou designado por Protejo-Jovens de Fibra, inspirado em uma de suas principais oficinas,
a de extracdo de fibra da bananeira para a produgéao de papel artesanal.
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metodologia de gestao inovadora; o inicio de uma mudanga de percep¢ao

no modelo de seguranca publica.

No campo das fragilidades, destacaram-se: a amplitude e a fragmentagao
do territorio, dificultando a percepgdo local da presen¢a do Programa e a
integracdao dos projetos; o descompasso no tempo de implementagao dos
projetos do Pronasci; a dificuldade de envolver a comunidade para além
do publico-alvo diretamente participante dos projetos; o pouco envolvi-
mento de outros agentes publicos que trabalham no territdrio; a falta de
instrumentos avaliativos, para além dos dados do Sistema de Informagdes

Criminais da Secretaria Estadual de Seguranca Publica.

Cidade de Paz - Territorio Montanhao

A partir da avaliagao do desenvolvimento do programa no Territério Alva-
renga, foram pensadas as estratégias de implementagao do Cidade de Paz —
Territério Montanhdo, composto por apenas trés bairros, com pouco mais

da metade da populacao dos bairros do territério Alvarenga.

Antes do langamento oficial do Programa Cidade de Paz no territério Mon-
tanhdo, em setembro de 2011, seguindo a mesma estratégia utilizada no
Territério Alvarenga, foram feitas apresentagdes do Programa para agentes
publicos locais, liderangas e segmentos religiosos, que também cederam os

espagos para a realizagdo dos processos formativos dos projetos.

O Protejo foi desenvolvido com 150 jovens e seu processo formativo en-
globou 480 horas de formagao para a cidadania, 160 horas de qualifica¢ao
profissional em parceria com o Senai e 160 horas de informatica. A articu-
lagao dos jovens, com suas familias e com a comunidade do Montanhao
permeou todo o projeto. Os jovens fizeram atividades dentro e fora do ter-
ritério e da cidade e em varios momentos mostraram seu protagonismo,
elaborando, por exemplo, boletins informativos do Cidade de Paz e par-
ticipando da Comissao Organizadora do Férum Local do Cidade de Paz
e de seus grupos de trabalho de a¢des comunitarias. Houve também uma
aproximagao dos jovens com os guardas municipais, por meio de rodas de

conversas e de atividades esportivas recreativas.

O Mulheres da Paz envolveu 120 mulheres que, a partir do processo for-

mativo e do desenvolvimento de potencialidades individuais e coletivas,
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fortaleceram sua autonomia, dialogaram sobre violéncias naturalizadas,
nomearam violéncias invisiveis e passaram a exercer seu protagonismo por

meio de agbes comunitarias’.

Jovens do Protejo e Mulheres da Paz participaram do Encontro da Unidade
Tematica de Seguranca Cidada (UTSC), da Rede Mercocidades, realizado
em S3o Bernardo do Campo, em margo de 2012. Apds conversas prepara-
torias sobre a Rede Mercocidades, cinco jovens do Protejo e cinco mulhe-
res da paz participaram ativamente dos dois dias do encontro da Rede, que
contou com gestores de municipios do Brasil, Argentina, Peru e Uruguai.
A Secretaria Executiva da Rede Mercocidades destacou em uma de suas
publicagcdes (CROVETTO e GOROSITO, 2012, p. 17) o encontro realiza-
do em Sao Bernardo do Campo, como exemplo de aproximacgao cidada e

fortalecimento da articulagdo de uma cidadania regional.

Além do Mulheres da Paz e do Protejo, diferentemente do que ocorreu no Ter-
ritério Alvarenga, nenhum outro projeto foi desenvolvido com recursos do
Pronasci no Territdrio Montanhao. Nao obstante, varias outras agoes e pro-
jetos foram articulados pelo governo municipal e pela comunidade, por meio

do processo de governanga introduzido pelo Férum Local do Cidade de Paz.

O Comité Gestor Intersecretarial do Cidade de Paz entendeu ser essen-
cial a institui¢do de um Forum Local participativo do Cidade de Paz, que
se constituisse como espaco de interlocu¢ao e didlogo permanente entre a
moradores, trabalhadores locais, parceiros e poder publico, para discussao
e debate dos problemas locais e para proposi¢ao e implementacgao de outras
acOes preventivas da violéncia e promotoras da cultura de paz e convivén-
cia solidaria no territério. O Forum Local do Cidade de Paz representa
um avango, estimulando a participagdo e protagonismo comunitarios, bem
como a governanga cooperativa. Ja foram realizados nove encontros do Fo-

rum Local, desde fevereiro de 2012.

A tabela mostra o importante papel dos jovens do Protejo e das Mulheres da
Paz na articulagdo do Férum Local. Mostra também que, apesar do final dos
dois projetos, em agosto e setembro de 2012, o Férum Local permanece ativo

e representativo, indicando a forga desse processo de governanca no Territorio.

5. Entre essas a¢des destacam-se: Grupo de Maes e Cidadania; Grupo Pais e Filhos; Biblioteca Comunitdria e Espago Cultural do
Ponto de Cultura da Vila Esperanga; Artesas pela Paz: arte e conhecimento; Resgate de Brincadeiras Infantis; Diversao Saudavel,
Leitura, Brincadeira e Cidadania; e Ambiente da Comunidade.

ARACE - Direitos Humanos em Revista | Ano 1 | Nimero 1 | Junho 2014



PERFIL DOS PARTICIPANTES DO FORUM LOCAL DO CIDADE DE PAZ
TERRITORIO MONTANHAO

Territério Jovem

PARTICIPANTES | IFérum | Il Férum | HIFérum | IV Férum | V Férum | VIFérum | VII Férum | VIl Férum | IX Férum
Fev. 12 Mai. 12 | Ago.12 Out. 12 Abr. 13 Jun. 13 Jul. 13 Out. 13 Dez. 13
Mulheres da Paz | 37 36 34 34 26 19 13 11 13
Jovens do 36 29 22 18 21 63 26 12 3
Protejo e

Agentes publicos | 30 28 23 23 23 25 12 18 35
Liderangas e 24 13 19 30 16 27 18 15 44
moradores

MOVA 1 11 2 8 6 5 9 3 4
Entidades 7 6 7 3 2 0 2 2 3
religiosas

Agentes 6 6 4 2 8 3 7 0 3

Comunit. Saude
e Agentes de

Leitura

Associagdes 6 1 5 5 3 3 5 1 9
Outros 7 6 7 4 10 4 6 8 7
TOTAL 154 136 123 127 115 149 98 70 121

Fonte: Departamento de Politicas Preventivas da Secretaria de Seguranga Urbana

Entre cada um dos encontros do Férum, seus Grupos de Trabalho de a¢oes
Comunitdrias e sua Comissdao Organizadora continuam se encontrando,
discutindo a implementagdo de agdes e organizando o encontro subse-
quente do Férum. Diversas agdes comunitarias foram articuladas a partir
desses encontros, entre elas: Primeira Caminhada pela Paz na Diversidade,
Festival Esportivo e Cultural “Cidade de Paz em A¢ao”; Primeiro Encontro
do Cidade de Paz de Prevengdo de Alcool e outras Drogas, Dedinho de

Prosa e Territério Jovem.

Na tentativa de se criar indicadores mais sensiveis para se medir os resul-
tados e impactos do Programa Cidade de Paz nos territdrios, foram rea-
lizadas pela Secretaria de Or¢amento e Planejamento Participativo duas
pesquisas de opinido, uma em julho de 2011, antes do inicio da implemen-
tacdo do Cidade de Paz - Territério Montanhao, e a segunda em margo de
2012. A terceira coleta de dados deveria ter sido feita apos a finalizaciao dos
projetos estruturantes em setembro de 2012, mas o periodo eleitoral que se

seguiu inviabilizou a sua realizagao®.

Em 2013, foram desenvolvidos no Ambito do Cidade de Paz dois

6. A pesquisa apontou uma melhora na percepgao dos entrevistados, de julho de 2011 para margo de 2012, em relagio aos servi-
¢os municipais de satide, de seguranga urbana e educagao (DISE, 2012). Com um lapso temporal maior e a realizagdo de outras
pesquisas seria possivel confirmar os resultados e tendéncias apresentados.
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outros projetos, que contribuiram para o fortalecimento das articulagoes
no territério. Um deles, realizado em parceria com a Associagao Palas
Athena, incluiu, além de outros processos, dois ciclos de encontros for-
mativos: um para gestores do Comité Gestor Intersecretarial do Cidade de
Paz, sobre valores de convivéncia’, com carga horaria de 50 horas, e outro
para liderancas e trabalhadores locais do Territério Montanhao, sobre Va-
lores de Convivéncia e Rede de Desenvolvimento Local. Esse ultimo ciclo
formativo foi realizado na Sala da Comunidade da UBS do Territdrio, com
82 horas de duragao, e versou sobre temas como metodologia de dialogo,
cooperagdo, memoria e identidade, desenvolvimento local, visao de futu-
ro, diagndstico participativo, Bio Mapa e articulagdo de agdes locais. Esse
processo formativo fortaleceu a Comissao Organizadora do Forum Local
e seus Grupos de Trabalho, que se fundiram em um tunico ntucleo que se

autodenomina Rede de Desenvolvimento Local do Cidade de Paz®.

Oportunizando um edital do Ministério da Justica, que previa,
entre outras linhas de financiamento, uma linha para agdes de prevencao
situacional, a Secretaria de Seguranga Urbana captou recursos para um
projeto de requalificagdo coletiva do espago urbano, iniciado em marcgo
de 2013. Com a articulagio local, foi escolhido um terreno no Jd. dos Qui-
micos — Territorio Montanhdo, que concentrava grandes quantidades de
lixo e mato. Com o Grupo de Arte Contrafile, parceiro na execugio do
projeto, realizaram-se varias atividades para a escuta dos desejos da co-
munidade. Foram feitos plantio de sonhos, encontros transversais sobre
brincar e brincadeiras, sobre permacultura e vérias oficinas de trabalho. Os
encontros tinham como questdo central como reinventar aquele terreno

baldio com e a partir dos sonhos daquela comunidade.

O desejo coletivo mostrou-se ser o de um quintal, com lugar para brincar,
para conversar, para pensar, para contar histdrias, com arvores frutiferas,
cinema no Quintal, pintura nas paredes, nas escadarias, pomar e horta co-
munitaria. A comunidade se envolveu. Participaram jovens, criangas, adul-
tos, idosos, o Polo Cultural da Vila Sao Pedro, as criangas do CEU Regina

Rocco Casa, varias secretarias municipais, artistas locais e contadores de

7. Foram tratados temas como: Construgdo de parcerias: Didlogo; Responsabilidade e autonomia; Justiga Restaurativa; Processos Cir-
culares para construgio de consensos; Comunicagdo na ética da vinculagio; Mediagao de Conflitos; Cultura de Paz e Convivéncia.

8. A Rede estd, atualmente, organizando o X Férum Local do Cidade de Paz - Montanhao e articulando a Segunda Caminhada
pela Paz na Diversidade no territério.
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estdrias, moradores, trabalhadores e gestores. Nasceu, assim, o Quintal do
Cidade de Paz! No inicio de fevereiro de 2014, todos se reuniram no Quin-
tal para celebrar o processo de transformagao e encantamento daquele es-
paco vazio em um lugar de conviver, resultado de muitos didlogos, esforcos,
talentos, compartilhamentos e sentimento de pertencimento. Prevencéao da
violéncia e promogao da cultura de paz pela reinvengao do espago urbano,

pela possibilidade de imaginar e de tecer novas realidades.

Os resultados do Cidade de Paz Territério Montanhao sdo bastante posi-
tivos no que diz respeito ao processo de governanga cooperativa e susten-
tabilidade do Programa, que segue, de forma viva e potente, construindo
articulagoes e agdes de prevencao da violéncia e promocao da cultura de

convivéncia solidaria, desde 2011.

Cidade de Paz - Territorio Silvina

O Cidade de Paz - Territério Silvina se iniciou de maneira diferente dos
Territorios Alvarenga e Montanhdo. Naqueles dois, para além de reunides
com atores publicos e sociais locais visando convida-los para a construgao
do Cidade de Paz, o que marcava o inicio do Programa no Territério era
uma grande festa de lancamento, concomitante ao inicio dos projetos Mu-

lheres da Paz e Protejo.

No planejamento do Comité Gestor Intersecretarial para o Territoério Sil-
vina, se compreendeu que, além de fomentar processualmente nesse novo
territorio a constitui¢ao de um Férum Local — a exemplo do que ocorreu de
forma bastante exitosa no Territério Montanhao —, era importante consti-
tuir um Comité Gestor Local do Programa. Um grupo que, desde o inicio,
fortalecesse a governanca local ndo apenas na articulagao para o desenvol-
vimento de agdes comunitarias, mas um grupo que refletisse e comparti-

lhasse a propria gestdo local do Programa.

Enquanto o Comité Gestor Intersecretarial tem representantes dos gabinetes
das Secretarias Municipais, o Comité Gestor Local agrega os proprios gesto-
res dos equipamentos e servigos locais, representantes dos projetos (Mulhe-
res da Paz, Protejo, Agentes de Leitura), liderangas comunitarias, represen-

tantes de associagdes comunitarias e representantes de segmentos religiosos.

A fim de criar as condigdes necessarias para que essas pessoas pudessem
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se conhecer e reconhecer e que pudessem se sentir vinculadas e compro-
metidas com essa construgao coletiva, todos foram convidados a participar
de um processo formativo em que se buscou significar e construir coletiva-
mente o sentido do Cidade de Paz, do territorio vivo e do préprio Comité
Gestor Local. Nessa série de encontros intitulada “Encontros Formativos
de Governanga e Cultura de Paz”, de forma dialdgica, circular e vivencial,
foi possivel compartilhar valores de convivéncia, construir lagos de con-
flanca e cooperacao, a partir de objetivos comuns. Os encontros foram rea-
lizados no final de 2013, culminando com a constitui¢do do Comité Gestor

Local do Cidade de Paz - Territdrio Silvina.

Esse Comité tem se encontrado quinzenalmente, desde fevereiro de 2014, e
construiu coletivamente suas atribui¢des: “Possibilitar o encontro dos dife-
rentes atores sociais e publicos na gestdo local do Programa Cidade de Paz
— Territorio Silvina; socializar o que cada um faz e discutir as potencialidades
e desafios comuns do territdrio, pensando em estratégias para supera-los;
encontrar formas de ouvir e mobilizar a comunidade local e de desenvolver
agOes comunitarias visando a prevencao das violéncias e a promogao de uma
cultura de paz e convivéncia; atuar como espago de encontro, articulagdo,
participagao para construgdo comum do Cidade de Paz e organizagao do Fo-
rum Local do Cidade de Paz; integrar o Projeto Mulheres da Paz, o Protejo’ e
os Agentes de Leitura as a¢oes ja existentes no territdrio; divulgar e fortalecer

0s grupos, agoes, projetos e servigos desenvolvidos no territdrio”

O Cidade de Paz - Territério Silvina, apesar de muito recente, ja mostra
poténcia na sua articulagdo, que foi sendo tecida com sentido e significado,

possibilitando o comprometimento de todos os envolvidos.

Conclusao

O Programa Cidade de Paz supde uma agdo politica de reinvengao, de
construgdo do territério como espago publico de didlogo, de convivéncia,
de agao coletiva e de exercicio ativo da cidadania. Para que uma cidade seja

segura, ela precisa ser também uma cidade inclusiva, justa, plural e cidada.

O foco da atuagao dos municipios no provimento da seguranga é preventivo

e complementar ao foco de atuagao dos Estados e da Unido. Em um progra-

9. Os projetos Mulheres da Paz e Protejo tiveram inicio em fevereiro e margo de 2014, com 50 mulheres e 75 jovens, respectivamente.
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ma territorializado como o Cidade de Paz, o que se busca é uma ressignifi-
cagdo do territdrio, com fortalecimento das redes locais, amplia¢ao do fluxo
de informacodes e de recursos e maior acesso a direitos fundamentais, como
forma de prevenir e diminuir as violéncias, de aumentar a sensacao de segu-

ranca e de disseminar uma cultura de convivéncia soliddria na diversidade.

Essa politica territorializada requer instancias e mecanismos de gestao que ga-
rantam intersetorialidade, integracio e participagdo na governanca local da se-
guranca. Nesse sentido, o programa implica uma mudanga na forma tradicional
de se pensar a seguranga, subvertendo a compreensao ainda hegemonica de que
a seguranga ¢ campo privativo e exclusivo das agéncias classicas do sistema de

justica criminal, que atuam dentro de um modelo repressivo—punitivo.

Pelo fato de o Programa Cidade de Paz referir-se ao territério vivo e, por-
tanto, por depender do encontro, do poder com o outro e ndo sobre o outro
e da articulagdo de varios atores no processo de governanga cooperativa,
cada territorio de paz é tinico e sera tdo mais potente e sustentavel quanto
mais as agdes, projetos e servigos se integrarem, se conectarem e se forta-
lecerem mutuamente. Cada territério sera tdo mais potente e sustentavel
quanto mais a comunidade e cada um de seus atores publicos e sociais se
colocarem como protagonistas de sua construgao, constituindo e reconsti-
tuindo o territdrio e a cidade como espago publico dialdgico, de agao cole-
tiva e de cidadania; como espago publico de nao violéncia, de convivéncia,

de afirmacao das diferencas e de garantia dos direitos humanos.

Concluo com David Harvey (2013):

“A questdo do tipo de cidade que desejamos é inseparavel da questdo
do tipo de pessoas que desejamos nos tornar. A liberdade de fazer e
refazer a nds mesmos e a nossas cidades dessa maneira é, sustento, um
dos mais preciosos de todos os direitos humanos”.
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