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RESUMO

Pela democratizacdo reconstruida ap6s a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, o Brasil
desenvolve politicas publicas na sociedade, mediante um modelo representativo de participacdo, que
incorporou as reais necessidades das comunidades. O objetivo é o estudar e analisar as Conferéncias
Municipais dos Direitos da Crianga e Adolescente como espaco de promocdo da democracia
participativa e a construcdo da garantia de diretos. Em termos metodoldgicos a pesquisa caracteriza-
se quanto aos fins, como exploratoria, descritiva e estudo de caso. Quanto aos meios, a pesquisa
bibliografica, documental e de campo, com o0 uso de entrevistas e a participacdo em conferéncias
municipais. A analise dos dados foi orientado pelo objetivo, considerando os dados coletados e
complementado pela observacdo participante. Nos processos participativos, onde as primeiras
experiéncias foram os Conselhos Gestores de Politicas Publicas, séo reconhecidos avangos e criticas,
pois, estimular a participacéo respeitando a pluralidade de representacdes é um desafio que persiste na
trajetdria do exercicio da cidadania. A pesquisa verifica a efetividade das instancias de participacao
para a melhoria das politicas publicas, a partir dos Relatorios das Conferéncias Municipais dos Direitos
da Crianca e do Adolescente, em um municipio na regido do Corede Noroeste Colonial, no estado do
Rio Grande do Sul. Uma pesquisa qualitativa, documental, bibliografica, descritiva que utiliza a analise
de conteddo. Os resultados demonstram, em nivel do municipio, o desenrolar do processo
participativo, e aponta a necessidade do constante aperfeicoamento deste processo.

Palavras-chave: Politica publica. Conferéncias municipais. Institui¢ces participantes.

REVISTA ARACE, Sio José dos Pinhais, v.7, n.4, p. 19310-19329, 2025

- 19310


https://doi.org/10.56238/arev7n4-211

ISSN: 2358-2472

1 INTRODUCAO

Ao verificar as organizagdes que contemplam a participacdo em sua trajetdria historica,
especialmente, nas politicas publicas no territorio brasileiro, busca-se ter presente eventos promotores
da democracia participativa, mas também movimentos que silenciaram e fragilizaram espagos de
representacdo dos interesses coletivos. Para Claudino (2007), em alguns momentos o direito social a
propriedade se apresenta como possibilidade da transformagdo social, mediante a conquista das
politicas publicas.

A partir de 1970 os movimentos sociais avangaram no reconhecimento da nogao de cidadania,
momento em que os sujeitos sociais passaram a perceber as caréncias sociais como direitos, e
promoveram a reorganizacao politica dos movimentos sociais que até aquele momento eram norteadas
por agoes clientelista e de subordinagdo (Dagnino, 2002; Broocke, Pamplona, 2018). Na década de 80,
era da democratizagdo resultante da apropriagdo do que Telles e Paolli (2000) chamaram de
“consciéncia do direito de ter direitos” o que propiciou a construgdo de espacos mais democraticos,
uma democracia mais equilibrada e acesso a espacos decisérios dos quais alguns grupos estavam
excluidos.

A relevancia da democracia participativa, seja através de Conselhos de representacdo loca,
regional e/ou unidades federativas, sdo fundamentais como instrumentos de participacao e de controle
social sobre a gestdo da coletividade, gestao publica (Biittenbender, Siedenberg e Allebrandt , 2011).
Os mecanismo de participagdo nos processos de planejamento estratégico local-regional, e de
definicdes de referéncias para politicas publicas em determinados setores ou areas prioritarias,
constitui-se em mecanismos que fortalece o pertencimento social, a efetividade na gestdo e
implementag¢do destas politicas Publicas de desenvolvimento (Biittenbender, 2023). Experiéncias
sobre a realizagdo de Conferéncias visando preservar direitos humanos e superar burocracias estatais
a partir da Experiéncia da Argentina, sdo exploradas por Tiscornia (2024). Ja experiéncias do Brasil e
Estado Unidos, buscando avaliar impactos de Conferéncias nas areas de educagdo ambiental e as
politicas publicas sao exploradas por Silva e Carneiro (2025).

No Brasil, neste periodo, a reestruturagdo das intervengdes governamentais na area social
trouxeram caracteristicas inovadoras, direcionando a implementacao de a¢des mais efetivas, eficientes
e eficazes. Desta forma, a reorganizacdo democratica das politicas sociais oportunizou respostas as
demandas da sociedade por maior inclusdo social e equidade (Fleury, 2014; Broocke, Pamplona, 2018,
p.14).

A Constituicao Federal de 1988, reconhecida como Constituigdo Cidada, estimulou avangos na

participacao social. Um espaco de debate durante a elaboragao do texto constitucional, também foi um
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marco no processo de redemocratizagao brasileira pois a arena do Congresso foi palco para o convivio
de grupos divergentes o que proporcionou um novo espago participativo, incluindo a prerrogativa da
participacao popular como um direito no exercicio da cidadania (Couto, 2004),

Com o advento da garantia constitucional de participagdo, surge um novo formato para
formulagdo, monitoramento e fiscalizagdo das politicas publicas através dos Conselhos de direito e das
Conferéncias em cada esfera administrativa de gestao. Estes dispositivos de participagao contribuem
para a superagao do paradigma de que somente o Estado tinha a incumbéncia de identificar as
demandas locais da sociedade (Broocke, Pamplona, 2018).

Neste contexto, a sociedade civil se coloca como aliada da politica, democratizando o Estado
e seus aparelhos, o que passa a ser reconhecido como democracia participativa, contribuindo para a
formulacao de politicas publicas. Esta participacao nas decisdes politicas e acompanhamento das agdes
desenvolvidas, configura o que vem sendo denominado controle social (Stedile, Ferri, Oliveira, 2018,
p .62). O aporte constitucional fortaleceu a compreensao que os conselhos sdo canais importantes de
participagdo coletiva entre governos e cidaddos construindo um processo de interlocu¢ao e deliberagao
publica permanente” (Raichelis, 2015, p. 176).

Nesta trajetoria, a principal experiéncia de participagdo se da pela institui¢do dos Conselhos
Gestores de Politicas Publicas, estabelecidos a partir da Constituicdo de 1988 e que devem estar
presentes nos Municipios, Estados e no ambito Federal, criados por meio de Leis compativeis com
cada esfera de governo. Sao recursos sociais de garantia estratégica da democracia, pois apresentam
uma composi¢ao paritaria e deliberativa com compartilhamento do poder entre o Estado e a sociedade
civil organizada (Oliveira, 2022). Estes Conselhos abrangem areas como educacdo, satude, assisténcia
social, desenvolvimento econdmico, moradia, esporte, cultura entre outros.

Desde entdo, o desenvolvimento de regides, seja em paises, estados, ou fragdes subnacionais,
identificadas também como territérios, tem acontecido mediante a descentralizacdo politico-
administrativa dos processos de planejamento e gestdo territorial (BUTTENBENDER,
SIEDENBERG, ALLEBRANDT, 2011). Os municipios brasileiros tém sido pioneiros na
implementag¢do de politicas publicas, assumindo o protagonismo local no gerenciamento politico,
administrativo e financeiro de seus territorios através do desenvolvimento social e da qualidade de
vida, incrementando mudangcas estruturais.

Apesar de ter passado mais de trés décadas da promulgagao da Constitui¢ao Federal de 1988,
a participagdo por meio dos Conselhos Gestores de Politicas Publicas ainda ¢ um desafio. O modelo

participativo tem enfrentado dificuldades em sua efetivagdo e tém sido alvo de criticas que avaliam
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algumas inconsisténcias nos processos deliberativos para a democratizacio e baixa capacidade para
inovagdes em politicas publicas em que desenvolvem politica como um faz de contas.

Embora permeada de contradi¢des e incertezas, vivencia-se avangos na democratizacao das
politicas publicas e possibilita, segundo Claudino (2007, p.24) “saldar a imensa divida que as classes
dominantes e o Estado tinham, e ainda t€ém, para com a populacao brasileira”.

Na configuracao e atuacao dos Conselhos algumas fragilidades como a baixa capacidade de
atuacao se deve em funcao da formagdo dos integrantes dos Conselhos, a falta de informagdes, a
manuten¢do da relacdo clientelista com o Estado e a resisténcia do Estado em compartilhar o poder
(Claudino, 2007, p.24). Refor¢cando, o IPEA (2013) destaca que os conselhos de politicas publicas de
ambito nacional foram criados ou reformulados na vigéncia de gestdes governamentais de partidos
politicos de direita e de esquerda em um campo de disputas em cada conjuntura politica nacional.

Sobre as Conferéncias, se expressam como um local que possibilita o exercicio da participacao
social na dimensao institucional na esfera nacional, estadual e municipal. Possuem como caracteristica
o encontro de diferentes atores governamentais e nao-governamentais, formando uma comunidade
politica. Desse encontro e a partir do debate, demandas s3o estruturadas, contudo, nem sempre
elas repercutem em outros espacos (Silva; Aratjo, 2020, p.112)

Pelos dados do IPEA (2011, 2013) a implantacdo das instituicdes participativas no Brasil
suscita questionamentos sobre a sua efetividade: sera que as instituicdes sao capazes de produzir
melhorias na implementagdo e execucdo de politicas publicas e nos resultados para a melhoria na
qualidade de vida dos cidaddos brasileiros? Sendo assim, a partir da indagacao sobre a efetividade dos
espacos de participagdo na promocao de melhorias nas politicas publicas, busca-se investigar o
Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente de Panambi/RS (COMDICAP), no que
se refere a democracia participativa e sua efetividade.

O objetivo ¢ o estudar e analisar as Conferéncias Municipais dos Direitos da Crianca e
Adolescente como espaco de promog¢do da democracia participativa e a construcao da garantia de
diretos. Em termos metodologicos a pesquisa caracteriza-se quanto aos fins, como exploratodria,
descritiva e estudo de caso. Quanto aos meios, a pesquisa bibliografica, documental e de campo, com
o uso de entrevistas e a participagdo em conferéncias municipais. A andlise dos dados foi orientado
pelo objetivo, considerando os dados coletados e complementado pela observagao participante.

O artigo esta estruturada por esta introducao, seguida do capitulo dois, com o relato da
experiéncia da das Conferéncias Municipais dos Direitos da Crianca Adolescente. No capitulo dois os

caminhos metodoldgicos. NO capitulo quatro com a apresentacdo dos resultados e a trajetoria de
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Municipio de Panambi/RS. No Capitulo cinco a anélise e discussdo dos resultados. Seguida do capitulo

seis com as consideragdes finais, seguidas das referéncias bibliograficas.

2 A EXPERIENCIA DAS CONFERENCIAS MUNICIPAIS DOS DIREITOS DA CRIANCA
ADOLESCENTE

A partir da Constitui¢do Federal de 1988, a sociedade brasileira passou a experimentar e
exercitar sua cidadania pelos espacos de participacdo, em um modelo representativo, através dos
Conselhos Gestores de politicas publicas e a partir destes a ampliacdo da participacdo nas
Conferéncias, que sdo realizadas no ambito Municipal, Estadual e Federal.

Ainda para os autores, no que diz respeito a realizacdo dos processos conferenciais, na esfera
federal, a primeira Conferéncia Nacional ocorreu em 1937, instituida pelo Ministro da Educagdo e
Saude, pelo Decreto 378, o qual estabelece a realizacdo das Conferéncias Nacionais de Educacdo e de
Saude, com o objetivo de fazer chegar até o governo federal informagdes sobre as a¢des necessarias
em um espaco favoravel para negociagdo entre o governo federal e os governos estaduais.

A efetivacdo dos espacos participativos foi se desenvolvendo em atencdo ao art. 227 da
Constituicao Federal de 1988, que versa sobre o dever do Estado, da familia ¢ da sociedade em
assegurar os direitos humanos de criangas e adolescentes. J& em 1990 com o advento do Estatuto da
Crianga e do Adolescente surge a criacao dos Conselhos Municipais, Estaduais e Federal, com carater
deliberativo (Silva; Aratjo, 2020).

Em 1995 ¢ realizada a I Conferéncia Nacional dos Direitos da Crianca ¢ do Adolescente, com
o tema “A prioridade absoluta para criancas e adolescentes” e desde entdo ja foram realizados 12
Foruns deliberativos que reunem as prioridades estabelecidas pelas Conferéncias Municipais e
Estaduais, com o objetivo de debater e avancar na oferta de politicas plblicas de atengdo a infancia e
juventude de nosso pais (Silva; Aratijo 2020).

“Assim, podemos notar que as conferéncias vieram com o intuito de auxiliar a articulagdo da
esfera Federal com os Estados e, a partir desse objetivo primordial, encontramos elementos

que as caracterizam como instituicdo participativa, dentre os elementos, destacamos a
participagdo de diferentes atores. (Silva; Aratjo, 2020, p.113)”.

As Conferéncias Municipais dos Direitos da Criangas e do Adolescente (CONANDA), para
Silva e Araujo (2020), sdo espagos que possibilitam o exercicio da participagao social, e caracterizam-
se pela pluralidade e o encontro de diferentes atores representantes do Estado e da sociedade civil, que
reunidos, debatem sobre as realidades locais e elegem coletivamente prioridades a serem atendidas por

meio das politicas publicas.
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3 CAMINHOS METODOLOGICOS

Ao verificar em Gaston Bachelard (2006, p. 165) “ o conhecimento do real ¢ uma luz que
projeta algumas sombras”, especialmente em uma realidade que apresenta uma cultura, experiéncias,
relacdes articuladas ao longo historia, ou seja, contém elementos institucionais, conceitos,
documentos, que podem contribuir e sao necessarios para uma compreensao do processo democratico
em um Conselho Municipal.

A pesquisa cientifica requer um conjunto de procedimentos intelectuais e técnicos para que
seus objetivos sejam alcangados. Desta forma, os procedimentos adotados contam, em uma primeira
etapa, com a técnica de pesquisa documental, bibliografica (Gil, 2008).

As pesquisas bibliografica e documental, contribuem para fins praticos e buscam solugdes para
problemas concretos (Gil, 2008), ou seja, para a compreensao do processo democratico, no trilhar de
uma abordagem qualitativa (Vergara, 2009), aliada a um aporte tedrico para a organizacao da pesquisa,
que conta com Andlise de Conteudo (Bardin, 2016) para a identificagdo das categorias a serem
estudadas no que diz respeito a efetividade das conferéncias municipais como espago para o exercicio
da democracia participativa.

Desta forma, pelas lentes da analise de conteudo buscou-se identificar a efetividade do processo
participativo das conferéncias municipais de Panambi/RS a partir das categorias: (1) pluralidade e
diversidade, (2) diretrizes/propostas, com as contribuicdes de Dagnino (2004) que contempla a
necessidade de pluralidade e diversidade para que as Conferéncias sejam espacos efetivamente

publicos.

4 RESULTADOS
4.1 A TRAJETORIA DO MUNICIPIO DE PANAMBI RS

No municipio de Panambi/RS registra-se a realiza¢do de quatro Conferéncias Municipais dos
Direitos da Crianca e do Adolescente a partir da analise dos quatro Relatorios destes processos
conferenciais, com vistas a identificar os aspectos que tornam este mecanismo um espaco plural de
participagao.

O municipio em estudo ¢ localizado na regido Noroeste do Rio Grande do Sul e integrante do
Conselho Regional de Desenvolvimento do Noroeste Colonial, possui atualmente 43.515 habitantes
segundo Censo Demografico 2022. O Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente
de Panambi - COMDICAP, foi criado por meio da Lei Municipal 1.359/1994 e desde entdao vem se

construindo como espago plural de participacao, deliberagdo, acompanhamento das politicas ptblicas
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voltadas a infancia e juventude e destinagdo dos recursos de devolugdes feitas pela sociedade civil ao
Fundo Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente.

Conforme a Lei municipal, dentre as atribuigdes do COMDICAP estd a organizagdao das
conferéncias municipais e esta trajetéoria em Panambi se iniciou em 2009 quando a nivel nacional
aconteceu a VIII Conferéncia dos Direitos da Crianca e do Adolescente. Nesta primeira experiéncia o
colegiado contou com o apoio da Prefeitura de Panambi, Ministério Publico e Conselho Tutelar e teve
a elei¢do de representantes (delegados) que participaram da VII Conferéncia Estadual (Relatorio da I
Conferéncia Municipal, 2009).

O relatorio da I Conferéncia, ndo dispde de informagdes sobre o numero de participantes
representando cada segmento, apenas descreve quais segmentos estiveram presentes. Nos registros
constam a participacdo de representantes das areas da Assisténcia Social, Educag¢do, Ministério
Publico, Conselho Tutelar, Cadmara de Vereadores, Adolescentes, Saude (agentes comunitarios de
saude).

As conferéncias Municipais e Estaduais, acompanham o tema e eixos estabelecidos pelo
Conselho Nacional dos Direitos da Crianga ¢ do Adolescente e na I Conferéncia o tema debatido no
territorio nacional foi: Construindo Diretrizes Da Politica Nacional e do Plano Decenal.

No quadro I ilustramos o resultado dos debates a partir de cada eixo e as propostas estabelecidas

e encaminhadas para a etapa Estadual.

Quadro I - Propostas estabelecidas definidas na Conferéncia Municipal e encaminhadas para a etapa Estadual.
EIXO DIRETRIZES
1. Capacitagdo de profissionais da educag@o,
da infancia e juventude para conseguirem trabalhar
com as desigualdades
1. Revisdo (desburocratizacdo da lei de adogdo
que a torne mais agil e objetiva)

2. Alteragao dos critérios para recebimento e
manuten¢do do Bolsa Familia, condicionado ao
comprometimento da familia;

3. Municipios pudessem adicionar critérios de
condicionalidade de acordo com a realidade local,
vinculado ao Bolsa Familia
1. Sistema de atendimento interdisciplinar e
integral adequado para as familias em casos de
vulnerabilidade
2. Fortalecimento do papel da familia na
formacdo da infincia e da juventude
3. Agoes para fortalecimento do papel dos pais
em relagdo ao que estabelece 0 ECA
4. Obrigatoriedade de vagas especializadas da
infancia e juventude em todas as comarcas

1. Promogdo e universalizagdo de direitos em
um contexto de desigualdades

2. Protecdo e defesa no enfrentamento das
violag¢des de direitos humanos de criangas e
adolescentes

3. Fortalecimento do sistema de garantia de
direitos
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1. Fortalecimento dos grémios estudantis
observando as propostas e questionamentos dos

4. Participacdo de criangas e adolescentes em .
~ . . jovens que os representam
espagos de construgdo da cidadania. L
2. Criagdo de espagos onde os adolescentes
possam se expressar, formando liderangas
1. Alteragdo da legislagdo do imposto de renda

para facilitar o repasse de recursos para os fundos da
crianca e do adolescente
5. Gestao da Politica 2. Aprimoramento do Pacto Federativo com
maior autonomia aos municipios
3. Articulacdo dos varios setores de
atendimento especializado em infancia e juventude
Relatorio I Conferéncia Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente (2009)

No relatorio da I Conferéncia Municipal, observamos a descri¢do de alguns relatos
demonstrando a existéncia de espacgo coletivo de debate sobre os temas propostos nos cinco eixos,
elaborando de forma conjunta as prioridades da politica publica em ambito nacional e local. De acordo
com Silva e Aratjo (2020) as propostas elencadas nas Conferéncias, nem sempre se tornam leis, mas
os debates realizados para sua construgao sao essenciais neste processo participativo que “resulta em
um documento final contendo diretrizes para a formulacdo de politicas publicas na area objeto da
conferéncia” (Progrebinschi, 2011. p. 262).

Em 2011, na IT edi¢do da Conferéncia Municipal de Panambi, o tema abordado de acordo com
as diretrizes nacionais foi: Mobilizando, implementando e monitorando a politica e o plano decenal de
direitos humanos de criangas e adolescentes. O relatorio da II Conferéncia demonstra avango no
processo de organizagao e registro dos resultados do forum, e acredita-se que também se tenha obtido
melhor resultado de participacao.

Consta no relatério o registro da participacao de 188 pessoas, sendo que os adolescentes foram
em maior numero — 127 participantes, seguido dos profissionais da educagdao — 14, profissionais de
assisténcia social — 12, representantes de Conselhos Setoriais — 8, Conselheiros de Direitos — 6,
Conselheiros Tutelares, representantes de 6rgaos estaduais ou municipais de atendimento de criangas
e adolescentes e de entidades de promocgao, prote¢cdo, defesa e controle de direitos — 5 representantes
de cada, profissionais de saude — 3, parlamentares — 2, Ministério Publico — 1.

A pluralidade de participacao nas Conferéncias Municipais, sdo sugeridas pelo CONANDA,
pelo Guia de Orientagdes de cada Forum. Neste sentido, o relatorio demonstra as areas indicadas pelo
CONANDA, que ndo se fizeram representadas: Poder Judiciario, Seguranga Publica, Universidades,
Forum dos Direitos da Criancga e do Adolescente — DCA.

E interessante que o relatorio, traz um breve relato avaliativo onde refere a articulacdo do
COMDICAP com as escolas, disponibilizando materiais para o estudo do tema e eixos aos moldes de

pré-conferéncias e a disponibilizagdo de 20 vagas por escola para os alunos participarem da II
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Conferéncia. A avaliacdo indica que houve a mobilizagdo dos adolescentes de forma positiva,
demonstrada pelo grande nimero de representantes, contudo sugerem que pelo desconhecimento dos

jovens, nao foi realizado o trabalho prévio de maneira satisfatoria, tendo como conclusao que essa agao

deve ser realizada pelo colegiado.

As informag¢des demonstram a diversidade da participacdo social na Conferéncia e seu avango
se comparada a I Edi¢ao no ambito do municipio, o que resulta em debates mais aprofundados e a

elaboragdo de propostas mais consistentes, como pode-se observar no quadro II.

Quadro II - Elaboraciio de propostas para fortalecimento do ECA.
EIXOS DIRETRIZES
1. Garantir que seja trabalhado o ECA nas escolas do
municipio, implementando-o na matriz curricular da
educag@o basica a superior
2. Estabelecer um prazo par que todas as instituigdes
se adaptem com acessibilidade as pessoas com deficiéncia
1. Promogao dos direitos de criangas e . bormeio de lei municip a,l .
adolescentes - Ampliagdo do nimero de vagas de plvel superior e
implementagdo de gindsios poliesportivos nos bairros,
especialmente proximo as comunidades vulneraveis
- Implementagdo de um programa de satde voltado a
criangas e adolescentes via SUS

3. Implementagdo de orientacdo educacional nas
escolas
1. Qualificar o atendimento da rede para questdes

relacionadas a drogadigdo, violéncia e satide mental
- Criag8o de alternativas de lazer e cultura em parceria com
pubico e privado
- Comprometimento da comunidade para melhorar as
2. Protegdo e defesa dos direitos L con'd}c;pes de abrlgam © nto .

2. Criagdo de critérios para a elei¢do de conselheiros
tutelares que garantam a eleicao de pessoas mais
qualificadas e comprometidas
3. programas para garantir apoio as vitimas de violéncia,
separando-as do agressor e estruturando a familia para evitar
a ocorréncia de novos casos
1. Ter cotas por escola para a indicag@o de adolescentes a
participarem do Pro jovem Adolescente
- Ampliar formas de articulagdo entre escolas estaduais,
municipais e Rede Bésica de Assisténcia Social

- Ocupar os espagos dos Centros Comunitarios para

3. protagonismo e participacdo de criangas e ~ \ .
protag p pag ¢ desenvolver acoes voltadas a adolescentes das comunidades
adolescentes . - ,
2. Ampliar as vagas em projetos de musica, danca, teatro e
esporte

3. Realizar reunides ordinarias do COMDICAP
possibilitando a participacdo de adolescentes indicados pelas
escolas
1. Ampliar o nimero de conselheiros tutelares, bem como
divulgar o papel destes junto a sociedade para que a sua
atuacdo atenda a demanda social
4. Controle social da efetivacao dos direitos 2. Realizar pré-conferéncias nos bairros e/ou escolas para
esclarecer os temas e envolver a populagao
3. Estimular e promover a participagdo dos representantes
dos Grémios Estudantis nos encontros do COMDICAP
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1. Implantagao de um CAPS Infantil com atendimento
psicoldgico de prevencao e acompanhamento apds

. e . . internagdo
5. Gestao da Politica Nacional dos Direitos Humanos . . niernag . .
. 2. Ampliar o rigor na legislacdo de crimes contra criancas e
de criangas e adolescentes
adolescentes

3. Politicas de incentivo ao esporte e lazer ¢ espagos de
discussdes — foruns nas comunidades.
Fonte: Relatorio II Conferéncia Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente (2021)

O espago participativo proposto pelas conferéncias, tem sua importancia como modelo para
exercicio da cidadania e exercicio de um modelo de gestdo democratico. Embora, historicamente, a
populacao brasileira tenha um olhar clientelista sobre as politicas publicas, os debates promovidos nas
conferéncias oportunizam a evolugdo e a transformacao desta logica relacional entre cidadao e Estado.

Contudo, segundo o IPEA (2011) estudiosos sobre o tema da participagdo tem ao longo dos
anos se debrucado sobre a questdo da efetividade da democracia participativa, pois a partir da
democratizagdo das politicas publicas se passou a questionar a capacidade das deliberagdes se tornarem
efetivas, dando inicio a um vasto campo de estudo sobre democracia deliberativa.

Em 2016, foi realizada a X Conferéncia Nacional dos Direitos da Crianca ¢ do Adolescente,
contudo ao consultar os arquivos do COMDICAP, nao foi localizado relatorio da conferéncia
municipal. No entanto, ao observarmos melhor os relatorios encontrados, identificamos que o titulo
dos mesmos trazia a sequéncia correta de nimero, concluimos assim, que ndo foi realizada a
conferéncia municipal naquele ano, cujas justificativas ndo foram localizadas nas atas registradas no
periodo.

A TII Conferéncia Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente, ocorreu em novembro
de 2018, em preparagdo da XI Conferéncia Nacional cujo tema foi: Protecdo Integral, Diversidade e
Enfrentamento das Violéncias. Assim como no relatorio da II Conferéncia, este também foi composto
de avaliagdo do evento, sendo registrado como fatores positivos a pertinéncia da temadtica e a
pluralidade dos segmentos participantes. Como aspectos negativos, o colegiado avaliou a baixa
participagdo dos adolescentes convidados, a necessidade de maior clareza e objetividade na fala sobre
o tema e o pouco tempo de debate sobre os eixos.

Quanto a diversidade do publico participante, o relatdrio apresenta um total de 94 pessoas,
integrantes dos seguintes segmentos: Adolescentes — 5, Conselho dos Direitos da Crianca e do
Adolescente — 12, Conselho Tutelar — 5, Conselho Setoriais — 6, Conselho de Segmentos (PCD,
Indigenas, Mulher, LGBT) — 4, Ministério Publico — 1, Seguranga Publica — 1, Politica de Educacao —
15, Politica de Saude — 17, Politica de Assisténcia Social — 7, Politica de Socioeducagao — 3, Politica

de Trabalho e emprego — 2, Politica de Habitagdo — 2, Universidades — 4, Férum dos Direitos da
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Crianca e do Adolescente — 2, Organizagdes da Sociedade Civil — 5, Organizagdes Governamentais —

2.
Nao se fizeram presentes representantes de criangas, poder legislativo, poder judiciario,

defensoria publica, politica de esporte, lazer e cultura e de movimentos sociais ligados a infancia e

juventude.
No que diz respeito a elaboracdo das propostas, foi observado que o relatério contemplou

propostas estaduais conforme apresentamos no quadro III:

Quadro III — Propostas constantes do relatério estadual
EIXOS PROPOSTAS ESTADUAIS
- Fortalecimento, amplia¢ao ¢ padronizagdo do fluxo
de agdo (trabalho) da rede de protegao;
-Participagdo de todos os setores responsaveis por
promover o apoio e a realizagdo de politicas ptblicas
de inclusdo social;
-Capacitacdo continuada dos profissionais com a

1. Garantia de direitos e politicas integradas e finalidade de desenvolver nos mesmos o senso de
de inclusdo social humanidade, respeito e sensibilizagdo sobre a
diversidade;

- Investimento e incentivo para a realizagdo de
pesquisa e mapeamento em grupos vulneraveis, com
vistas ao desenvolvimento de projetos com
abrangéncia e articulag@o intersetorial, considerando
resolutividade a curto e longo prazo
- Fortalecimento de programas multidisciplinares
como as experiéncias do PIM e PSE;

- Investimento em qualifica¢do dos profissionais de
satde, educag@o, assisténcia social e seguranga
publica
- Incentivo/investimento em qualificagdo de
profissionais da rede;

- Prioridade do cumprimento das previsdes legais do

ECA
~ A - Prioridade nos casos de acolhimento institucional
2. Prevencdo e enfrentamento a violéncia ol
. em ambito estadual
contra criangas e adolescentes ~ . Cqe
- Implantagdo de equipes multidisciplinares nas
escolas;

- Investimento em equipes multiprofissionais, com
capacitagdo e ampliacdo de equipes de acolhimentos
institucionais;

- Investimento do Estado para implantagdo de CAPS
AD nos municipios
- Investimento no suporte as familias com
adolescentes em tratamento de dependéncia quimica;
- Maior incremento em seguranca publica
- Fortalecimento e comprometimento dos Conselhos
Estaduais na intervengdo junto as LDO e LOA;

- Desburocratizar as inscrigdes e acessos das OSCs
208 recursos;

3. Or¢amento e financiamento das Politicas
para criangas e adolescentes
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- Ampliagdo dos espagos para participacao de
criangas e adolescentes em todas as esferas;
- Criacao de canal institucional para reconhecer as
perspectivas dos jovens;
- Estudo e criagdo de canais para melhor viabilizar os

4, Participagdo, comunicagdo social e . . .
. ; meios de comunicagdo com as criangas e
protagonismo de criangas e adolescentes
adolescentes;
- Incentivo para uso racional e responsavel das
tecnologias;

- Trabalho continuo de discussdes das necessidades
dos diferentes segmentos
- Divulgar e dar transparéncia as a¢des dos
conselhos;
- Fortalecer a independéncia dos conselhos em
relagdo ao poder publico;
- Criar estratégias para que a sociedade seja
participativa,
- Fiscalizar o cumprimento das deliberagdes;
- Dar visibilidade e transparéncia as delibera¢des dos
conselhos;
- Realizar encontros regionais;
- Ampliar as rela¢des para que haja mais integra¢do
entre os conselhos municipais e estaduais;
5. Orcamento e financiamento das politicas - Buscar o envolvimento da comunidade para
para criangas e adolescentes participagdo nos foruns;
- Estimular a participagdo da sociedade na elei¢ao
dos conselheiros tutelares;
Manter eleigao direta de conselheiros tutelares;
- Investir em manutengdo e infraestrutura da sede dos
conselhos tutelares;
- Oferecer formagdo continuada aos conselheiros
tutelares;
- Transparéncia nas agdes desenvolvidas pelos
foruns, redes, organizagdes da sociedade civil
- Envolver a comunidade nas agdes acerca dos
direitos de criangas e adolescentes;
- Participacdo da familia.
Fonte: Relatorio III Conferéncia Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente (2021).

A Conferéncia mais recente realizada em Panambi, a IV Conferéncia Municipal dos Direitos
da Crianca e do Adolescente, cujo tema abordou a Situagdo dos direitos humanos de criangas e
adolescentes em tempos de pandemia de Covid-19: violagdes e vulnerabilidades, agdes necessarias
para a reparacao e garantia de politicas de protecao integral, com respeito a diversidade.

O publico participante da IV conferéncia foi de 194 pessoas representantes dos seguintes
seguimentos: Criangas — 7, Adolescentes — 45, Adolescentes com Deficiéncia — 7, COMDICAP — 11,
Conselho Tutelar — 5, Poder Legislativo — 2, Poder Judiciario — 1, Ministério Publico — 1, Defensoria
Publica — 1, Seguranca Publica — 3, Politica de Educacao — 39, Politica de Saude — 35, Politica de
Assisténcia Social — 14, Politica da Socioeducagdo — 1, Politica de Esporte, Lazer e Cultura— 1, Politica

de trabalho e emprego — 2, Organizacao da sociedade civil — 19, Organizacdes Governamentais — 1.

REVISTA ARACE, Sio José dos Pinhais, v.7, n.4, p. 19310-19329, 2025

- 19321



ﬁ

Revista Py

RAC E
IN7 W\
ISSN: 2358-2472

As areas sugeridas pelo CONANDA que nao tiveram representagdao na IV conferéncia foram:
Conselhos setoriais, Conselhos de segmentos, politica de habitag¢ao, universidades e foruns de direitos.
Do publico participante, foram divididos em grupos definidos por eixo, € coletivamente

elaboraram as seguintes propostas, detalhadas no Quadro IV.

Quadro IV — Propostas definidas pelos Grupos em Eixos Teméticos.
EIXOS PROPOSTAS
- Promover no minimo 8 horas de capacitacdo das equipes
profissionais;
- Promover o acesso de criangas ¢ adolescentes as
tecnologias de informagdo e comunicagdo e a navegagao
segura na internet, como forma de efetivar seu direito a
comunicagdo, observando sua condi¢do peculiar de pessoas
em desenvolvimento.

- Implantagdo de servigo aos moldes do Crianca Feliz
visando atendimento de criangas de 0-6 abis de idade;
-Ampliar o quadro profissional dos servigos de assisténcia
social, educagdo e saude a fim de ampliar a capacidade de
atendimento para criangas, adolescentes e suas familias;

- Retomar a divulgacdo sobre os meios de notificagdo de
violéncias;

- Efetivar a implantacdo da escuta especializada;

- Divulgagdo/conhecimento entre os servigos da rede, quem
¢ cada ator da rede, em especial o Conselho Tutelar;

- Implantar sistema unificado de informagdes sobre criangas
e adolescentes para construcdo de constantes diagndsticos;
- Orientagdo e acompanhamentos conforme a demanda
apresentada;

- Oferta de profissionais especializados, médicos,
fonoaudidlogos, neuropediatra, psicologos e assistente
social;

- Retomada de grupos sociais, projeto de convivéncia,
familia extensa com foco em abordagens que proporcionem
espago de fala sobre sentimentos;

2. Enfrentamento das violagdes e - Rede de prote¢ao/SGD volte o olhar ao direito a

vulnerabilidades da pandemia da Covid-19 convivéncia familiar e comunitaria de criangas e
adolescentes em acolhimento institucional;

- Divulgar, informar, sensibilizar pais e responsaveis sobre a
idade obrigatoria para a matricula de criangas na educagdo
infantil e maior articulagdo com a secretaria de saude,
conselho tutelar e Ministério Publico nas a¢6es de busca
ativa;

- Criagdo e divulgacdo de projeto de apadrinhamento
afetivo;

- Fortalecimento de agdes preventivas de trabalho infantil
junto as familias nos diferentes servigos — divulgar o tema;
- Reconhecimento da necessidade de implantagdo do PETI
ou acgdes de seguranga alimentar como alternativa de
superagdo ao trabalho infantil;

- Instituicdo de profissional de referéncia para Medida
Socioeducativa.

1. Promocgao e garantia dos direitos humanos
de criancas e adolescentes no contexto pandémico e
pos-pandemia
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3. Ampliacdo e consolidagdo da participacdo
de criangas e adolescentes nos espacos de discussado e
deliberagdo de politicas ptblicas de promogao,
protecdo e defesa dos seus direitos, durante e pos-
pandemia

- Fortalecimento do protagonismo dos Grémios estudantis e
participagdo de representantes dos mesmos no COMDICAP,
visando a participag@o nas politicas publicas voltadas para
eles;

-Criag@o de um jornal online ou através de outras
tecnologias da informagdo e comunicagéo, feitas por jovens
e para os jovens, que circule informagdes pertinentes, de
forma segura, que promova a democracia, com circulagio de
ideias principalmente entre os grémios estudantis;

- Criagdo de politicas publicas voltadas para a cidadania nos
projetos de turno inverso da escola, com atividades e a¢des
sobre o estatuto da crianga e do adolescente, campanhas
referentes ao preconceito, as varias formas de violéncia,
projetos de vida e outros que dizem respeito a este publico,
com parcerias entre a secretaria de educagdo e de
desenvolvimento social e habitagdo, saude, defensoria
publica, delegacia entre outros;

- Criagéo do projeto vereador mirim

4. Participacdo da sociedade na deliberagao,
execugao, gestdo e controle social de politicas
publicas de promocao, protecao e defesa dos direitos
de criancas ¢ adolescentes considerando o cenario
pandémico

- Ampliar a divulgagdo das ag3es realizadas pelos conselhos
de direitos;
- Criar seminarios informativos sobre a fun¢do e importancia
dos conselhos de direitos;

- Capacitagdo continua dos conselhos tutelares, conselhos de
direitos e rede de protecdo da crianca e do adolescente para
que sejam multiplicadores;

- Informar as reunides do COMDICAP para serem
realizadas de forma hibrida para incentivar a participacdo da

sociedade civil.

- Alteragdo da Lei Municipal 4. 076/2015 (lei do
COMDICAP) para inclusdo de adolescentes como membros
do conselho.

- Garantir recursos para a formagdo na area de satide mental
de criangas e adolescentes;

- Destinar recursos para a capacitagdo dos profissionais que
atendem criangas e adolescentes, em especial para escuta
especializada e conselho tutelar. Efetivar a escuta
especializada;

-Criar campanhas para conscientiza¢do dos empresarios,
funcionarios publicos e sociedade em geral, bem como fazer
parcerias entre Forum e demais entidades para doagdo de
recursos do FIA e nota fiscal gaticha
- Organizar amostra anual das entidades que captam recursos
do Fundo Municipal da Crianca e do Adolescente

Fonte: Relatorio IV Conferéncia Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente (2022)

5. Garantia de recursos para as politicas
publicas voltadas para as criangas e adolescentes
durante e pdés-pandemia da Covid-19

Os Conselhos Gestores de Politicas Publicas e as Conferéncias Municipais sdo exemplos de

Instituigdes participativas que atuam de forma multidimensional ao possibilitar, segundo IPEA (2011):

i) atuando na formagdo de cidaddos mais capacitados para agdo politica e coletiva; ii)
estimulando a formag&o e ativacao de novos atores na sociedade civil; iii) contribuindo para
maior transparéncia, racionalidade e eficiéncia da administragdo publica; iv) direcionando
politicas publicas ao cumprimento de fungdes distributivas e inclusivas; e v) contribuindo para

a formagao de novas elites politicas, dentre muitas outras possibilidades. (IPEA, 2011 p.30)
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Conforme Lavalle (2011), a participagdo possui enfoque multidimensional, pois a0 mesmo
tempo apresenta dimensao nativa da pratica politica de atores sociais, tem categoria teorica advinda da
teoria democratica e procedimento institucionalizado por praticas delimitadas.

Este estudo, busca avaliar a importancia e a efetividade da participagdo por meio da descrigdo
e observacao dos relatérios das conferéncias municipais dos direitos da crianca e do adolescente de
Panambi/RS, e nos levar a reflexdo de como tem sido exercido o direito de cidadania a partir da

Constituicao Federal de 1988 e a democratizacao das politicas publicas no Brasil.

5 ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

A pesquisa tem como objetivo central, analisar a efetividade das Conferéncias Municipais dos
Direitos da Crianga ¢ do Adolescente em Panambi, um processo que contou com um referencial
teorico-metodologico, onde seus resultados foram elaborados com base nas técnicas de Andlise de
Conteudo (Bardin 2016). Um método que segundo Carlomagno (2016), permite classificar e
categorizar os conteudos, assim como elementos-chave comparaveis a uma diversidade de outros
elementos.

Portanto, a analise em sua fase inicial contou com a realizacdo da leitura e analise dos
Relatorios fruto das Conferéncias realizadas em Panambi, para a tomada de consciéncia do conteudo
destes documentos e a partir da leitura foram selecionados os pontos importantes de acordo com os
desafios da pesquisa, ou seja, verificar os resultados das Conferéncias Municipais dos Direitos da
Crianca e do Adolescente em Panambi. Desta forma, a selecdo de quatro Relatorios, referentes aos
Foéruns realizados em quatro edi¢des. Inicialmente a proposta do estudo pretendia analisar os relatdrios
das cinco ultimas conferéncias, contudo ao reunir os documentos constatou-se que em 2016 nao foi
realizada conferéncia.

Para a andlise sobre a efetividade das Conferéncias Municipais como espago de participagdo
destaca-se a primeira categoria — participagdo - pois a experiéncia das Conferéncias simboliza este
importante espaco para o exercicio da cidadania. Outra razao pela defini¢do da categoria se da pelo
significado social da agdo participativa pois “pode ser considerado desejavel como um valor em si ou
em func¢ao dos seus efeitos, quer dizer, pela sua capacidade de ser ttil para a produgao de consequéncias
julgadas valiosas” (Carlomagno, 2016, p 38).

Neste sentido, no que diz respeito ao numero de pessoas que participaram das Conferéncias
realizadas em Panambi, como espago participativo, encontra-se o que segue: Na I Conferéncia

realizada em 2009, nao houve o registro do nlimero de participantes, contudo pelos relatos constantes
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do Relatério pode-se observar que os segmentos representados foram 7. Na II Conferéncia em 2011,
houve a participagcdo de 188 pessoas que representaram um total de 11 segmentos.

Apo6s um intervalo sem realizagdo de Conferéncia Municipal, em 2018 foi realizada a III
Conferéncia, e nesta retomada o evento teve a presenca de 94 participantes de 16 segmentos distintos.
Ja a IV Conferéncia demonstrou em seu relatorio o registro de 194 pessoas representando 18
segmentos.

Observou-se que nos Relatorios das quatro Conferéncias ndo houve a representagao dos
segmentos: Conselhos de segmentos (Povos e Comunidades Tradicionais, Diversidade Racial,
LGBTQIA+...), Universidades ¢ Forum de Direitos da Crianca e do Adolescente e Movimentos Sociais
ligados a infancia e juventude. Destaca-se que com excec¢do do segmento Universidade, os demais
ndo possuem grupo constituido no Municipio de Panambi/RS.

Com relagdo aos 20 eixos debatidos ao longo das Conferéncias Municipais, € um total de 92
propostas resultantes do processo participativo e deliberativo, algumas diretrizes se repetem na
trajetoria dos processos Conferéncias, nas quais destaca-se: Capacitagdo/Qualificagdo de profissionais
da Rede e Conselheiros Tutelares, presente em todos os Relatérios num total de 9 vezes. Participacao
de adolescentes em processos participativos e representacdo no Conselho dos Direitos da Crianga e do
Adolescente, esteve presente nos Relatorios e foi aprovada pela Assembleia em cinco oportunidades.

Ao realizar a reflexdo destes dados com a teoria, observa-se que a pluralidade e diversidade,
fatores que indicam a efetividade das Conferéncias como espaco de participacdo, o que ¢ afirmado em
estudos sobre o tema (Dagnino 2004), demonstra que as conferéncias realizadas em Panambi tém
valorizado a pluralidade, pois o aumento da participagao e a diversidade dos segmentos representados
indicam que o COMDICAP vem estimulando a participagdo social na comunidade. Segundo Lavalle
(IPEA, 2011 p. 38) [..] de dois valores fundamentais da democracia: autodeterminacdo e inclusao,
ambos constituem os dois valores fulcrais que perpassam a histéoria da democracia e sdo
compartilhados pelas diferentes familias da teoria democratica”.

Ainda, para Lavalle (IPEA. 2011), a participagdo neste sentido valorativo resulta em efeitos de
socializagdo e psicoldgicos variados, na vida do sujeito que exerce a participagdo e na sociedade. E
uma escola de cidadania que incrementa a autopercep¢do do senso de eficidcia do cidadao,

engajamento, autoconfianca que estimula mais participagdo, o que fortalece e legitima as instituigoes.

No que diz respeito as propostas resultantes e aqui identificada como a segunda categoria de

andlise, entende-se pertinente refletir para além da pluralidade da participacao efetivada por meio das
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conferéncias, mas lancar o olhar sobre o resultado do processo participativo, entendendo que as
conferéncias simbolizam um canal de didlogo entre Sociedade e Estado (Souza; Pires, 2012).

As propostas deliberadas foram analisadas quanto a redacao e pertinéncia com o tema de cada
Conferéncia, destacando-se positivamente neste sentido, ao contar com os estudos de Silva e Aratijo
(2020), que apontam, mesmo que as propostas ndo se tornem leis, o debate existente nas Conferéncias
para a elaboracao das propostas favorece o exercicio da democracia participativa.

Contudo, chamou a atencao nos relatdrios a repeticdo de algumas propostas, apresentadas
anteriormente, indicativas da necessidade de maior poder e reconhecimento desta institui¢dao
participativa para a melhoria nas politicas publicas em ambito local. Claudino (2007 p. 30) apresenta
a seguinte reflexdo sobre esta questdo, afirmando que “urge a necessidade de espagos que tornem os
governos mais atentos a pressdo das demandas publicas; a democracia faz esta exigéncia para poder
efetivarem-se melhor as demandas publicas. ”

Ao organizar os temas presentes nos Relatorios, pode-se perceber que ha um esforco do
Conselho dos Direitos da Crianga e do Adolescente de Panambi em possibilitar efetivamente a
participacdo cidada, nas Conferéncias Municipais. Pelos estudos realizados, entende-se que hd um
longo caminho a percorrer no que tange ao desenvolvimento de um processo participativo popular que
rompa com o histérico de democracia representativa vigente no territdrio brasileiro, que segundo
Biittenbender ef al. (2011 p. 19) “a participacao e a cidadania devem ser entendidas como um processo
de construcdo continua, cujos espagos precisam ser conquistados e, sobretudo, ampliados pela
populacdo, desacostumada da atividade em fun¢do de um centralismo politico vigente no Brasil por
varias décadas”.

Desta forma, ¢ importante registrar que a participacao nao pode ser entendida apenas como um
processo decisorio, mas sua efetividade se realiza pelos resultados econdmicos, sociais, ambientais e
institucionais, especialmente em relagdo do que foi votado no processo de participagdo.

Os processos de participacdo sdo importantes, expressos através das conferéncias, conselhos
municipais, regionais e estaduais, processos de participacao popular e orgamentos participativos. Brose
(2024) realiza anélise critica sobre a limitada capacidade de liderangas atuais e prospectarem visoes
mais amplas, sist€émicas e as interfaces de diferentes temadticas das politicas publicas. Exerce esta
analise, realizando uma reflex@o critica aos processos de planejamento estratégico dos Conselhos
Regionais de Desenvolvimento (Coredes) no Rio Grande do Sul, Brasil, através da expressdo a
invisibilidade do aquecimento global no planejamento regional da regido do Vale do Rio Pardo/RS.
Estas observagoes criticas podem se estendidas a outras tematicas. Preserva-se aqui o questionamento

e a pergunta em aberto: neste contexto as conferéncias Municipais e estaduais, relativos aos direitos
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das criangas e adolescentes, conseguem produzir a sua eficacia e efetividade ao longo do tempo?
Sugere-se a continuidade de estudos, buscando responder a importancia, efetividade e acao continuada

destes mecanismos participativos, no ambito das transformagdes da sociedade e das novas tecnologias.

6 CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa realizou um exercicio com o labor cientifico, ao verificar a democracia participativa
e a experiéncia da Conferéncia Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente de Panambi/RS,
tendo presente os Relatorios das Conferéncias. As investigacdes contaram com as pesquisas realizadas
nos Relatdrios, um aporte tedrico-metodolégico que verificou a efetividade da participacdo nas
Conferéncias Municipais. Diversos aspectos poderiam ser abordados nesta tematica, contudo optou-se
em aprofundar o olhar sobre o potencial democratico dos processos das conferéncias na efetividade da
participacao e suas limitagdes frente a um modelo representativo.

Portanto, as investigagdes foram aprofundadas pela Analise de Contetido (Bardin 2016), o que
possibilitou a interpretacdo das categorias tematicas, demonstrando que o potencial participativo nas
Conferéncias vem evoluindo no decorrer das edicdes municipais, considerando os apontamentos
avaliados nos Relatorios quanto a necessidade de realizagao das pré-conferéncias como alternativa de
estimulo a adesdo e participacao, a garantia de representagao de adolescentes no Conselho de Gestao
e o investimento em qualificagdo continua de profissionais e Conselheiros Tutelares, como expressoes
de avancos ainda necessarios.

Merece destaque que na década de 1980, com a convocacdo da Assembleia Constituinte e o
processo de redemocratizagdo do Brasil, a sociedade promoveu um movimento com forte apelo a uma
maior participagdo da populagdo para a constru¢do das bases de organizagdes da sociedade civil, um
processo que ao longo dos anos, conquistou avancos na participacdo e deliberacdo das politicas
publicas.

Neste sentido considera-se que este estudo, ao olhar para um periodo da trajetéria democratica
da Politica Publica da crianga e do adolescente no Municipio de Panambi/RS, ndo se encerra aqui, pois
os foruns de didlogo, debate e deliberagdo, sdo espagos coletivos que necessitam constante estimulo e
por serem realizados periodicamente, permitem a continuidade das reflexdes e oportunizam avangos
no processo educativo que estimulam a participagdo e podem promover a efetividade da democracia

participativa e das politicas publicas.
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