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RESUMO

O texto analisa a intersecao entre politicas publicas e psicologia, utilizando o modelo bioecoldgico de
Bronfenbrenner e o ciclo de politicas de Secchi para criticar estruturas de poder racializadas. Destaca
o papel do SUS e dos CAPS como espagos de descolonizagdo pratica, confrontando o biopoder
foucaultiano que individualiza culpas. Propde uma agenda antirracista com formag¢ao descolonizada,
fortalecimento do SUS e Justica Restaurativa, articulando teoria e acdo para enfrentar necropolitica e
epistemicidio.

Palavras-chave: Modelo bioecoldgico. Politicas publicas. Interseccionalidade. Biopoder.
SUS/CAPS. Descolonizagao.
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1 INTRODUCAO
1.1 BASES TEORICAS DAS POLITICAS PUBLICAS E A INSERCAO DA PSICOLOGIA

O modelo bioecologico de Bronfenbrenner (Bronfenbrenner, 1979, 1996; Bronfenbrenner &
Morris, 2007) transcende uma mera teoria do desenvolvimento humano: configura-se como um mapa
critico para decifrar como individuos e coletividades negociam sua existéncia em sistemas
entrelacados de poder. Dos microssistemas — como familias, escolas e redes comunitarias — aos
macrossistemas — legislacdes, normas culturais e estruturas de dominagao colonial —, a perspectiva
bioecoldgica revela que o “desenvolvimento” ndo ¢ um fenomeno isolado, mas uma teia de interagdes
atravessada por hierarquias raciais, de género e classe. No Brasil, onde a maior parte da populagdo se
autodeclara preta ou parda (IBGE, 2023), essa lente expde feridas histéricas: o racismo estrutural ndo
¢ um “dado” abstrato, mas um operador concreto que molda o acesso a satde, a educacdo digna e a
moradia. Mulheres negras, por exemplo, personificam essa interseccionalidade perversa: além de
enfrentarem o sexismo e o epistemicidio — destruicao sistematica de saberes marginalizados, como
praticas ancestrais de cura —, carregam o fardo da precarizagao laboral e da invisibilizagao (T. M. M.
Abad & Abad, 2021). Politicas que ignoram essas interseccionalidades falham em promover equidade,
reduzindo-se a a¢des fragmentadas e desarticuladas.

Para Souza (2007), as politicas publicas ndo sdo meros protocolos técnicos, mas o “governo
em acdo” — um processo vivo que reflete (e reproduz) as contradigdes sociais. Secchi (2014)
radicaliza essa ideia ao propor um ciclo dinamico de sete etapas interconectadas: da identifica¢do do
problema (quem define o que ¢ um “problema publico”?) a extingdo de programas (quem decide
quando uma politica “morre”?). Essa abordagem ndo ¢ linear, mas espiralada, exigindo didlogo
permanente com as complexidades sociais, como as desigualdades raciais que estruturam o acesso a
direitos (A. Abad, 2017). Nesse contexto, as Diretrizes da APA (A. Abad, 2022) para a pratica
psicologica em contextos diversos oferecem um eixo crucial para operacionalizar o ciclo de politicas
de Secchi. A Diretriz 01 (2017), por exemplo, que enfatiza a interseccionalidade como produto de
contextos sociais multiplos, pode orientar a etapa de formulagdo de solugdes, garantindo que politicas
de satide mental ndo tratem a “depressao” como fendmeno universal, mas como experiéncia mediada
por raga, género e classe. Ja a Diretriz 02 (2017), que exige que psicélogos confrontem seus proprios
vieses categodricos, ¢ vital na etapa de implementacdo, onde preconceitos institucionais podem
distorcer programas bem-intencionados — como um CAPS que exclui praticas de cura tradicionais
por considera-las “ndo cientificas”.

A psicologia, enquanto campo cientifico e pratico, assume um papel central na construgao de

politicas publicas comprometidas com a justica social e a equidade, o que exige uma ruptura com
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paradigmas hegemonicos (reducionismo biomédico colonialismo cientifico etc), que historicamente
invisibilizaram saberes tradicionais e naturalizaram hierarquias de poder.

No Brasil, o Sistema Unico de Saiude (SUS) — um dos maiores sistemas publicos do mundo
— ¢ um laboratério dessa tensdo entre teoria e pratica. Os Centros de Atengdo Psicossocial (CAPS),
por exemplo, s6 emergiram como alternativa aos manicoOmios gragas a insurgéncia de movimentos
sociais que denunciavam a psiquiatria como instrumento de controle de corpos indesejaveis. A
psicologia, nesse cenario, nao se limita a avaliar politicas: reinventa-as. Ao incorporar saberes
territoriais — como a cura ancestral quilombola ou as rodas de conversa em periferias —, os CAPS
ilustram como a bioecologia de Bronfenbrenner ganha carne e osso. Nao se trata apenas de “adaptar”
politicas, mas de descolonizé-las. Essa reinvencdo desafia concretamente o biopoder foucaultiano: ao
substituir protocolos verticalizados (que patologizam corpos periféricos) por praticas horizontais, os
CAPS deslocam a logica de controle estatal para uma governanga comunitaria, transformando a
politica publica em espago de disputa por narrativas e direitos.

Secchi (2014), ao defender politicas como processos adaptativos, lembra que a ciclicidade ndo
¢ neutra: cada etapa do ciclo carrega disputas de poder. Quando movimentos antirracistas pressionam
pela formag¢do da agenda, exigindo que o genocidio negro seja tratado como crise de saude publica,
estdo reescrevendo as regras do jogo. A psicologia, aqui, ¢ coautora: ao traduzir demandas de rua em
indicadores de saide mental (como o impacto do racismo na depressao de jovens negros), ela

transforma dados em armas politicas.

2 A DINAMICA BIOECOLOGICA NO CICLO DAS POLITICAS PUBLICAS

A integracdo entre o modelo bioecoldgico de Bronfenbrenner (1979; Bronfenbrenner &
Morris, 2007) e o ciclo de politicas publicas de Secchi (2014) revela uma arquitetura complexa de
interagdes entre sistemas sociais e processos decisorios. Cada nivel do modelo bioecoldgico — do
microssistema ao macrossistema — atua como um campo de forcas que molda e ¢ moldado pelas

etapas do ciclo politico (figura 1).
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Figura 1 - integracdo entre o modelo bioecoldgico de Bronfenbrenner e o ciclo de politicas publicas de Secchi (2014)

Macrossistema
(Leis, normas culturais, estruturas politicas e econémicas)

v
Exossistema
(Institui¢des indiretas: midia, sistema de saude, organizagdes nao locais)
v
Mesossistema
(Interagdes entre microssistemas: escola-comunidade, familia-CAPS)
v
Microssistema

(Ambientes imediatos: familia, escola, CAPS, territdrios vulneraveis)

v

Identificacdo do Problema | Formagdo de Agenda | Formulagdo de Alternativas | Tomada de Decisdo

v

Implementacdo | Avaliagdo | Extingdo ou Revisdo | Cronossistema
(Mudangas temporais)

3 MICROSSISTEMA E A IMPLEMENTACAO DE POLITICAS

Nos microssistemas — ambientes imediatos como familias, escolas e territorios vulneraveis
—, a implementacdo de politicas ganha materialidade. Por exemplo, os CAPS (Centros de Atencao
Psicossocial) operam nessa camada, mediando a relagdo entre usuarios e protocolos de satide mental.
Quando uma politica ¢ implementada sem dialogo com as dindmicas locais (ex.: horarios noturnos
incompativeis com a rotina de trabalhadores informais), ela falha em seu proposito, evidenciando a

necessidade de adaptagdo continua — principio central de Secchi.

3.1 MESOSSISTEMA: ARTICULACAO ENTRE ATORES

O mesossistema — interagdes entre microssistemas, como a relagao familia-CAPS ou escola-
comunidade — ¢ onde se negociam contradi¢cdes. A etapa de avaliagdo do ciclo de politicas, por
exemplo, depende dessa articulacdo: um programa de saude mental s6 serd efetivo se agentes
comunitarios, profissionais de psicologia e usuérios colaborarem para identificar lacunas. A auséncia
dessa sinergia explica por que politicas universalistas, como o SUS, muitas vezes esbarram em

realidades locais fragmentadas.

3.2 EXOSSISTEMA: INSTITUICOES E PODER ESTRUTURAL
O exossistema — instituigdes indiretas, como a midia ou o sistema de satide — influencia a
formacdo da agenda. Por exemplo, a cobertura mididtica sobre violéncia policial pode pressionar

governos a incluir o "genocidio negro" como pauta de satde publica. No entanto, essas instituigdes
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também reproduzem hierarquias: quando a midia criminaliza territérios periféricos, reforca
estereotipos que distorcem a etapa de identificagdo do problema, priorizando "seguranca" sobre

"direitos humanos".

3.3 MACROSSISTEMA: NORMAS E COLONIALIDADE

O macrossistema — leis, normas culturais e estruturas econdmicas — define os limites do
possivel. Na etapa de tomada de decisdo, por exemplo, politicas antirracistas esbarram em um
ordenamento juridico que, historicamente, naturalizou a desigualdade. A Lei 10.639/03 (que inclui
historia afro-brasileira no curriculo escolar) so surgiu ap6s décadas de pressdo de movimentos negros,

ilustrando como o macrossistema resiste a mudangas até que crises o desestabilizem.

3.4 CRONOSSISTEMA: TEMPORALIDADE E REVISAO

O cronossistema — mudangas ao longo do tempo — ¢ critico para a etapa de extingdo ou
revisdo de politicas. Programas criados nos anos 1990, como os primeiros CAPS, precisaram ser
reestruturados para incorporar demandas contemporaneas (ex.: identidades trans e saude mental). A
persisténcia do racismo estrutural, porém, mostra que algumas revisdes sdo superficiais: politicas

morrem no papel, mas suas estruturas de opressdo permanecem.

4 DESAFIOS NA INTERSECAO TEORIA-PRATICA

A psicologia, nesse cenario, opera como mediadora bioecologica: ao traduzir sofrimentos
individuais (microssistema) em demandas coletivas (macrossistema), ela desafia a 16gica fragmentada
do ciclo de politicas. Quando um psicologo em um CAPS utiliza rodas de conversa para vincular
depressdo a racismo estrutural, estd ndo apenas implementando uma politica, mas reescrevendo suas
diretrizes em tempo real. Essa fluidez, porém, esbarra em resisténcias: o exossistema (ex.: industria
farmacéutica) lucra com a medicalizacao da vida, opondo-se a praticas descolonizadoras.

Este entrelagcamento entre sistemas e ciclos revela que politicas publicas eficazes exigem mais
que técnicos competentes: demandam vigilancia epistémica para desnaturalizar hierarquias e coragem

politica para transformar microssistemas em trincheiras de justica social.

5 A PSICOLOGIA NA ENCRUZILHADA ENTRE CULPA INDIVIDUAL E VIOLENCIA
ESTRUTURAL
Foucault (1987) ndo descreveu o biopoder como mera teoria: expds um algoritmo de

dominagao que transforma violéncias estruturais em dramas individuais. O modelo bioecoldgico ajuda
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a desvendar essa operacdo: os macrossistemas (como a midia e as politicas neoliberais) produzem
narrativas que atribuem a pobreza a “falta de esfor¢o” ou a obesidade a “escolhas ruins”, ignorando
desertos alimentares — areas urbanas com escasso acesso a alimentos frescos, dominadas por
ultraprocessados — e a desigualdade no acesso a informagdes nutricionais. Imagine uma campanha
publica contra a obesidade que culpabiliza uma mae solteira de uma favela por "escolhas alimentares
ruins", enquanto ignora que seu bairro tem mais propagandas de refrigerante que feiras livres: € ai que
o biopoder opera, convertendo desigualdades em fracassos pessoais. Um exemplo flagrante ¢ a gestao
publica da satde: campanhas contra a obesidade, por exemplo, culpabilizam individuos por "escolhas
alimentares inadequadas", enquanto ignoram desertos alimentares em periferias (Instituto Brasileiro
de Defesa do Consumidor, 2020) e a industria de ultraprocessados que domina territorios pobres. A
psicologia, enquanto campo cientifico e pratico, assume um papel central na constru¢io de politicas
publicas comprometidas com a justica social e a equidade — o que exige uma ruptura com paradigmas
hegemonicos, como o reducionismo biomédico e o colonialismo cientifico, que historicamente
invisibilizaram saberes tradicionais e naturalizaram hierarquias de poder.

Foucault (1987) ressalta, porém, que esse jogo € mais sutil: o biopoder ndo s6 controla corpos,
mas fabrica verdades. Quando parteiras tradicionais sdo substituidas por protocolos hospitalares que
desprezam saberes ancestrais, ndo se trata apenas de uma mudanca técnica — ¢ epistemicidio em
escala industrial. A psicologia, ao reinventar politicas como os CAPS, confronta essa dindmica ao
legitimar saberes subalternizados. Em vez de reduzir o sofrimento psiquico a diagndsticos individuais,
os CAPS promovem rodas de conversa onde a comunidade identifica causas estruturais (ex.: racismo,
desemprego), desafiando a medicalizacao da vida e reposicionando a politica piiblica como ferramenta

de justica epistémica.

6 PROPOSTAS PARA UMA AGENDA TRANSFORMADORA: DESCOLONIZANDO PRA
TICAS E DESAFIANDO ESTRUTURAS

As bases teoricas discutidas — do modelo bioecoldgico de Bronfenbrenner a critica
foucaultiana do biopoder — exigem agdes concretas que confrontem a colonialidade do poder e a
necropolitica. Abaixo, propostas para uma agenda transformadora, articulando teoria, politica e justica

social:

6.1 FORMACAO ANTIRRACISTA: DESCOLONIZACAO DO SABER E PRATICA
A educacdo ¢ um macrossistema que reproduz ou desafia hierarquias. Para romper com a logica

colonial, propde-se:

REVISTA ARACE, Sio José dos Pinhais, v.7, n.4, p.18669-18678, 2025

- 18675



ﬁ

Revista

ARACE

ISSN: 2358-2472

e Insercdo de autores como Lélia Gonzalez (2020) e Bell Hooks (2000) em 40% das
bibliografias de cursos de psicologia e politicas publicas;

o Exemplo: Substituir disciplinas como "Psicologia Clinica Tradicional" por "Saude Mental
e Interseccionalidade™, usando obras como Feminismo Negro (Gonzalez).

e Parcerias com universidades africanas para intercambio de saberes:

o Criar programas de coorientacdo de pesquisas sobre satide mental com universidades de
Angola e Mocambique, priorizando temas como curas ancestrais e impactos do

colonialismo na subjetividade.

6.2 FORTALECIMENTO DO SUS E SUAS: DO DISCURSO A MATERIALIDADE
O SUS, como exossistema, reflete a tensao entre universalidade e racismo estrutural. Para
transforma-lo:
e Estabilidade profissional com piso salarial para psicélogos do SUS/SUAS e planos de
carreira com promogé&o por formagéo antirracista:
o Vincular progressdo funcional a certificagdo em cursos como "Racismo e Saude Mental"
(carga horaria minima de 120h).
e Protocolos intersetoriais em 100% dos CAPS até 2027:
o Integrar agentes de saude, assistentes sociais e liderancas comunitarias em fluxos de

atendimento, com foco em territérios vulneraveis.

6.3 ENFRENTAMENTO DA NECROPOLITICA: JUSTICA RESTAURATIVA COMO COM
TRAPODER
A necropolitica — definida por Achille Mbembe (2019) como o "poder de ditar quem vive e
quem morre" — opera nos cronossistemas, perpetuando genocidios. Para combaté-la:
e Nucleos de Justica Restaurativa em municipios com altos indices de feminicidio:
o Priorizar cidades onde a taxa de assassinato de mulheres negras supera 10/100 mil
habitantes (como Salvador e Recife).
o Estrutura: Cada nucleo tera psicélogos, juristas populares e liderangas de terreiro, focando
em casos de violéncia domestica e LGBTQIA+fobia.

e Campanhas midiaticas coordenadas por coletivos periféricos:
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6.4 ARTICULACAO COM AS BASES TEORICAS

e Modelo bioecologico: As propostas integram microssistemas (CAPS), exossistemas
(SUS) e macrossistemas (politicas educacionais), seguindo a légica de interdependéncia
de Bronfenbrenner.

e Ciclo de Secchi: A etapa de implementacgéo é fortalecida com protocolos intersetoriais,
enquanto a avaliacdo inclui indicadores antirracistas (ex.. reducdo de internacbes
psiquiatricas de jovens negros).

e Biopoder: A Justica Restaurativa confronta a I6gica necropolitica ao transferir o poder de

"julgar" do Estado para a comunidade, desmontando a fabricacdo de "culpa individual™.

7 CONCLUSAO

A intersecdo entre o modelo bioecoldgico, o ciclo de politicas de Secchi e a critica foucaultiana
ao biopoder aponta para um caminho promissor em direcdo a politicas publicas antirracistas e
descolonizadas. Quando a psicologia assume seu papel politico, ela vai além de diagnosticar falhas:
ela redefine as regras do jogo. As Diretrizes da APA (2017), ao enfatizarem a interseccionalidade como
um produto de multiplos contextos sociais, oferecem orientacdes valiosas para a formulacao de
solugdes. Além disso, demandam que psicologos confrontem seus proprios vieses categoricos,
evidenciando que a justica social so se concretiza ao desmantelar sistemas que individualizam a culpa
e silenciam saberes dissidentes. Nesse cendrio, o SUS se apresenta tanto como um farol de esperanca
quanto como um campo de disputa: sua universalidade s6 sera plenamente alcancada quando

confrontar as hierarquias raciais que ainda moldam suas melhores intengdes.
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