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RESUMO

O artigo discute a logica dos arranjos institucionais no contexto da Nova Gestao Publica (NGP),
destacando sua influéncia na formulacdo e implementagdo de politicas publicas no Brasil apos a
Constituicao de 1988. O objetivo € compreender como a descentralizagao administrativa e as parcerias
publico-privadas impactam a governanga e o desenvolvimento econdmico. Trata-se de um estudo
tedrico baseado em revisdo bibliografica, fundamentado em autores como North, Williamson, Coase
e Gomide & Pires, buscando identificar os desafios e limitacdes desses arranjos institucionais. Os
resultados indicam que a NGP proporcionou maior autonomia aos municipios e favoreceu novas
formas de cooperacao entre o setor publico e privado, mas também gerou dificuldades na coordenagao
entre os diferentes atores e na manutencdo da accountability. Conclui-se que, embora os arranjos
institucionais possam fortalecer a capacidade estatal, sua efetividade depende da estrutura regulatdria
e da capacidade administrativa dos governos locais.
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1 INTRODUCAO

A relagdo entre institui¢des e desenvolvimento econdmico tem sido amplamente debatida na
literatura, especialmente no contexto da Nova Economia Institucional. Autores como Veblen (1988),
North (1991), Coase (1937), Williamson (2000) e Putnam (1997) fornecem uma base teorica para
analisar os arranjos institucionais e sua influéncia na gestao publica. Conceitos como habito, ideologia,
processo historico, racionalidade limitada, custo de transacao, cooperagdo e estrutura de governanca
estruturam essa discussao, permitindo compreender as transformagdes no modelo de gestao publica.

No Brasil, a Constituicdo de 1988 marcou uma mudanga significativa na administragao
publica, introduzindo principios gerenciais que visavam substituir um modelo burocratico por outro
mais descentralizado e eficiente. Essa descentraliza¢do conferiu maior autonomia aos municipios e
incentivou parcerias entre os setores publico e privado, promovendo novas formas de governanga e
implementagao de politicas publicas. No entanto, apesar dos avangos, desafios como a articulagao
entre diferentes atores, a efetividade da governancga e a coordenacdo entre os entes federativos ainda
persistem.

Nesse contexto, o Brasil adotou um modelo de gestao publica gerencial, substituindo praticas
burocraticas por mecanismos baseados na eficiéncia ¢ na descentralizacdo em diversas escalas
federativas. Essa nova forma de gestdo envolve multiplos atores, cujos interesses variados precisam
ser coordenados para a execugdo eficaz das politicas publicas.

O papel do Estado na administrag@o das institui¢des e na economia ¢ permeado por debates
ideologicos diversos, que oscilam entre concepg¢des de Estado minimo e modelos de intervengdo
estatal. Essas discussdes impactam diretamente os arranjos institucionais, influenciando a formulacao
e a implementac¢do de politicas publicas.

Diante desse cenario, um dos desafios centrais ¢ a capacidade do Estado de coordenar e
implementar essas politicas, garantindo o cumprimento dos principios administrativos de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. Segundo Gomide e Pires (2014), esses
principios reforcam o processo de accountability, fundamental para avaliar os impactos das politicas
publicas.

Diante desse contexto, este artigo busca responder a seguinte questdo: quais sao os desafios e
limitagdes dos arranjos institucionais na implementagao da Nova Gestao Publica no Brasil? Para isso,
os objetivos deste estudo sdo: (i) analisar o papel dos arranjos institucionais na governanga publica;
(i1) discutir os impactos da descentralizagdo administrativa e das parcerias publico-privadas na gestao
municipal; e (iii) avaliar as dificuldades na articulacdo entre Estado, mercado e sociedade civil na

implementagdo das politicas publicas.
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A relevancia desta pesquisa reside na necessidade de compreender como os arranjos
institucionais impactam a eficiéncia da gestao publica e o desenvolvimento econdmico. O estudo
contribui para o debate sobre a modernizagdo administrativa no Brasil, destacando os desafios
enfrentados na implementagdo da Nova Gestdo Publica e apontando caminhos para aprimorar a
governanga publica. Além disso, ao analisar as limitagdes dos arranjos institucionais, este artigo
oferece subsidios para futuras pesquisas e para a formulacao de politicas publicas mais eficazes.

O artigo esté estruturado da seguinte forma: apds esta introdugao, a segunda se¢do apresenta o
referencial teorico sobre. Em seguida, discute-se o impacto da descentralizagdo administrativa e das
parcerias publico-privadas na gestdo publica brasileira. Por fim, sdo apresentadas as consideracdes

finais, destacando os principais achados da pesquisa e sugestdes para estudos futuros.

2 METODOLOGIA

Este estudo caracteriza-se como uma pesquisa tedrica baseada em revisao bibliografica, com
0 proposito de analisar os arranjos institucionais no contexto da Nova Gestdo Publica e suas
implicagdes para a administracdo publica brasileira. A abordagem adotada ¢ qualitativa, com foco na
interpretagdo e analise critica da literatura especializada.

A revisdo bibliografica fundamenta-se em obras cldssicas e contemporaneas que abordam a
Nova Economia Institucional, os arranjos institucionais e a descentralizagao administrativa. Entre os
autores analisados, destacam-se North (1991), Williamson (2000), Coase (1937), Putnam (1997) e
Gomide & Pires (2014), cujas contribuicdes sdo essenciais para compreender a relacdo entre
institui¢des, governanga e desenvolvimento econdmico.

O critério de sele¢do das referéncias adotou como base estudos tedricos e empiricos que
discutem a evolu¢do dos modelos de gestdo publica e sua aplicagdo no Brasil. Foram analisadas
publicagdes académicas, relatorios institucionais e textos de referéncia sobre a implementagdo da
Nova Gestdo Publica e suas consequéncias para o desenvolvimento municipal e regional.

A metodologia adotada permite aprofundar a compreensdo dos desafios e limitagdes dos
arranjos institucionais no Brasil, considerando as diferentes perspectivas tedricas e os impactos
praticos desses modelos de governanga. Dessa forma, busca-se contribuir para a literatura ao oferecer
uma analise critica sobre a efetividade das estratégias de descentralizacdo e colaboragdo entre os

setores publico e privado.
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3 RESULTADOS

Para compreender esse novo cenario de possibilidades e articulagdes da administragao publica,
¢ importante analisar as interagdes entre instituicdes democraticas e politicas de desenvolvimento,
identificando os arranjos institucionaisl que orientam a formulacdo e implementacdo de politicas
publicas. Esses arranjos desempenham um papel fundamental na coordenagdo entre os diversos
agentes envolvidos, exigindo uma analise detalhada de sua estrutura e aplicagao.

Segundo Gomide e Pires (2014), os arranjos institucionais € as estruturas de governanga sao,
do ponto de vista econdmico, conceitos equivalentes. No entanto, o termo "governanga" tem sido
amplamente utilizado para descrever relacdes empresariais e articulagdes politicas internacionais, o
que pode gerar interpretagdes equivocadas. Dessa forma, o presente estudo adota o conceito de
arranjos institucionais para evitar ambiguidades. Williamson (1985, 1996, 1999) contribuiu para essa
abordagem ao estabelecer o arcabougo tedrico dos arranjos institucionais a partir da teoria dos custos
de transag¢do, destacando como a organizagao das institui¢cdes influencia a eficiéncia na gestao publica.

Gomide e Pires (2014) definem os arranjos institucionais como:

[...] o conjunto de regras, mecanismos ¢ processos que definem a forma particular como se
coordenam atores e interesses na implementacdo de uma politica ptblica especifica. Sdo os
arranjos que dotam o Estado de capacidade de execucdo de seus objetivos. Ou, em outras
palavras, s@o os arranjos que determinam a capacidade do Estado de implementar politicas
publicas. (GOMIDE; PIRES, 2014; p. 20).

Para tanto, o Estado deve possuir habilidades técnico-administrativas e politicas que lhe
permitam articular instituigdes publicas e privadas, promovendo a governanga necessaria para a
execugdo de seus objetivos. Essa ideia estd representada na Figura 1, que ilustra como funciona o

modelo analitico dos arranjos institucionais.

Figura 1 - Modelo analitico adotado para analisar os Arranjos Institucionais

Representacdo
Objetivos .

Participacdo Controles
\ / Capacidade
’ técnica
Arranjo
g Resultados
Capacidade
politica

institucional
Fonte: Gomide e Pires (2014).

f

- Burocracia

1 E importante chamar a atengio para a diferenga conceitual entre ambiente institucional e arranjo institucional. De acordo
com Gomide e Pires (2014), "o ambiente institucional diz respeito as regras gerais que estabelecem o fundamento para o
funcionamento dos sistemas politico, econdmico e social. Os arranjos institucionais, por sua vez, compreendem as regras
especificas que os agentes estabelecem para si nas suas transagdes econdmicas ou nas suas relagoes politicas e sociais
particulares".
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O modelo analitico de arranjos institucionais proposto por Gomide e Pires (2014) baseia-se em
premissas de North (1990; 1991), que destacam a relagdo entre institui¢cdes e a reducao da incerteza
nas interagoes sociais. Em uma democracia, a diminuic¢ao das barreiras burocraticas facilita o acesso
da populagdo aos governantes e reduz os custos de transagdo politica. No entanto, Fiani (2013)
argumenta que, ao ampliar o acesso aos centros de decisdo, a democracia também pode multiplicar as
transagoes politicas, resultando em custos administrativos mais elevados e tornando a coordenacao
entre os agentes um desafio ainda maior.

Essa perspectiva, apontada por Fiani (2013), pode ser entendida em North (1990; 1991) sob a
otica do conceito de ideologia e em Williamson (1986) pela racionalidade limitada dos agentes. Eles
destacam as possibilidades seletivas ou oportunistas que podem gerar novos fluxos e, em
consequéncia, aumentar os processos € os custos de transacdo. Outro ponto que pode estar atrelado a
negativa de Fiani (2013) em relacdo a diminuicdo dos custos de transagdo sdo 0s processos
burocraticos excessivos ou qualquer outro tipo de dificuldade nas articulagdes entre os agentes.

Essa complexidade também se reflete nas dificuldades impostas pela burocracia excessiva, que
pode comprometer a implementagdo eficaz de politicas publicas. Melo (1997), ao analisar a
descentralizacdo no Brasil, aponta que a baixa qualificagdo da burocracia, as ambiguidades nas
politicas publicas e a falta de clareza de transacao e dificultam a governanca publica. Observa-se que
a abordagem de Melo (1997) esta estritamente relacionada aos processos politicos da administragdao
publica, que por si s6 ja podem promover atrasos nos fluxos e aumento nos custos de transacao,
contribuindo assim para a negativa de Fiani (2013) mencionada anteriormente.

North (1990) refor¢a essa perspectiva ao afirmar que as institui¢cdes existem para minimizar as
incertezas inerentes as interacdes humanas, garantindo maior previsibilidade e seguranca nos
processos politicos e economicos. Nesse contexto, North et al. (2009) introduzem o conceito de ordem
social, distinguindo duas formas de organizacao institucional: a ordem de acesso limitado ¢ a ordem
de acesso aberto. Na ordem de acesso limitado, o poder estd concentrado em uma coalizao politica
dominante que restringe privilégios a um pequeno grupo, enquanto na ordem de acesso aberto ha
maior concorréncia politica, promovendo inovagdo e desenvolvimento econdmico.

North, Wallis e Weingast (2009) descrevem que a ordem de acesso limitado ¢ definida como
uma coalizdo politica entre as elites dominantes, que tenta controlar o uso da forca por parte dessas

elites, com a distribui¢ao de privilégios apenas entre elas, por meio do Estado2. Em contrapartida,

2 De acordo com Fiani (2013), o estado natural ¢ a hipétese de que, historicamente, com o aumento do tamanho das
populagdes humanas, teriam crescido as possibilidades de conflitos intragrupo, o que demandou novas maneiras de
administrar e controlar a violéncia, sendo o Estado a forma mais sofisticada de controle. A forma de controle que, com
maior frequéncia, se observaria ao longo da historia seria aquela descrita por North, Wallis e Weingast (2009, p. 53).
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segundo os autores, a ordem de acesso aberto3 ¢ baseada na competicdo politica com foco nas
inovagoes, gerando desenvolvimento econdmico. Nessa perspectiva tedrica, nenhum grupo € capaz,
individualmente, de se impor de modo hegemoénico sobre os demais, e essa ¢ a chave para a
estabilidade do sistema. O relativo equilibrio de forcas impede a apropriacao do Estado (que sera o
regulador) por qualquer grupo, tornando a cria¢ao de privilégios mais dificil.

Essa realidade sera identificada de acordo com os processos historicos herdados de geracdes
em geragdes a partir da formagao historica* de uma sociedade (pais, estado, regido, municipio, cidade
etc.). Esses processos de formacdo do territorio definiram as organizagdes responsaveis por uma
retroalimentagdo institucional (regras formais e informais), formalizando estruturas de crencas e
exercendo o poder coercitivo que lhes ¢ delegado institucionalmente para restringir comportamentos
(NORTH, 2003, p. 6).

Assim, Fiani (2013) atrela essas teorias a definicdo dos arranjos institucionais, pois, para ele,
0 conceito perpassa as regras ¢ definicdes entre as partes. “Desse modo, arranjos institucionais sao
regras que definem a forma particular como se coordena um conjunto especifico de atividades
econdmicas em uma sociedade”, argumenta o autor. Também para Fiani, um ponto importante ¢ o

custo de transacdo entre os diversos agentes, conforme pontua:

Por outro lado, a teoria dos custos de transacdo apresenta o mesmo enfoque nos arranjos
institucionais; porém, em vez de supor que € possivel solucionar antecipadamente os conflitos
que podem surgir, admite que em circunstancias de elevada complexidade e incerteza, dada a
racionalidade limitada dos agentes, os contratos sdo gravemente incompletos. (FIANI, 2013,
p. 24).

Obviamente, esses processos nos arranjos podem gerar incertezas, que Williamson (1986)
define como a racionalidade limitada de parte dos agentes envolvidos, o que pode levar a agdes
oportunistas nas relagdes entre eles. Outro fator indicado por Fiani (2013) € que esses processos sao
muito complexos, e por isso € possivel haver incertezas nos contratos, gerando agdes de substitui¢ao
na contrapartida do custo de transagdo. Essa situacdo estara relacionada aos agentes envolvidos no

processo; se houver uma relagdo de confianca e pressao competitiva entre as partes, isso podera inibir

3 Segundo Fiani (2013), o fundamento da Ordem de Acesso Aberto pode ser localizado na forma como se d4 o controle do
exercicio da violéncia, que, diferentemente do Estado natural, envolve: a consolidacdo das forgas militares e policiais sob
o controle do sistema politico; restricdes e incentivos que limitam o uso ilegitimo da violéncia pelo sistema politico; e a
necessidade de amplo apoio na sociedade por parte de um partido ou fac¢ao para se manter no poder. Um bom exemplo
disso € o processo que ocorre no Brasil, sob o controle de juizes e da Policia Federal, com a acdo denominada Lava Jato.
4 A formacio territorial e econdmica de um pais apresenta diferentes processos em suas regides (ANDRADE, 2003).
Construidas no passado, suas raizes estdo fixadas na cultura, economia, politica e sociedade de um determinado povo em
uma area especifica. Dessa forma, as relagdes entre os diversos agentes estdo intimamente ligadas a sua localidade
territorial e aos reflexos e condicionantes tangiveis e intangiveis que dela decorrem. Por essa razdo, a geografia oferece
importantes contribuigdes a esse debate.
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uma atuacdo oportunista, especialmente em processos de alta complexidade que geram grandes
inovagoes tecnoldgicas — inovagoes radicais.

Portanto, um arranjo institucional especifica quais sdo os agentes habilitados a realizar uma
transacdo, os objetos da transacdo e¢ as formas de interacdo entre os agentes. Essas transagdes
atenderdo ao desenvolvimento do arranjo, que estara sujeito aos parametros da negociacao entre todas
as partes, dependendo tanto dos condicionantes locacionais quanto dos simbolicos.

Essa realidade comecgou a gerar questionamentos na teoria econdmica convencional, pois,
segundo Fiani (2013), supde-se que existiria apenas uma classe geral de arranjo institucional na
economia, que seria o mercado. No entanto, a analise atual destaca a rela¢do entre Estado, sociedade
civil e mercado, gerando uma nova forma de entender os arranjos institucionais.

Para ilustrar como os arranjos institucionais eram analisados, a Figura 2 a seguir demonstra
como funcionam as relagdes a partir do mercado. Segundo Fiani (2014), cada empresa (empresa A e
empresa B), ao se relacionar com a outra, utiliza apenas seus proprios ativos, possui seus proprios
direitos decisorios e faz jus a recompensas individuais. O centro estratégico, que ¢ o agente
responsavel pela coordenagdao das empresas, esta ausente; em resumo, nao ha participacdo de um

centro estratégico.

Figura 2 - Arranjos institucionais: mercado

Centro estratégico
(ausente)

Empresa A (ativos proprios, Empresa B (ativos proprios,
direitos decisorios proprios, ~ direitos decisérios proprios,

recompensa individual) recompensa individual)

Fonte: Fiani (2014).

Essa perspectiva analitica dos arranjos institucionais, desenvolvida por autores como North,
Williamson, Fiani e Gomide e Pires, realmente trouxe uma mudanca significativa na forma como o
sistema econdmico ¢ analisado. Antes, o mercado era visto como o Unico regulador, mas com o
surgimento de analises mais complexas, percebe-se que existem outros mecanismos importantes para
regular as interacdes econdmicas € sociais.

Fiani (2013) destaca que o sistema econdmico cria ativos com alto grau de complexidade e
incerteza, e muitas vezes nao ¢ possivel antecipar todas as varidveis das transac¢des futuras apenas com

a logica do mercado. Williamson (1985) complementa que essa realidade exige o desenvolvimento de
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acdes especificas, como contratos, para consolidar as relagdes entre os arranjos. Quando essas relagdes
se tornam mais complexas e incertas, surge a necessidade de arranjos institucionais alternativos,
chamados de "ex post"5, como os modelos de hierarquia e hibridos.

Na hierarquia, os processos produtivos sdo integrados verticalmente dentro das empresas, com
um controle centralizado, onde os agentes ndo t€ém autonomia. Diferente do mercado, onde hé mais
liberdade, esses arranjos institucionais buscam uma maior coordenacdo e regulacao. A Figura 3,
segundo Gomide e Pires (2014), ajuda a entender como funciona o processo de arranjos em

hierarquia®.

Tem-se a hierarquia: as unidades subordinadas perderam seus ativos e direitos decisorios
proprios, que se encontram concentrados no centro estratégico. Da mesma forma, ndo hd mais
qualquer recompensa individual alocada fora do centro decisdrio, que reune em si a
responsabilidade de apurar e decidir sobre os ganhos do empreendimento. Nao ha aqui como
presumir uma variagdo “continua” entre os trés arranjos: sua realidade institucional e
organizacional ¢ marcadamente distinta. (FIANI, 2014, p. 68).

Figura 3 - Arranjos institucionais: hierarquia

Fonte: Fiani (2014).

Centro estratégico
(ativos proprios, direitos decisérios
proprios, recompensa individual)

Os arranjos hibridos combinam incentivos e controles administrativos, incorporando
elementos que se assemelham tanto ao mercado quanto a hierarquia. Essa estrutura gera relagdes
hibridas que costumam ser de longa duragdo, mesclando controles e incentivos. Segundo Fiani (2013),

essa mesma combinagdo pode ser encontrada em outros arranjos hibridos, como joint ventures,

5 Williamson (1985) define os custos de transacdo, categorizando-os em custos "ex-ante" e "ex-post". Os custos "ex-ante"
referem-se as despesas incorridas na preparagdo, negociagcdo e salvaguarda de um acordo. Ja os custos "ex-post" sdo
relacionados aos ajustes e adaptacdes que ocorrem quando a execugdo de um contrato enfrenta falhas, erros, omissdes ou
alteracdes inesperadas. Em suma, esses custos representam as despesas necessarias para conduzir o sistema econdmico de
maneira eficaz.

® Segundo Fiani (2014), no caso de uma estrutura hierarquica (como uma empresa privada ou estatal), o “Centro
Estratégico” comanda o processo e faz os ajustes necessarios. Os demais agentes (departamentos ou subsidiarias da
empresa) apenas se submetem as decisdes do Centro Estratégico.
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aliangas estratégicas, cadeias de fornecedores, franquias e parcerias publico-privadas (PPPs), além de
parques tecnologicos. Nos arranjos hibridos, ocorre um mix de adaptacao coordenada — semelhante
as hierarquias — e adaptagdo autobnoma — similar ao que ocorre no mercado.

Para um melhor entendimento sobre os arranjos institucionais hibridos, recorre-se a Fiani
(2014, p. 68), que também ¢ autor da Figura 4, a qual explica como funciona o arranjo hibrido’ e

argumenta:

Tem-se uma situagdo bastante distinta: o centro estratégico se faz presente atuando na
coordenagdo das empresas envolvidas. Isto porque, agora, as duas empresas possuem ativos
e direitos decisorios compartilhados na relagdo, assim como o centro estratégico. O fato
importante, porém, € que, embora as empresas ainda disponham de recompensas individuais,
ha recompensas conjuntas cuja regra de alocag@o entre as firmas ¢ definida pelo centro
estratégico.

Figura 4 - Arranjos institucionais: hibrida

Centro estrategico
(ativos compartilhados,
direitos compartilhados,
recompensas coletivas)

Empresa A (ativos compartilhados, Empresa B (ativos compartilhados,

direitos decisérios compartilhados,
recompensa individual)

direitos decisérios compartilhados,
recompensa individual)

Fonte: Fiani (2014).

Para Menard (2010), as estruturas hibridas emergem como a principal estratégia para enfrentar
a complexidade nas transacdes, visando reduzir os custos de transa¢do, seja devido a necessidade de
coordenar transacoes relacionadas ou a mudangas no ambiente dessas transagdes. Assim, para lidar

com essa complexidade, as partes (agentes envolvidos) podem aceitar compartilhar ativos® e direitos,

" Fiani (2014) menciona como exemplo o comité de uma joint venture dedicada a pesquisa e desenvolvimento, cuja
estrutura de governanga permite que algumas decisoes sejam tomadas de forma independente pelas empresas envolvidas,
enquanto outras exigem a concorddncia de todas. Cabe ao Centro Estratégico gerenciar incentivos e controles
administrativos de intensidade moderada, preservando a relacdo entre os agentes e evitando a depreciacdo dos ativos
especificos, que se manifestam como recursos compartilhados.

8 Uma definigdo técnica de ativo especifico refere-se aqueles que geram altos custos irrecuperaveis devido ao seu baixo
custo de oportunidade. Segundo Gomide e Pires (2014), no contexto de "investimentos em infraestrutura", uma fonte de
especificidade de ativos € a especificidade de localizagdo, que decorre do fato de que o valor dos ativos esta diretamente
relacionado a sua localizagdo. Essa especificidade afeta particularmente os ativos de infraestrutura; um exemplo é um
gasoduto, cujo valor ¢ impactado pela demanda de gas das localidades que atende. Outro tipo de ativo é o "ativo dedicado",
que ¢ especifico no sentido de que, se a demanda que originou o investimento ndo se concretizar, esses ativos sofrerdo
perdas significativas de valor — um exemplo ¢ a area do Pré-Sal no Brasil. Além disso, existem caracteristicas fisicas do
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mesmo que isso signifique abrir mio de parte de sua autonomia em relacio a estrutura de mercado. E
importante ressaltar que essa observacao se aplica as relagdes entre empresas dentro de um mercado,
ou seja, a um setor produtivo que estabelece uma relacdo hibrida com o ente publico — o Estado
(poder publico em qualquer nivel administrativo). Isso se conecta a especificidade deste artigo
cientifico, que debate as articulagdes entre o poder publico e o privado em prol do desenvolvimento

urbano-regional em um determinado territorio, a partir de uma perspectiva tedrica contemporanea.

4 DISCUSSAO

Como ja mencionado, este ¢ um dos principais pontos de debate deste artigo cientifico, pois
aborda como o Estado se posiciona nessa relagao hibrida (o publico com o privado). Inicialmente, seu
objetivo ¢ desenvolver agdes de investimento publico focadas em politicas ptblicas que beneficiem a
sociedade em uma determinada 4rea geografica (um municipio, um estado ou o pais). A partir de
autores que discutem essa relacdo, verifica-se que o Estado, atuando como centro estratégico,
desempenha um papel crucial nesses arranjos institucionais, uma vez que eles podem (ou nao)
alavancar o desenvolvimento econdmico de um espaco geografico especifico.

De acordo com Fiani (2013), o Estado ocupa uma posi¢ado privilegiada para exercer o papel de
centro estratégico, pois normalmente reduz o numero de agentes, mitigando as coordenacdes
necessarias. Essa acdo gera a diminui¢dao dos custos de coordenagdo e proporciona uma reducao da
incerteza enfrentada pelos agentes, tornando suas decisdes e atividades mais previsiveis, ja que as
negociacdes (ex-ante) foram desenvolvidas para a constru¢ao do arranjo institucional.

Assim, o papel do Estado ¢ desenvolver, conforme Lessa (2014), a coordenacgao dos processos
na etapa da construgdo ex-ante e na etapa ex-post, diminuindo os entraves em prol do desenvolvimento
tecnoldgico (transformacdes), social e econdmico para uma determinada regido (ambiente
institucional) inserida no arranjo institucional.

Outro ponto importante a ser destacado por Chang (1996) apud Cyrpiano (2014) ¢ como
avaliar o papel do Estado como centro estratégico. O estudo deve se basear na andlise dos arranjos
institucionais setoriais (quais setores estiveram envolvidos no objeto de estudo) e como eles
influenciaram positivamente ou negativamente os investimentos privados a serem realizados, além de
verificar os incentivos de toda magnitude e, finalmente, se eles atuam na intensidade relacional

necessaria para promover a cooperagao coordenada entre os agentes do arranjo institucional.

ativo, que se referem ao que € necessario para fabricar um determinado equipamento. Por fim, o capital humano intelectual
também ¢ considerado um tipo de ativo especifico.
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Um 1ultimo ponto discutido por Fiani (2013) e Menard (2010) sobre o desenvolvimento do
Estado ¢ sua relacao com o setor privado, que proporciona uma agao empreendedora. Segundo os
autores, o Estado carece de uma "visao de futuro", ou seja, falta-lhe uma perspectiva empreendedora.
Essa caracteristica ¢ notavel em paises como os Estados Unidos, que potencializam os incentivos a
inovacao em diversos setores da economia por meio da unido entre o publico e o privado.

Essas acdes do Estado visam atuar nos processos de politica publica a partir dos arranjos
institucionais, que, segundo Fiani (2013), podem promover uma mudanga na economia, movendo-se
do equilibrio de Nash "inferior" para um equilibrio de Nash "superior". Por isso, muitas vezes o Estado
¢ o unico agente capaz de desempenhar as fungdes necessarias para que o processo seja bem-sucedido.

Portanto, os arranjos institucionais hibridos devem alinhar a capacidade técnica e
administrativa dos entes envolvidos para uma melhor gestdo, mantendo, ainda, o controle e focando
no desenvolvimento da agdo publica voltada para a melhoria da sociedade de um determinado local.
Isso ¢ evidenciado no trabalho de Amsden (2007), que distingue entre controles técnicos (relacionados
a gestao de recursos) e controles politicos (relacionados ao alcance de metas de politica).

Nesse sentido, segundo Farah (2001), os arranjos institucionais promovem uma articulacao na
gestdo, saindo de um modelo centrado em instituigdes ou agéncias isoladas, cuja relacdo com outras
agéncias tendia a subordinacdo. Além disso, um aspecto positivo desses arranjos hibridos ¢ a nova
forma de articulagdao que atende as necessidades entre Estado, sociedade civil e mercado. Isso resulta
na inclusdo de novos atores na formulacio e implementag@o de politicas ptblicas nos diversos niveis
administrativos de gestdo publica de um determinado pais.

Considerando a importancia dessa relagdo entre o publico e o privado, € necessario destacar
que o setor publico, por possuir o poder do Estado, detém arranjos institucionais hibridos (o Estado
como centro estratégico) com capacidade de executar politicas, pois sdo eles que definem as
capacidades estatais no momento da implementa¢do da acdo em um determinado territdrio, como ja
mencionado por Gomide e Pires (2014). O desenvolvimento da a¢do dependera da capacidade técnica
e politica9 do arranjo. O grande problema surge quando ndo ha essa capacidade técnica ou politica
para gerir o arranjo institucional hibrido. Essa situacdo deve ser verificada caso a caso, pois a logica
de gestdo estd intimamente ligada aos processos historicos da localidade, com todas as suas

significancias ja discutidas por Veblen (1988) e North (1991) na economia institucional.

®De acordo com Gomide e Pires (2014), trata-se das habilidades de incluir diversos atores (sociais, politicos € econdmicos)
e de negociar e conduzir processos decisorios compartilhados, envolvendo o gerenciamento de conflitos e prevenindo a
captura por interesses especificos.
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Por isso, ao tratar do Estado no contexto dos arranjos institucionais, a analise das experiéncias
histéricas — conforme mencionado por North (1991) — ¢ fundamental para o desenvolvimento das
acoes a partir das capacidades do Estado, como abordado por Gomide e Pires (2014). A dimensao
técnico-administrativalO serd a chave para compreender e fortalecer os processos de desenvolvimento
da acdo no territorio (localidade assistida), gerando bases sélidas para a implementagdo e o
desenvolvimento da acao publica (EVANS; RAUCH, 1999).

Para Cury e Nascimento (2015), os arranjos institucionais hibridos visam favorecer as relagcdes
entre o publico e o privado, criando um ambiente institucional agil, confiavel e flexivel, propiciando
as condigdes necessarias para a inovagao e o desenvolvimento do territdrio assistido pela agao publica
do arranjo institucional.

Fiani (2013) destaca a grande importincia dos arranjos institucionais para a formulacido de
politicas de desenvolvimento, especialmente aquelas que exigem cooperagdo por parte de agentes
privados. Essa realidade de gestdo ¢ corroborada por Diniz (1996, p. 23), que observa que as novas
condi¢des internacionais incluem uma complexidade crescente da ordem social e "pressupdem um
Estado dotado de maior flexibilidade, capaz de descentralizar fungdes, transferir responsabilidades e
ampliar, em vez de restringir, o universo de atores participantes, sem abrir mao dos instrumentos de
controle e supervisao".

Esse novo paradigma oferece uma nova realidade aos Poderes Administrativos (Municipio,
Estado e Federa¢do) no Brasil, pois sdo unidades federativas com poder de decisdo, possibilitando,
por meio de suas articulagdes — seus arranjos institucionais — acdes voltadas para o
desenvolvimento. No entanto, também existem agdes que atendem a interesses especificos (agdes
oportunistas), que dificultam o desenvolvimento pleno de politicas publicas associadas a um arranjo

institucional em um determinado territorio.

5 CONCLUSAO

O debate sobre os arranjos institucionais e sua relacdo com o territorio € o desenvolvimento
econdmico ¢ de grande importincia para a atual realidade do gerenciamento publico nas logicas
federativas brasileiras (municipais, estaduais e federais). Essa perspectiva relacional entre o publico e
o privado constitui a “nova” base argumentativa para as boas praticas da gestao publica, voltada para

uma abordagem mais gerencial do que burocratica. Todas as referéncias apresentadas evidenciam a

©Havendo capacidade técnica, normalmente o desenvolvimento do arranjo institucional tende a ser positivo; € importante
ressaltar que existem outras variaveis que também influenciam a obtenc¢do de um resultado plenamente positivo.
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necessidade de um entendimento tedrico sobre os arranjos institucionais e como eles podem impactar
a dindmica econdmica e territorial de um determinado local.

Um ponto importante, pouco trabalhado e que deve ser destacado nesta conclusdo, ¢ que as
realidades dos paises (desenvolvidos e subdesenvolvidos) devem ser analisadas em sua totalidade para
uma melhor compreensdo dos arranjos institucionais. A logica do mercado globalizado gera
interferéncias distintas nas sociedades, e as agdes publicas relacionadas as politicas podem se dar em
perspectivas totalmente diferentes para o desenvolvimento urbano-regional de um dado territorio. Isso
pode resultar em uma gestdo do territério mais voltada para os potenciais do capital globalizado
imobilidrio, com fins minimalistas para a economia e alguns setores especificos, ou seja, sem
preocupagdo com a totalidade e atuando de forma prejudicial a sociedade e ao territorio.

Esse ponto ndo ¢ abordado de forma efetiva pelos autores discutidos, ora porque ndo fazem
parte dessa realidade (os internacionais), ora porque estao “presos” a uma realidade especifica (os
nacionais). E fundamental que os arranjos institucionais sejam direcionados para atender a totalidade
territorial e ndo a nichos especificos, o que, frequentemente, ocorre no Brasil. Ha uma necessidade de
mais estudos praticos sobre a teoria dos arranjos institucionais em paises periféricos
(subdesenvolvidos) para materializar a real situacdo de articulagdo entre as entidades, avaliar os
resultados e verificar se esses resultados sdao adequados para as boas praticas da gestdo publica no
contexto de atendimento integral da politica em um territério.

Essa narrativa estd normalmente relacionada aos arranjos institucionais hibridos, a relagdo
entre publico e privado, que promovem acdes publicas sem a real preocupacdo com a totalidade da
respectiva politica publica. Seu principal objetivo € manter uma relacio com o publico, visando
estratégias especificas e oportunistas na logica da dindmica do capital (mercado). Isso pode ser
exemplificado no estudo de Pimentel Neto (2017), que analisa os arranjos institucionais da Copa do
Mundo em 2014 em Pernambuco, onde a pratica estava intimamente associada ao discurso do
empreendedorismo urbano e ao Estado atuando em uma dinamica mercadologica da cidade como

mercadoria.
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