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RESUMO

O presente artigo realiza um estudo de caso do Juizado Especial Federal Itinerante Indigena (JEFII),
realizado em Mato Grosso do Sul, o primeiro no ambito do Tribunal Regional Federal da 3* Regido.
Para tanto foram selecionadas as acdes ocorridas no municipio de Aquidauana (MS), no periodo de
11 a 15 de setembro de 2023 (Limao Verde e Bananal), e em Dourados (MS), no periodo de 05 a 09
de fevereiro de 2024 (Jaguapiru, Boror6 e Panambizinho), que contaram com a observagado
participante para identificar as praticas relacionadas ao pluralismo juridico. O problema que orienta a
pesquisa €: O JEFII possibilita a aplicagao de praticas juridicas fundamentadas no pluralismo juridico
para a concessdo de direitos aos povos indigenas? O objetivo geral € analisar a adogdo de praticas
juridicas com fundamento no pluralismo juridico visando a retirada de barreiras de acesso a justica. E
os objetivos especificos: analisar os conceitos e caracteristicas do pluralismo juridico; compreender a
estrutura e o funcionamento do JEFII, e explorar as praticas utilizadas no JEFII a luz do pluralismo
juridico. A pesquisa adota um método qualitativo, com abordagem descritiva, analitica e exploratdria.
A metodologia inclui revisao bibliografica, estudo de caso e observagao participante.

Palavras-chave: Direitos humanos. Acesso a Justiga. Justiga Itinerante Indigena. Pluralismo Juridico.
Povos Indigenas.
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1 INTRODUCAO

O acesso a justica dos povos originarios frequentemente encontra barreiras econdmicas,
linguisticas, culturais e geograficas, o que frequentemente impede a efetiva garantia de direitos a essas
comunidades. Essa realidade evidencia a necessidade de se aprimorar o sistema juridico brasileiro
para que ele compreenda as especificidades, transcenda a universalidade normativa e garanta 0s
direitos dos povos indigenas.

Os estudos sobre o pluralismo juridico tém se proposto a investigar a interacao entre as ordens
estatais e as indigenas, frutos de um pensar contra hegemodnicos (bottom up) e que buscam a
preservacao cultural dos povos indigenas, em contraposi¢cdo ao monismo estatal e ao formalismo
liberal, apontando para esse caminho de transcender a universalidade a partir de um olhar intercultural.
Nesse contexto, o pluralismo juridico surge como uma abordagem gue reconhece a coexisténcia de
sistemas normativos distintos dentro de um mesmo espaco social e politico, garantindo que as praticas
e tradi¢Oes juridicas dos povos indigenas sejam levadas em consideracdo na aplicacdo da justica
estatal. Essa perspectiva se contrapde ao monismo juridico tradicional e ao formalismo liberal, que
tendem a desconsiderar a diversidade de praticas normativas existentes nas sociedades pluriculturais.

Em 2022 o CNJ editou a Resolucdo 454/2022 estabelecendo diretrizes especificas para a
garantia de acesso ao Judiciario dos povos indigenas visando solucionar a existéncia de uma
litigiosidade reprimida e aproximar o poder judiciario dos povos indigenas, com o objetivo de garantir
0 acesso a justica de forma inclusiva e participativa.

Diante desse cenario, o presente artigo realiza um estudo de caso do Juizado Especial Federal
Itinerante Indigena (JEFII), realizado em Mato Grosso do Sul, o primeiro no &mbito do Tribunal
Regional Federal da 3% Regido. Para tanto foram selecionadas as a¢Ges ocorridas no municipio de
Agquidauana (MS), no periodo de 11 a 15 de setembro de 2023 (Limédo Verde e Bananal), e em
Dourados (MS), no periodo de 05 a 09 de fevereiro de 2024 (Jaguapiru, Borord e Panambizinho), que
contaram com a observacdo participante para identificar as praticas relacionadas ao pluralismo
juridico.

O problema que orienta a pesquisa é: O JEFII possibilita a aplicacdo de praticas juridicas
fundamentadas no pluralismo juridico para a concessdo de direitos aos povos indigenas? O objetivo
geral é analisar a adocdo de praticas juridicas com fundamento no pluralismo juridico visando a
retirada de barreiras de acesso a justica. E os objetivos especificos: analisar 0s conceitos e
caracteristicas do pluralismo juridico classico e participativo; compreender a estrutura e o

funcionamento do JEFII, e explorar as préaticas utilizadas no JEFII a luz do pluralismo juridico.
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A pesquisa adota um método qualitativo, com abordagem descritiva, analitica e exploratdria.
A metodologia inclui revisao bibliografica, estudo de caso e observagao participante.

O estudo de caso ¢ uma metodologia qualitativa que possibilita examinar de forma abrangente
as dinamicas, relagdes e varidveis envolvidas em situacdes complexas, facilitando a identificagdo de
padrdes, causas e efeitos que podem nao ser evidenciados em estudos mais amplos. O estudo de caso
¢ uma estratégia metodologica empregada para analisar eventos histdricos, processos judiciais e
politicas publicas (MACHADO, 2017). O uso desse método proporciona uma compreensao
contextualizada das dinamicas do atendimento aos indigenas em juizados itinerantes, com recorte de
estudo sobre as praticas relacionadas ao pluralismo juridico

A pesquisa conta com observagao participante nos Juizados Itinerantes Indigenas, anos de 2023
e 2024. A técnica de imersao permitiu compreender padrdes € normas culturais com relacionamento
dialogal entre avaliador e comunidade; vivenciando o grupo estudado com pertencimento e
distanciamento transformando-o em objeto de analise (MACHADO, 2017).

Dessa forma, espera-se contribuir para o debate sobre a efetivagdo de uma justica inclusiva,
sensivel as especificidades culturais e sociais dos povos originarios e alinhada aos principios dos

direitos humanos e da cidadania.

2 PLURALISMO JURIDICO E OS POVOS INDIGENAS

As desigualdades historicas, a dominagdo politica e econdmica, os conflitos e a supressdo de
identidades culturais que marginalizaram os povos indigenas desde a chegada dos colonizadores
desencadearam uma luta por reconhecimento do carater multicultural da populagdo, na qual os povos
origindrios se tornaram agentes ativos da defesa de seus direitos, exigindo a inclusdo de suas
instituicdes no ordenamento estatal. Documentos internacionais, como a Convencédo 169 da OlT! e a
Declaracdo da ONU sobre os Direitos dos Povos Indigenas?, reforcam essa luta.

Na Ameérica Latina, algumas constituicdes passaram a reconhecer o carater multicultural da
populagdo, nas ultimas décadas com destaque para Bolivia (2009) e Equador (2008) que consagraram
o autogoverno indigena e o pluralismo juridico, deixando de lado o constitucionalismo monista —

denominado constitucionalismo “p6s-colonial” (Santos, 2010, p.60).

L A Convencdo 169 da Organizagéo Internacional do Trabalho trata sobre Povos Indigenas e Tribais e foi adotada em
Genebra, em 27 de junho de 1989 e entrou em vigor internacional em 5 de setembro de 1991. No Brasil essa Convencao
foi aprovada pelo Decreto Legislativo n® 143, de 20 de junho de 2002, e passou a vigorar a partir de 25 de julho de 2003
quando o pais enviou o instrumento de ratificagdo ao Diretor Executivo da OIT.

2 A Declaragdo foi adotada pela Assembleia Geral da ONU em 13 de setembro de 2007.
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No Brasil, a Constitui¢do Federal de 1988 representou um avango significativo ao dedicar um
capitulo exclusivo aos povos indigenas, reconhecendo sua organizagdo social, costumes, linguas,
crengas, tradi¢des e seus direitos originarios sobre as terras tradicionalmente ocupadas. Embora uma
pouco mais contida que as constituicdes supracitadas, apresenta o mesmo desafio para a sua efetivacao
que as demais, vez que implica a superagdo da concepgao tradicional do direito estatal, ao demandar
a coexisténcia em um mesmo espaco social de um direito estatal e de direitos tradicionais, ambos
reconhecidos pelo Estado.

Segundo Calixto e Conci (2022), a proposta de um modelo de juridicidade policéntrico, no
qual diferentes sistemas juridicos interagem e se reconhecem mutuamente, sem uma relagdo
hierarquica de superioridade, visa garantir nao apenas a prote¢ao da diversidade cultural, mas também
a efetivacdo dos direitos fundamentais de povos historicamente negligenciados.

E explicam que a existéncia de um pluralismo juridico ndo significa a negacdo do direito
estatal, mas sim a aceitacao de que o Estado ndo detém o monopolio exclusivo da produgdo normativa,
pois em um sistema democratico, a diversidade de ordens juridicas deve coexistir de forma
heterarquica e complementar (CALIXTO; CONCI, 2022).

O pluralismo juridico refere-se a coexisténcia de multiplos sistemas normativos em um mesmo
espacgo social e geopolitico, reconhecendo tanto as praticas juridicas estatais quanto aquelas que
emergem das comunidades, movimentos sociais e grupos culturais especificos (campesinos,
quilombolas, indigenas, assentados). Essa abordagem contrasta com o modelo monista, que privilegia
exclusivamente o direito oficial produzido pelo Estado - almejando superar o esgotamento do modelo
positivista estatal e aproximar o direito das demandas sociais mais amplas (FREITAS; GURGEL,
2019).

Para que os povos indigenas exercam um autogoverno politico segundo suas tradi¢des e leis,
com fundamento em sua ancestralidade, requer algum tipo de autonomia em relacdo ao Estado
(CARDOSO; CONCI, 2019). Ao mesmo tempo em que demanda uma harmoniza¢do com o sistema
estatal, vez que objetiva a abertura para a diversidade cultural.

Em sua vertente comunitério-participativo, o pluralismo juridico propde um modelo horizontal
e inclusivo, no qual os sistemas juridicos dialogam e se influenciam mutuamente. Este enfoque
reconhece o protagonismo dos atores sociais, especialmente os de grupos e populagdes excluidas, na
construgdo de solugdes juridicas que respeitem suas especificidades culturais.

Sob esse sentido, o pluralismo juridico comunitario-participativo vai além da simples
coexisténcia de sistemas juridicos. Ele busca efetivar um didlogo intercultural que promova o

reconhecimento e a valorizagdo de praticas juridicas alternativas, contribuindo para um acesso a
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justica mais equitativo, € no qual “estdo inseridas as experiéncias de regulamentagdes que vao além
do Estado” (Wolkmer e Wolkmer, 2020, p.14).

Essa abordagem valoriza contextos pluralistas e interculturais para a protecdo de direitos em
um mundo marcado pela diversidade, contrapondo-se aos processos de exclusdo gerados pela
globalizagdo, pelo capital financeiro e pelo neoliberalismo, destacando a relevancia do poder
comunitario e conferindo nova legitimidade social ao sistema juridico.

Segundo Antunes (2013, p.252) “significa assumir como referéncia um fenémeno pratico-
tedrico que fundamenta uma nova cultura no direito”. Esta fundada em uma “manifestagao subjacente
ao sistema de justi¢a”, funcionando como uma “espécie de resposta as fissuras do modelo jurisdicional
formal” e que se sustenta pela “atuagdo de sujeitos sociais em espagos publicos ndo estatais”.

Dentro dessa perspectiva, esse pluralismo juridico tem a potencialidade de possibilitar o uso
de préaticas que transcendem o poder estatal, que amplia 0 acesso a justica e a visibilidade dos povos
originrios, reafirmando o seu potencial de atender as demandas sociais em contextos de diversidade
e desigualdade, promovendo o respeito a autodeterminacdo dos povos indigenas, e a constatacdo de
gue possuem uma organizacdo complexa e autossuficiente (Santos, p. 268).

Para Curi (2012), os desafios existentes sdo a necessidade de superar preconceitos e garantir a
interacdo intercultural com o sistema juridico dominante, ao aplicar um direito costumeiro que abriga
um “corpo de regras e costumes delimitado, reconhecido e compartilhado por uma dada coletividade”
(CURI, 2012, p. 237).

No mesmo sentido, Maciel (2016) aduz que 0 acesso a justica dos povos indigenas exige um
didlogo entre os sistemas juridicos nacionais e as tradicdes normativas indigenas, pois 0s sistemas
juridicos dos paises latino-americanos nao reconhecem sua cultura e formas de resolucéo de conflitos.

Por forca dos usos e costumes, 0s povos indigenas sdo marcados pelo direito consuetudinario
ou costumeiro, fundado em uma cosmovisao de principios ancestrais que nao requerem regras escritas,
e que possuem forte tradicdo oral. Segundo Wolkmer (2003), o pluralismo juridico comunitério
reconhece direitos consuetudinarios, criando espacos para praticas normativas que atendem
diretamente as necessidades populares.

No Brasil, embora a Constitui¢do de 1988 reconhega costumes e tradi¢6es indigenas, ainda ha
resisténcia a plena implementacdo desses direitos, sobretudo na efetivacdo de mecanismos que
garantam seu acesso a justica, fazendo com que, a judicializacdo das demandas indigenas ocorra
frequentemente em um contexto de desigualdade e falta de compreenséo por parte dos operadores do

direito sobre as especificidades dessas comunidades.
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Atento a esses problemas, o Grupo de Apoio para Pessoas em Extrema Vulnerabilidade
(Gapex) do TRF32 Regi&o® identificou obstaculos em procedimentos judiciais envolvendo a populagio
indigena na Secdo Judiciaria de Mato Grosso do Sul em reunido técnica com liderancas e
pesquisadores.

Dentre os obsticulos destaca-se: i) a necessidade de aprimorar a comunicacdo entre o
Judiciario e as comunidades em respeito aos costumes locais, incluindo horarios mais adequados para
as audiéncias®; ii) a dificuldade em realizar atos virtuais devido as barreiras culturais e o0 acesso a
internet®; iii) a barreira linguistica, com a necessidade de intérpretes que atuem de forma ativa nas
audiéncias, realizando uma "dupla traducéo™ do idioma e do direito, adaptando-se ao contexto cultural.
Por isso, intérpretes culturais, além dos linguisticos, sdo essenciais para adaptar o processo quando
envolve autores/réus indigenas.

As dificuldades acima ensejaram a criagido de uma nota técnica® para aprimoramento dos
procedimentos judiciais no TRF 3% Regido, possibilitando ao 06rgdo pensar estratégias de
enfrentamento na melhoria de acesso a justica por parte dessa populacéo vulneravel.

Esse entrelacamento busca o convivio entre povos tradicionais e a cultura dominante,
propondo a superacdo de uma condicdo de vulnerabilidade para um cenario em que as vozes das
camadas subalternas sejam efetivamente ouvidas na esfera publica, permitindo a incorporacao de suas
demandas nas pautas politicas, como parte de um processo de legitimacéo social (CALIXTO; CONCI,
2022).

3JUIZADO ESPECIAL FEDERAL ITINERANTE INDIGENA

Os JEFs adotam procedimentos simplificados, possibilitando a realizacdo de mdultiplos atos
processuais em uma Unica audiéncia. Além disso, promovem a conciliacdo e contribuem para a
reducdo dos custos processuais. No entanto, a Justica Federal ndo esta presente em todos 0s
municipios’, o que dificulta o acesso a justica para populages vulneraveis, como indigenas,
quilombolas, ribeirinhos e assentados. Para minimizar essa dificuldade, os Juizados Especiais Federais

Itinerantes levam servigos judiciais diretamente a essas comunidades.

3 Grupo instituido pela Portaria GACO n° 37, de 06 de junho de 2022 do TRF3* Regifo. A reunifio foi realizada em
19/08/2022, disponivel em https://youtu.be/SnJKSWTO3yM

4 Descrito por Valdelice Veron, lider Guarani-Kaiow4 — presente na reunido técnica.

% Apontado por especialistas indigenas como Ivo Macuxi — presente na reunifio técnica.

6 Nota Técnica N° 2/2023 Processo SEI 0000729-90.2019.4.03.8002 Disponivel em
https://www.jfms.jus.br/documentos/clims/SEI 9613136 Nota Tecnica.pdf

" Em Mato Grosso do Sul ha subsecido da Justica Federal em Campo Grande, Dourados, Trés Lagoas, Corumba, Ponta
Pora, Navirai e Coxim.
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Apds a Emenda Constitucional 45/2004 foi determinado que todos os Tribunais criassem
projetos de itinerancia para atingir a litigiosidade reprimida em locais de dificil acesso. Desde entao,
o0 juizado itinerante serve de instrumento de aproximagao entre o judiciario e a populacao que vive
em comunidade isolada, as margens de servicos estatais, em situacdo de vulnerabilidade social,
geografica e economica.

Para implementar o postulado de acesso a justica, os Juizados Especiais Federais Itinerantes,
tém como principios os estabelecidos no artigo 2° da Resolugao 460/2022 (CNJ), destacando-se: (a)
ampla jurisdi¢do; (b) cooperacao judiciaria e interinstitucional; (¢) universalidade da jurisdicao; (d)
processo e procedimento conduzidos com base nos critérios de oralidade, simplicidade,
informalidade, economia processual, celeridade e efetividade, privilegiando a coleta imediata de
provas, a realizagdo de audiéncia Unica e promovendo, sempre que possivel, a autocomposigao ¢ a
eficiéncia nas comunicagdes e intimagdes; (e) aproximagao dos servicos do sistema de Justica da
sociedade vulneravel ou que se encontre em locais de dificil acesso; (f) garantia do acesso digital aos
excluidos digitalmente; (g) promogao de atos de cidadania e garantia dos direitos humanos.

Os principios que orientam as agdes itinerantes evidenciam que esse mecanismo vai além da
simples andlise processual ou do acesso formal ao sistema judicidrio. Por meio dessa iniciativa, busca-
se assegurar a populacdo atendida a efetivagdo dos direitos humanos e da cidadania, com especial
atencao a promoc¢ao da dignidade da pessoa humana.

Com competéncia civel para casos de até sessenta salarios minimos, as demandas na justica
itinerante federal dizem respeito ao direito previdenciario e assistencial - direitos sociais de segunda
geragdo dos Direitos Humanos®. As a¢des mais frequentes versam sobre beneficio assistencial de
prestacdo continuada ao idoso e ao deficiente’; e beneficios previdencirios como aposentadorias por
idade, auxilio-doenga, aposentadoria por invalidez (p6és EC 103/2019 denominados incapacidade

tempordria e permanente), pensdo por morte e salario-maternidade para o segurado especiall®. Em

8 A primeira geracio de Direitos Humanos abrange a necessidade de uma absten¢iio do Estado para garantir autonomia
pessoal — sdo as liberdades individuais, como de reunido, consciéncia, liberdade religiosa. Esses direitos civis e politicos
sdo também conhecidos como liberdades negativas. Em seguida, surgem as prestagdes positivas — o que se convencionou
chamar de segunda geracao de direitos — como assisténcia social, satide, educagio, trabalho, lazer. Sdo os chamados de
direitos sociais, economicos e culturais. Posteriormente, os direitos de terceira geragdo dizem respeito a uma titularidade
difusa ou coletiva, como o direito a paz, desenvolvimento social, meio ambiente sadio, autodeterminagdo dos povos,
comunicagdo — também chamados de direitos da solidariedade ou fraternidade.

% Regidos pela Lei 8.742/1993.

10 Considera-se segurado especial o pequeno trabalhador rural/campesino ou pescador artesanal que realiza suas
atividades sem empregados - em regime de economia familiar, ou seja, quando o trabalho de todos 0os membros da familia
¢ essencial a subsisténcia. Os indigenas sdo considerados segurados especiais em situacdo andloga aos pequenos
produtores rurais e pescadores artesanais.

Regidos pela Lei 8.213/1991: Art. 11. Sdo segurados obrigatorios da Previdéncia Social as seguintes pessoas fisicas:

VII — como segurado especial: a pessoa fisica residente no imével rural ou em aglomerado urbano ou rural proéximo a ele
que, individualmente ou em regime de economia familiar, ainda que com o auxilio eventual de terceiros, na condigdo de:
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menor quantidade seguem pedidos de auxilio-acidente e auxilio reclusdo para segurado especial. As
demandas sdo resolvidas em um dia, distribuidas na mesma hora, sendo assegurada a defesa por
Defensor Publico da Unido e audiéncias realizadas por ordem de chegada. Na realidade de Mato
Grosso do Sul ha convénio com a Universidade Federal em que estudantes auxiliam na distribui¢do
de processos e nas audiéncias, supervisionados por professor.

Além de atos normativos gerais sobre justi¢a itinerante, o CNJ editou a Resolucao 454/2022
estabelecendo diretrizes especificas para a garantia de acesso ao Judiciario dos povos indigenas
estabelecendo como principios: autoidentificagdo dos povos; didlogo interétnico e intercultural;
territorialidade indigena; reconhecimento da organizacdo social e das formas proprias de cada povo
indigena para resolucao de conflitos; vedacdo da aplicacdo do regime tutelar; e autodeterminacao
dos povos indigenas, especialmente dos povos em isolamento voluntério.

Nesse contexto, o JEFII desloca juizes, servidores e equipe técnica de diversas instituicoes
do Sistema de Justica e Cidadania as terras indigenas. Os procedimentos judiciais, bem como a
expedi¢do de documentos sdo adaptados para respeitar as linguas, os costumes e as praticas
tradicionais dos povos atendidos. Ha também um esforco para integrar liderangas e intérpretes no
processo, garantindo a representatividade e a compreensdo mutua no idioma materno durante as
audiéncias.

Além de julgar causas de competéncia federal, o JEFII promove a educacdo em direitos,
conscientizando as comunidades sobre seus direitos € deveres, bem como o acesso a cidadania, uma
vez que diversas instituigdes também participam com a missao de regularizar a cidadania expedindo
documentos como carteira de identidade, cadastro de pessoa fisica, titulo de eleitor e registro de

nascimento.

a) produtor, seja proprietario, usufrutuario, possuidor, assentado, parceiro ou meeiro outorgados, comodatario ou
arrendatario rurais, que explore atividade:

1. agropecudria em area de até 4 (quatro) modulos fiscais;

2. de seringueiro ou extrativista vegetal que exerc¢a suas atividades nos termos do inciso XII do caput do art. 2° da Lei n°
9.985, de 18 de julho de 2000, e faga dessas atividades o principal meio de vida;

b) pescador artesanal ou a este assemelhado que faga da pesca profissdo habitual ou principal meio de vida; e

¢) cdnjuge ou companheiro, bem como filho maior de 16 (dezesseis) anos de idade ou a este equiparado, do segurado de
que tratam as alineas a e b deste inciso, que, comprovadamente, trabalhem com o grupo familiar respectivo.

§ 1° Entende-se como regime de economia familiar a atividade em que o trabalho dos membros da familia ¢ indispenséavel
a propria subsisténcia e ao desenvolvimento socioecondmico do nucleo familiar e é exercido em condigdes de mutua
dependéncia e colaboracdo, sem a utilizagdo de empregados permanentes.

REVISTA ARACE, Sio José dos Pinhais, v.7, n.4, p.17634-17651, 2025

- 17641



ﬁ

Revista

AI\I—\ME

ISSN: 2358-2472

4 OS JUIZADOS ESPECIAIS FEDERAIS INDIGENAS NAS ALDEIAS SUL-MATO-
GROSSENSES

Segundo o Censo Demografico de 2022, o Brasil possui 1.693.535 pessoas indigenas,
correspondendo a 0,83% da populacgdo total do pais. Mato Grosso do Sul possui a terceira maior
populacao indigena do pais, com 116.469 pessoas - que representa 4,22% da populagdo do Estado
(Brasil, FUNALI, 2023). No Estado vivem oito etnias (Guarani, Kaiowa, Terena, Kadwéu, Kinikinaw,
Atikun, Ofaié e Guatd) e seis linguas mae (Guarani, Terena, Kadwéu, Guato, Ofaié e Kinikinaw).

Pensando em atender essa populacao, o JEFII foi realizado no municipio de Aquidauana (MS),
no periodo de 11 a 15 de setembro de 2023, registrado no Processo SEI n. 0002163-75.2023.4.03.8002
e no municipio de Dourados (MS), no periodo de 05 a 09 de fevereiro de 2024, registrado no Processo
SEI n. 0002681-65.2023.4.03.8002.

A acdo contou com a participacdo de diversas institui¢des'! responséaveis pela restauragdo da
cidadania e do acesso a justi¢a a populagdo atendida, adequando-se as suas necessidades especificas.

Em Aquidauana (MS) foram atendidos os indigenas das aldeias Lim&o Verde e Bananal®?
ocasido em que foram realizadas 252 audiéncias, 170 acordos formalizados (67%) e um total de R$
705 mil em RequisicOes de Pequeno Valor (RPVs)'3. Os processos ajuizados eram, em geral, afetos
a area previdencidria/assistencial, sendo 37 referentes a aposentadoria por idade, 26 beneficios por
incapacidade, 82 salarios maternidade, 10 pensGes por morte, 23 beneficios assistenciais, 61 auxilios-
doenga, entre outros.

Ponto que merece destaque foi a grande procura para inclusdo de etnia na certiddo de
nascimento e no documento de identificacdo, servicos que tiveram a maior demanda de atendimento
765 e 296, respectivamente.

Ja em Dourados (MS), as comunidades atendidas foram Jaguapiru, Boror6 e Panambizinho*

Nessa edicdao foram realizadas 432 audiéncias, formalizando acordo em 322 dos processos, 73,5% e

11 Nas duas agdes, concretizando o principio da cooperagio e colaboracio estabelecidos na Resolugdo n. 460/22 do CNJ,
participaram efetivamente: Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), Procuradoria da Republica no Estado de Mato
Grosso do Sul (PR/MPF-MS); Procuradoria Federal no Estado de Mato Grosso do Sul (PF/MS); Defensoria Publica da
Unido em Mato Grosso do Sul (DPU-MS); Universidade Federal de Mato Grosso do Sul (UFMS); Secretaria de Estado
de Justica e Seguranga Publica do Estado de Mato Grosso do Sul (SEJUSP-MS); Tribunal de Justi¢ca do Estado de Mato
Grosso do Sul (TIMS); Procuradoria da Unido no Estado de Mato Grosso do Sul (PU/MS); Tribunal Regional Eleitoral
(TRE); Receita Federal; Associacdo dos Registradores Civis de Pessoas Naturais do Estado de Mato Grosso do
Sul(ARPEN/MS); Fundagio Nacional do indio (FUNAI); Secretaria de Satide Indigena (SESAI); Prefeitura Municipal de
Aquidauana; Prefeituras Municipais.

12 Comunidades localizadas a 70 quilémetros do centro urbano mais proximo.
B3https://web.trf3.jus.br/noticias/Noticiar/ExibirNoticia/426 133 -jef-itinerante-indigena-realiza-mais-de-tres-mil-

atendimentos
14 A Aldeia Jaguapiru estd localizada a sete quildmetros de Dourados. A Aldeia Bororo fica a dez quildmetros do municipio.
Panambizinho estd situada a 25 quilometros da cidade. Disponivel em

https://web.trf3.jus.br/noticias/Noticiar/ExibirNoticia/428388-juizado-especial-federal-itinerante-indigena-atende
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um total de R$ 1.081,10 em RPVs. Do total de processos ajuizados, 158 sdo referentes a auxilio
doenga, 26 aposentadorias por invalidez, 24 aposentadorias por idade, 143 salarios maternidade, 55
LOAS idoso ou deficiente, 24 pensdes por morte, 7 auxilios reclusao e 1 pedido de nacionalidade
temporaria.

Nessa incursao itinerante em Dourados, a observagdo participante constatou muitos casos de
maes adolescentes, que na maior parte das vezes sdo abandonadas pelos companheiros quando
constatada a gravidez; com isso, ha um alto indice de pedido de salario-maternidade, beneficio que
representou 33% das agdes propostas pela Justica Federal. Também foi observada grande procura pela
expedi¢ao de documentos oficiais. Nos cinco dias de atendimento foram expedidos 2.204 documentos,
desses, 623 carteiras de identidade e 580 certiddes de nascimento/casamento, os demais sdo titulos de
eleitor e cadastro de pessoa fisica.

A tabela 1 indica a quantidade de servigos prestados nas duas agoes:

Tabela 1 — Juizado Especial Federal Indigena

SERVICOS TOTAL

Carteira de identidade 919
Cadastro de Pessoa Fisica - CPF 779
Certiddo de nascimento 1345
Titulo de eleitor 696
Certiddo de atividade rural - Funai 509
DPU/UFMS 1338

DPE 693

TJ/MS 875

INSS 275

Acgoes distribuidas 691
Audiéncias(PF,DPU,MPF,UFMS/UFGD) 684
Acordos 492

Percentual de acordo 71%

Requisi¢do de pequeno valor - RPV RS 1.786.907,49

Pericias 345

Vacinagdo 129

Teste rapido 100

Cadunico 714
Atendimento odontologico 178
Vacinagdo animais 100
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Total de atendimentos 9580
Fonte: Processo Sei n. 0002163-75.2023.4.03.8002 e SEI n. 0002681-65.2023.4.03.8002

Nesse topico foi realizado estudo com observagao participante nas duas edi¢des do Juizado
Especial Federal Itinerante Indigena de Mato Grosso do Sul. A técnica de imersdao possibilitou a
compreensdo de padrdes e normas culturais por meio de uma interagdo entre o avaliador e a
comunidade.

A observagao participante identificou que no JEFII foram utilizadas as seguintes praticas:
participacdo de membros da comunidade na audiéncia como intérprete da lingua (todos eram
professores membros da comunidade possibilitando a tradugdo técnica e cultural), participagdo das
liderangas indigenas em reunides prévias e durante o evento, valorizagdo da produgdo de prova oral
e, inspecao judicial.

Conforme ja registrado, outro topico identificado pela observacdo participante foi a alta
demanda de expedi¢dao de certiddo de nascimento para inclusdo da etnia no documento. Dada a
importancia da identificagdo e da preservacao da identidade e integridade cultural. Nao se trata de
uma simples expedicdo de documento, mas sim do reconhecimento do grupo ao qual pertence o
indigena conferindo-lhe dignidade. O pertencimento assegura o individuo como sujeito de direitos na
construgdo coletiva de identidade (TAVARES, 2014).

Um ponto que causou descontentamento entre a populagdo foi a impossibilidade de inclusao
de etnia na Carteira de Identidade Nacional®, pois 0 novo documento ndo possui campo para essa
observacdo, o que dificulta aos indigenas a comprovagao de sua origem.

Sob outro aspecto, observou-se que o atendimento itinerante revela uma situacao de exclusao
social e de segregacdo em relacdo ao sistema de justica nas comunidades. Apesar da relativa
proximidade com o centro urbano, a maioria dos autores relata que ndo se desloca até a cidade em
razdo do alto custo do transporte e da distdncia com o centro urbano, o que pode ser caracterizado
como uma barreira de acesso a justica (AMARAL, LEITE e MARCIANO, 2025, p. 10/11).

Observou-se que a realizagdo do juizado itinerante se apresenta como uma alternativa a
barreira de acesso a justica em virtude da localizagao geogréfica e das condi¢des econdmicas. As
comunidades indigenas vivem em areas remotas, onde o sistema judicial estatal ndo chega de forma
eficiente. Por tal razdo, Rocha (2020) alerta que a distancia geografica e cultural entre as comunidades

indigenas e os centros urbanos onde se concentram as institui¢des judiciais € um dos principais

15 Regulamentada pelo Decreto 10.977 de 23 de fevereiro de 2022.
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obstaculos ao acesso a justiga. A justi¢a itinerante busca mitigar esse problema ao deslocar
magistrados e servidores para os territorios indigenas, promovendo audiéncias e atendimentos in loco.

Quantos as barreiras causadas pela questao linguistica, o tradutor-intérprete da lingua Kaiowa-
guarani promoveu a compreensdo dos atos da audiéncia na busca por direitos. O tradutor, escolhido
entre professores da aldeia, indicados pela lideranga local, sendo pelo menos dois por incursdo. Esse
formato de justi¢a favorece uma maior compreensao das tradi¢des juridicas indigenas, permitindo
solucdes mais adequadas a realidade dessas comunidades e reduzindo a alienacdo legal que
historicamente tem marginalizado os povos originarios (Rocha, 2020).

Quanto as questdes culturais, destacam-se as caracteristicas do pluralismo participativo no qual
os multiplos atores contribuem para o resultado, o que se observa na prova em audiéncia itinerante
facilitada pela proximidade com a comunidade, guarnecida de comprovantes escolares, fichas de
atendimentos médicos, testemunhos de assistentes sociais ¢ professores que prestam atendimento na
regido, documentos eleitorais, além da possibilidade da inspe¢ao judicial. Os dois atendimentos em
comunidade indigena apresentaram alta taxa de resolucdo de demanda, 71% (492 acordos).

O cerne da audiéncia previdenciaria ¢ a prova da qualidade de segurado especial em regime de
economia familiar — comprovar o labor com a terra. Para concessao desse beneficio ndo pode haver
prova exclusivamente testemunhal para comprovar a qualidade de segurado especial’®, no entanto, em
alguns casos, a rigidez da norma e jurisprudéncia puderam ser flexibilizadas frente a identificada
tradi¢do oral (ndo formalizada em documentos) numa interpretagdo teleologica que busca a igualdade
substancial.

A identificagdo da tradicao oral como sendo caracteristica da tradi¢do indigena possibilita que
varias barreiras sejam retiradas na producdao de provas e representa uma aplicacdo do pluralismo
juridico, ao flexibilizar a interpretacdo da prova reconhecendo questdes culturais indigenas. Em alguns
casos foram privilegiadas as provas orais, pois se trata de uma populagdo que ndo possui farta provas
materiais (documentos) de venda de mercadorias, vacinas, insumos?’.

Em geral, os indigenas dessa regido plantam mandioca e maxixe, nucleo da prova judicial,
sendo que na auséncia de documentacao escrita, ha a possibilidade de inspe¢do judicial na propriedade

rural para comprovar a qualidade de segurado especial®®.

16 Stimula 149 do STJ: A prova exclusivamente testemunhal niio basta a comprovagio da atividade ruricola, para efeito da
obtencao de beneficio previdencidrio.

7 Disponivel em: https://web.trf3 jus.br/noticias/Noticiar/ExibirNoticia/426133-jef-itinerante-indigena-realiza-mais-de-
tres-mil-atendimentos

18 A inspegdo judicial € uma prova de verificagdo que a autoridade judicial realiza diretamente em pessoas ou coisas
envolvidas no processo.
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Para comprovar a vulnerabilidade social de autor e deferir beneficio assistencial também foi
realizada inspe¢do judicial na residéncia — garantindo prova da situa¢do de vulnerabilidade social®®.

Como se v€, a compatibilizacdo das praticas da justica itinerante indigena ao pluralismo
juridico tem proporcionado o acesso ao direito dos povos originarios, respeitando suas normas, valores
e procedimentos tradicionais, em uma alternativa ao modelo tradicional do positivismo juridico e do
monismo estatal, na promocao da justi¢a para comunidades marginalizadas.

Tem por caracteristica uma pratica que leva em consideracdo as relagdes, valores e
necessidades dessas populagdes, priorizando a conciliagdo como instrumento essencial para a
construcao do didlogo e da tomada de decisdes. Estabelece uma interacdo entre as normas juridicas e
os valores da comunidade, contrastando com a imposi¢do vertical e unilateral da lei pelo juiz,
caracteristica do modelo tradicional, que se fundamenta na coagao como elemento central do direito
(ANTUNES, 2013).

Propicia a redefinicdo das relagdes entre o Estado, a sociedade civil e as comunidades,
ampliando os canais de participacdo e promovendo a democratizagdo da administragdo da justica. Essa
abordagem possibilita a inclusdo de novos sujeitos, valores e praticas juridicas, afastando-se da visao
estritamente processualista do sistema (ANTUNES, 2013).

Dessa forma, o pluralismo juridico comunitario-participativo se estabelece como um novo
paradigma, permitindo a incorporagdo de diferentes praticas e perspectivas no acesso a justiga, €
compativel com as praticas do JFII que valoriza um modelo de justi¢a descentralizado, rompendo com

os rigidos procedimentos técnicos e priorizando a conciliagdo sobre a coercao estatal.

4.1 AMPLIACAO DO ITINERANTE INDIGENA E ACESSO A JUSTICA

O acesso a justica € um direito humano fundamental reconhecido em diversos tratados
internacionais, como a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (1948) e o Pacto Internacional de
Direitos Civis e Politicos (1966). Inicialmente, esse direito estava restrito a0 mero acesso aos tribunais,
mas foi ampliado pelos estudos de Cappelletti e Garth (1988), que identificaram trés ondas de
renovacdo do acesso a justica: eliminacdo de barreiras econémicas, prote¢do de direitos difusos e
criagdo de mecanismos alternativos de resolucéo de conflitos.

Contudo, comunidades indigenas ainda enfrentam barreiras geogréaficas, sociais e culturais

para acessar a justica.

19 Disponivel em: https://web.trf3.jus.br/noticias/Noticiar/ExibirNoticia/428861-jef-itinerante-indigena-realiza-4770-
atendimentos
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A Convengdo 169 da OIT estabelece o direito dos povos indigenas ao acesso a justica,
incluindo mecanismos adaptados a sua realidade, como intérpretes. Entretanto, a auséncia da Justica
Federal em municipios com grande concentracdo de populagédo indigena torna essencial a busca por
novas solugdes, como a ampliacdo dos Juizados Itinerantes, para garantir o efetivo acesso dos povos
indigenas a justica.

Pensando em estender o atendimento itinerante as comunidades indigenas, em abril de 2024,
0 TRF3? Regido criou o projeto Caminho do Acordo nas Centrais de Conciliacdo (Cercons) com
estrutura itinerante enxuta — que conta com um juiz, servidores do judiciario federal e parceria com a
Defensoria Publica da Unido, FUNAI, Procuradoria Federal e INSS - que leva resolucéo de demandas
pré-processuais previdenciarias de aposentadoria por idade rural, pensdo por morte e salario-
maternidade as populages ribeirinhas, assentadas e indigenas de Mato Grosso do Sul.

Ja no ano de criacdo, o projeto priorizou aldeias indigenas sendo realizado nos dias 17 e 18
de abril, na aldeia Borord, em Dourados/MS; na aldeia Taunay-lpegue, no municipio de
Aquidauana/MS, nos dias 20 e 21 de maio; na aldeia Jaguapiru, regido do municipio de
Dourados/MS, em 2 e 3 de julho; e na Aldeia Buriti, no municipio Dois Irm&os do Buriti/MS.

Por meio do projeto Caminho do Acordo, durante o ano de 2024, foram realizados 1.200
atendimentos, culminando na homologacédo de 181 acordos e na expedi¢do de RPVs no valor de R$
755.413,13, garantindo solugdes rapidas e eficazes para centenas de pessoas?®. Necessario ressaltar
que tanto o Caminho do Acordo quanto os Juizados Itinerantes Indigenas acontecem em calendarios
alternados e concomitantes.

Os resultados demonstram que a iniciativa € um mecanismo eficiente para garantir direitos e
fortalecer a cidadania indigena, reduzindo desigualdades estruturais. Essa interagdo intercultural é um
passo essencial para que a Justica Federal seja mais inclusiva e permite aos julgadores, intérpretes do
direito, vivenciar tradi¢bes, linguas e formas de organizacao social das comunidades. Além disso,
garante respeito aos costumes locais e aprimoramento nos atos processuais, além da participacdo da
comunidade no sistema de justica — proximidade que evita decisdes que desconsiderem sua cultura.
Assim, conclui-se que os Itinerantes sdo fundamentais para ampliar 0 acesso a justica, evidenciando

a necessidade de sua continuidade e expanséo.

20 SEI 0000108-83.2025.4.03.8002 e disponivel em web.trf3.jus.br/diario/Consulta/VisualizarDocumento?CodigoTipoPu
blicacao=1&CodigoOrgao=1&CodigoDocumento=0&IdMateria=549925&NumeroProcesso=0
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5 CONCLUSAO

No Brasil, ainda que a Constituicdo Federal de 1988 tenha avangado ao reconhecer direitos
territoriais e culturais dos povos indigenas, a aplicagdo pratica dessas normas ainda enfrenta desafios.
A justica itinerante indigena, nesse sentido, representa uma solugdo para operacionalizar esse
reconhecimento, ao levar o Judiciario até as comunidades e possibilitar a conciliagdo entre o direito
estatal e a tradi¢cdo indigena.

O pluralismo juridico refere-se a coexisténcia de diferentes sistemas normativos dentro de um
mesmo territdrio, como o direito ancestral dos povos indigenas e o direito estatal de base eurocéntrica
. Essa abordagem rompe com a visdo liberal moderna, que pressupde que todo direito emana
exclusivamente do Estado ao reconhecer a coexisténcia de varios sistemas.

A vertente comunitario-participativo do pluralismo juridico insere o debate sobre o acesso a
justica, rompendo com a visao estritamente processualista. Essa abordagem propde a descentralizacdo
e a participacdo social, fomentando praticas mais democréaticas no sistema juridico a exemplo da
justica itinerante.

A ideia central desse modelo é redefinir a sociedade civil como um espaco onde novos sujeitos
sociais exercem seus direitos e contribuem para a construcdo de uma justica comunitaria. Assim, o
pluralismo juridico ndo apenas responde as deficiéncias do sistema jurisdicional formal, mas também
valoriza a autonomia dos grupos sociais na producéo de normas e solugdes de conflitos.

A pesquisa realizada concluiu que o Juizado Especial Itinerante Indigena possibilita a
aplicacdo de praticas juridicas fundamentadas no pluralismo juridico para a concessao de direitos aos
povos tradicionais. Essa conclusdo esta evidenciada nas seguintes praticas: realizacdo das audiéncias
na localidade onde vive o indigena, audiéncia com participacdo de varios atores e de membros da
comunidade, utilizacdo de intérprete da lingua e que conhece a cultura, reconhecimento da tradigcdo
oral e, realizacdo de inspecao judicial.

Assim, a experiéncia do JEFII utiliza de varias praticas que afirmam a importancia do
pluralismo juridico participativo na promocao de um sistema de justica mais inclusivo e adaptado as
necessidades das populagdes indigenas. Ao reconhecer e respeitar os sistemas normativos proprios
desses povos, o JEFII contribui para o fortalecimento da cidadania e da identidade cultural indigena e
se configura como uma expressdo concreta de dialogo entre o direito estatal e as necessidades
especificas da populagéo indigena.

Essa interagdo, mediada pelo pluralismo juridico participativo, revela um caminho promissor
para a construcao de um sistema de justica que acolha a diversidade das inimeras etnias que convivem

em Mato Grosso do Sul como elemento essencial de sua legitimidade.
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