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RESUMO

O presente estudo analisa as redes de inovacdo no contexto periférico, discutindo os desafios e as
oportunidades para o desenvolvimento tecnoldgico e social em regides com menor infraestrutura e
recursos. Foram coletados dados de patentes depositadas no estado do Maranhao e demais estados do
nordeste brasileiro entre 2011 e 2021. Os dados foram coletados do Instituto Nacional da Propriedade
Industrial. O texto aborda a dindmica da inovacdo em espagos periféricos, considerando fatores
estruturais, institucionais e culturais que influenciam a formagdo dessas redes. Sdo destacadas
estratégias utilizadas para superar limitagdes, como a colaboragdo entre atores locais, o uso de
tecnologia acessivel e a adaptacdo de modelos de inovagdo tradicionalmente aplicados a centros
urbanos. O estudo contribui para a compreensdo das potencialidades da inovacdo nas periferias,
ressaltando a importancia do apoio institucional e do desenvolvimento de politicas publicas para
fortalecer essas redes.

Palavras-chave: Inovacao periférica. Redes de inovacdo. Desenvolvimento tecnolégico. Cooperagado
regional. Maranhdo.
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1 INTRODUCAO

O debate sobre inovacao da-se em diversas dimensodes e, por esse motivo, ¢ importante destacar
que este trabalho tem como foco os sistemas periféricos e imaturos no Brasil, que indicam uma
realidade de menor impacto global, atendendo a gargalos tecnologicos de carater local-regional.
Assim, ao debater acerca das redes de inovacdo no contexto brasileiro, observa-se que as conexodes
com o mundo globalizado maduro sdo particulares e geralmente relacionadas a circunstancias
especificas.

Nesse cenario, este artigo tem o objetivo de demonstrar a realidade das conexdes estabelecidas
pelas organizacdes publicas brasileiras nas redes de inovacdo. No contexto brasileiro, essas conexdes
Jé& sdo poucas e rarefeitas, porém a situagdo ¢ ainda mais grave quando se trata das organizagdes da
regido Nordeste, por se tratar de uma macrorregido periférica do Brasil, que apresenta atraso ainda
maior frente a economia do conhecimento global. Em resumo, essa regido esta praticamente atuando
em demandas especificas e frugais na logica da inovagao.

Tomando como variavel a produgdo de patentes, a questdo da inovagdo ¢ ainda mais critica —
tanto no Brasil quanto no Nordeste —, pois as principais organizacdes produtoras de patentes sdo as
publicas, as chamadas Institui¢des de Ciéncia e Tecnologia (ICT). Mesmo com a Lei de Inovacao
(Lein® 10.973/2004), as ICTs enfrentam grandes dificuldades para promover relagdes técnico-
comerciais no desenvolvimento ou mesmo no licenciamento de patentes ou modelos de utilidades.

Outro ponto que atrasa o desenvolvimento de patentes ou modelos de utilidades ¢ a logica
brasileira de priorizar a avaliagdo dos pesquisadores pela publicacdo de artigos cientificos em
comparagdo aos pedidos desses titulos de propriedade. Tudo isso coloca o Brasil, mais
especificamente o Nordeste, em uma realidade dispar em relacdo ao que vem sendo praticado na
fronteira da economia do conhecimento e inovacao.

Analisando-se a producdo nacional de patentes de inven¢do, no periodo de 2011 a 2021,
observa-se que a regido Sudeste ocupa a primeira posicao, respondendo por 83% de toda a producao
brasileira; em segundo lugar estd a regido Sul, que responde por 23% do total. O Centro-Oeste
contribui com 2% das patentes produzidas, enquanto o Nordeste e o Norte detém, respectivamente,
apenas 2,67% e 0,70% do total nacional de patentes de inven¢do. Essa disparidade macrorregional
evidencia as assimetrias existentes no territorio brasileiro no que diz respeito a inovagdao e ao
desenvolvimento tecnoldgico no pais.

Da mesma forma, assimetrias no contexto da inovagdo tecnoldgica também sdo percebidas
entre os estados da regido Nordeste. No ranking regional das concessdes de patentes, a Bahia lidera

com 31% das patentes concedidas; em seguida estd o Ceara, com 21%, e Pernambuco, com 19%. No
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entanto, ao analisar o Maranhdo dentro dessa perspectiva geografica, observa-se que sua participagao
¢ de apenas 4,4% das concessoes feitas no mesmo periodo, sendo o maior nimero registrado no ano
de 2021.

Esse panorama ressalta a urgéncia de o Estado desenvolver iniciativas na area de inovagao,
com foco nas melhores praticas de agdes e negociacdes relacionadas a patentes e modelos de utilidades
em organizagdes publicas. Isso permitiria fortalecer a parceria entre universidades e empresas nao
apenas em ambito estadual, mas também nacional e até internacional, ampliando as oportunidades de

colaboragao e impulsionando o progresso tecnoldgico e econdémico.

2 METODOLOGIA

A pesquisa adota uma abordagem qualitativa, baseada em revisdo bibliografica e analise
documental de estudos que abordam a inovagdo em contextos periféricos. E utiliza como recorte
espacial o estado do Maranhdo. Sao utilizados dados de patentes depositadas no estado do Maranhao
e nos demais estados do Nordeste brasileiro entre 2011 e 2021. Os dados foram organizados em
graficos e coletados a partir do Instituto Nacional da Propriedade Industrial, por meio da Base de
Dados Estatisticos de Propriedade Intelectual.

As patentes coletadas foram organizadas no formato de redes para a visualizacdo das
associacdes técnicas € nds de cooperacdo entre os pesquisadores. Com base nestes dados foram
enviados 27 questiondrios com 16 retornos sobre questdes referentes a relevancia da proximidade

geografica. Os grafos das redes foram elaborados por meio do software UCINET e NETDraw.

3 RESULTADOS
3.1 INFORMACAO, CONHECIMENTO E INOVACAO

A produgdo, aquisi¢do e difusdo do conhecimento sdo vistas por muitos, cada vez mais, como
caracteristicas fundamentais da dindmica competitiva e emancipadora em diversas areas. Contudo,
muito antes de esse debate se popularizar, os estudiosos ja manifestavam um profundo interesse em
distinguir diferentes tipos de conhecimento.

Autores como Polanyi (1987) distinguiram dois tipos de conhecimento: um que poderia ser
efetivamente expresso por meio de formas simbdlicas de representagdo — explicitas ou codificadas —

e outro, o conhecimento tacito®, expresso em formas que desafiam essa representagdo formal. Embora

! De acordo com Gertler (2003), talvez a maneira mais facil de definir o conhecimento tacito seja especificando o que ele
ndo €. O desempenho de habilidades, tais como a natago, o desembarque de um avido, identificar o rosto de uma pessoa,
andar de bicicleta ou fazer pao, por exemplo, sdo da ordem do tacito. Em cada caso, o bom desempenho de uma habilidade
depende da observancia de um conjunto de regras que ndo sao claramente conhecidas.
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informagdo e conhecimento estejam correlacionados, ndo sdo sindnimos. Por isso, também, ¢
necessario distinguir dois tipos de conhecimento: o codificavel e o tacito. O primeiro € aquele que, ao
ser transformado em informagdo, pode ser reproduzido, estocado, transferido, adquirido,
comercializado etc. Para o segundo, ao contrdrio, a transformacdo em sinais ou codigos ¢
extremamente dificil, j& que sua natureza estd associada a processos de aprendizado totalmente
dependentes de contextos e formas de interacao social especificas (LASTRES; FERRAZ, 1999).

O conhecimento tacito tem sido reconhecido como componente central da economia da
aprendizagem, chave para a inovacdo, além de determinante principal da geografia da atividade
produtora de conhecimento e inovagdo. Seu papel central no processo de aprendizagem, através de
interagdo ¢ consequente acesso a informag¢do e conhecimento, tende a reforgar, em muitas
circunstancias, a importancia do contexto local e a interferéncia deste sobre o global.

A decodificac¢dao do conhecimento tacito em diversos ambientes tem sido um debate recorrente
em que se discutem os papéis da telemediacdo a longas distancias frente a presencialidade e outros
elementos cotidianos proporcionados pela proximidade geografica. A pandemia de covid-19 (2019-
2022) obrigou o mundo a se adaptar a novas estruturas de trabalho a distancia mediado por TICs.
Entretanto, deve-se sempre ressaltar as diferencas na producdo de conhecimento em distintos
contextos geograficos, o que expde rugosidades na tratativa a distdncia. Para um numero crescente de
estudiosos, isso explica a permanéncia e o aprofundamento da concentragdo geografica em um mundo
cada vez mais fluido, relativizando, em alguns momentos, as tecnologias de informagdo e
comunicagdo cada vez mais baratas e difundidas (GERTLER, 1995, 2003; POLANYT, 1987).

Ja a informagdo pode ser entendida, do ponto de vista funcional, como um recurso redutor de
incertezas. Ela faz parte dos varios simbolos, dados e signos compartilhados diariamente nas
socializa¢des e comunica¢des humanas, sendo também entendida como componente fundamental e
anterior na producdo de qualquer conhecimento. Conforme Fujino, Ramos e Maricato (2009, p. 215),
“¢€ 0 acesso as informagdes o primeiro passo para a comunicagdo que propiciard o compartilhamento
e intercambio de resultados de pesquisas e que confere as comunidades a oportunidade efetiva de
participag@o na sociedade da informagao”.

Para Lastres e Albagli (1999), o novo papel da informagdo e do conhecimento no mundo
contemporaneo vem provocando modificagdes significativas nas relagdes, na forma e no conteudo do
trabalho, o qual assume um carater cada vez mais informacional. Logo, as capacidades de transporte,
transferéncia, produgdo e aquisi¢do de informagdo e conhecimento se tornam aspectos centrais na

producdo de recursos materiais e imateriais necessarios a manutencdo de uma série de necessidades
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sociais. Pode-se dizer que a informago contribui para a constru¢do de conhecimento, que, por sua
vez, ¢ peca fundamental para a produgdo da inovagao.

A inovagao ¢ entendida como resultado de uma agao coletiva e sist€émica na qual interagem
diversos panoramas (cientifico, educacional, tecnologico, técnico, econdmico, social e institucional —
formalizado ou ndo) que permitem a empresas, organizacdes € pessoas aprenderem, usarem e
acumularem capacidades e competéncias, além de desenvolverem novos produtos, bens e processos.
Evidencia-se, assim, de acordo com Fernandes (2004), ndo s6 a produ¢do de novas tecnologias e a
descoberta de novos materiais e/ou produtos, mas igualmente a adogdo, tanto pela empresa quanto
pelo Estado e sociedade civil, de um novo processo e de novas praticas organizacionais. Para tal, a
inovacao depende fortemente da capacidade de trocar informagao, produzir e absorver conhecimento,
sobretudo conhecimento cientifico.

Fernandes ¢ Lima (2006) afirmam que a inovagdo ¢ um processo coletivo, interativo,
cumulativo, ndo linear e sistémico. E coletivo porque na atualidade sio muitos os agentes envolvidos
— ¢ ndo um inventor isolado; interativo porque a troca de conhecimento entre diferentes agentes
envolvidos no desenvolvimento da inovagdo ¢ fundamentalmente indispensavel para que ela ocorra,
em vista da impossibilidade de um Unico agente deter todo o conhecimento e todas as informagdes
necessarias ao processo. E cumulativo, pois o conhecimento acumulado propicia a base para o
desenvolvimento de novos conhecimentos ao longo do tempo; € ndo linear porque se processa em
varias etapas, € ndo necessariamente em sequéncia do laboratdrio a fabrica; e sistémico porque o
processo de inovacao resulta da acdo de varios agentes e das relagdes entre eles.

Para Cassiolato e Lastres (2005), sdo estes os principais pressupostos da inovagao:
conhecimento; aprendizado; empresa e processos de aprendizado, capacitacdo e inovacao. Os autores
explicam que o conhecimento € a base do processo inovador. Sua criagdo, uso e difusdo alimentam a
mudanca econdmica, apresentando-se como importante fonte de competitividade sustentavel,
associada as transformagdes de longo prazo na economia e na sociedade; enquanto isso, o aprendizado
pode ser entendido como mecanismo-chave no processo de acumulagdo de conhecimentos. No
processo de inovagdo, a empresa ¢ considerada o ponto mais importante, embora conte com a
contribuicdo de varios atores, detentores de diferentes tipos de informag¢do e conhecimento, dentro e
fora da empresa. Por tltimo, os autores definem os processos de aprendizado, capacitagdo e inovagao,
como séries de procedimentos e agdes que influenciam e sdo influenciados pelo ambiente
socioecondmico e politico onde se desenvolvem.

Desta forma, haveria uma ampla gama de informacdes e conhecimentos essenciais que

favorecem a geracao e incorporacao de inovagoes. Tais processos € seus elementos sdo constituidos
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por continuas tentativas, erros, feedbacks, assimilagdo, uso e difusdo, que necessitam de cooperacao

constante e, em muitos casos, de proximidade geogréfica.

3.2 PROXIMIDADE GEOGRAFICA E INOVACAO

De inicio, ¢ fundamental determinar qual ¢ o entendimento de “proximidade geografica” para
este trabalho. Aqui, o termo “proximidade” ¢ usado tanto no sentido literal de distancia geografica,
como no sentido espacial de compartilhamento de lingua, modos de comunicacao, estrutura de
trabalho, costumes, convengdes, regionalismos, rotinas, simbolismos, confiang¢a € normas sociais.

Embora exista forte influéncia da distancia fisica, a proximidade geografica ndo pode ser
entendida considerando-se apenas essa variavel. Dinamico, esse conceito estd associado a nogao de
estruturacao espacial. A proximidade geografica ¢, portanto, produto de uma constru¢ao historica e de
um acumulado de infraestruturas de transporte, comunicagao, trabalho e locais de encontros diversos,
tanto materiais quanto virtuais. Parte também da formagdo de espagos territorialmente delimitados,
com dimensdes sociais, institucionais, politicas e economicas (LAGENDIJK; LORENTZEN, 2007).

Desta forma, considera-se a proximidade geografica como um elemento que viabiliza
interagdes, conexoes e trabalho entre atores que, numa conjuntura colaborativa, podem ampliar os
resultados em diversos setores da vida cotidiana.

Apesar dos recentes e expressivos avangos das tecnologias de comunicagdo, a proximidade
geografica — muitas vezes relativizada ou mesmo desconsiderada — continua sendo relevante,
sobretudo na redugdo de incertezas, potencializagdo do trabalho e amplia¢do do aprendizado coletivo,
permitindo maior sustentacdo da conectividade e posicionamento dos agentes (GERTLER, 1995;
MORGAN, 2004).

Gertler (1995) enfatiza que a proximidade espacial agiria como um facilitador do
compartilhamento de codigos de comunicacdo e cooperagao, além de facilitar a construgao de um legado
comum de praticas e instituigdes sociais. Para o autor, a proximidade parece facilitar a formacao e
manuten¢do de relacionamentos de alta qualidade que necessitem de intensa interacdo, além de
proporcionar um fluxo de informag¢des maior e mais livre entre os atores.

Na mesma direcdo, Allen (2000) evidencia que as rotinas organizacionais em curso € as
praticas sociais de trabalhos coletivos envolvidos em empreendimentos comuns sao mais facilmente
fortalecidas pelas interacdes cotidianas. Para tal, as praticas espaciais produzem dinamicas que, em
alguns casos ou circunstancias, sdo possiveis de serem realizadas a distancia, embora mantenham

significativa importancia presencial.
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Estar presencialmente em dados momentos com os membros de uma rede ndo so6 facilita a
interacao, coordenacao e comunicagdo entre eles, como também potencializa os niveis de proximidade
social e, consequentemente, uma maior troca ¢ compreensao de codigos e signos, além da construgao
de lagos de confianca. Quanto maior for o cardter tacito do conhecimento, mais necessario e
importante ¢ o contato face a face.

Ao abordarem a comunicagdo mediada por tecnologias, Nohria e Eccles (1992) defendem que
a estrutura do contato face a face oferece possibilidade incomum de interrupgao, reparo, feedback e
aprendizagem. A interacdo face a face possibilita emissdo e recep¢do simultaneas de mensagens. O
ciclo de interrupgdo, feedback e reparo, possivel na interacdo face a face, ¢ tdo rapido que ¢
praticamente instantaneo.

Nas palavras de Polanyi (1987, p. 4): “sabemos mais do que somos capazes de comunicar”.
Nisso reside o poder e a riqueza da comunicacdo face a face, ao possibilitar que sejam decodificadas
ndo apenas mensagens intencionais, mas sobretudo as ndo intencionais, aquelas que s6 podem ser
decodificadas a partir do contato visual.

O contato FaF — componente da proximidade geografica — elimina o anonimato; aumenta a
probabilidade de boas escolhas acerca das habilidades de outrem quando nao se pode saber, de inicio,
sua capacidade de operosidade; pode, ainda, fazer com que os individuos se tornem mais capazes de
sinalizar para os outros suas habilidades e niveis de operosidade. E uma maneira de tornar transparente
e de baixo custo esse tipo de informacdo, embora também permita, nos primeiros contatos FaF, que
certas pessoas se juntem e permane¢am no grupo (STORPER; VENABLES, 2001, 2004).

Da mesma forma, Polanyi (1987) argumenta que o conhecimento cientifico ¢ produzido por
individuos que impregnam sua busca por novos conhecimentos com conteidos profundamente
pessoais, resultados de diversas interagdes e particularidades. Isto €, o conhecimento cientifico ndo
seria apenas um conjunto articulado de axiomas, regras, algoritmos e declaracdes. Estes, em alguns
casos, ndo podem ser compreendidos através de telefonemas, chats, e-mails, web conferéncias,
servidores e outras tecnologias.

Ou seja, mesmo com os meios eletronicos, o conhecimento nao flui tdo facilmente. Isso porque
a sua transmissdo ¢ mais comum por meio da interagdo face a face entre os parceiros que ja
compartilham questdes espaciais basicas: mesma lingua, coédigos comuns de comunicagdo,
convencdes € normas compartilhadas, conhecimento pessoal baseado em uma historia passada de
colaboragdo de sucesso ou interagdo informal. Essas semelhangas servem ao propdsito vital de
construcdo de confianga entre os parceiros, o que facilita o fluxo local de conhecimento tacito entre

eles (GERTLER, 1995; MORGAN, 2004).
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Torre e Rallet (2005, p. 53) também argumentam que mesmo com a atual explosdo
comunicacional, ou “a onipresenca promovida pela comunicagdo e mobilidade — fisica e virtual”,
certos recursos e relagdes permanecem espacialmente enraizados. Afirmam, ainda, que a propor¢ao
de enraizamento da presencialidade de contatos face a face varia de acordo com a atividade, “mas que
em todas, ainda encontrariamos faisca da necessidade da produgdo espacial presencial cotidiana”.

Mesmo com o avango tecnologico? que muitas vezes relativiza a importancia da proximidade
geografica para a producdo do conhecimento e da inovagao, ela se mantém relevante. Seu papel tem
sido reformulado a medida que novos processos se reestruturam diante de contextos distintos,
dispondo de elementos que reduzem incertezas, sobretudo em transagdes de alta complexidade e
ambiguidade (MORGAN, 2004). Nesse sentido, STORPER E VENABLES (2001, p. 32) destacam

particularidades da comunicacao FaF:

A presenca mutua — estar suficientemente proximo, a ponto de tocar-se um no outro — permite
o “contato” visual e a “proximidade emocional”, a base para a construcdo das relagdes
humanas. A comunicagdo FaF, mais que apenas uma troca, ¢ um desempenho pelo qual o
discurso e outros tipos de agdes e contextos se juntam para exercitar a comunicagdo, de uma
maneira muito complexa, em muitos e diferentes niveis a0 mesmo tempo.

Para Storper e Venables (2001), a possibilidade de os pesquisadores “estarem aqui” e se
comunicarem face a face em determinados momentos dinamiza o trabalho cooperativo. Ou seja, estar
fisicamente proximo dos membros na hora de formar uma equipe ou realizar um projeto facilita a
realizacdo do trabalho em si, além da inser¢do de novos membros no grupo.

Outros autores, como Boschma (2005), sintetizam a ideia de que o processo de inovagdo nao
se d& apenas em funcdo da proximidade geografica, mas sim em funcdo de outras dimensdes:
cognitiva, social, institucional e organizacional, que se juntam para reduzir incertezas e problemas na
producdo do conhecimento.

As quatro dimensdes citadas por Boschma (2005) e sintetizadas por Fernandes et al. (2023, p.
11) sdo: a) proximidade cognitiva: constituida a partir de uma base de conhecimento comum minima
sem a qual ndo ha comunicacao, capacidade de absor¢do e troca de conhecimento entre os agentes;
b) proximidade organizacional: capacidade de coordenagdo para organizar a troca de partes
complementares de conhecimento acumulado por diferentes atores dentro e fora de uma organizagao;

¢) proximidade social: 1agos sociais entre agentes, tais como confianga, amizade, experiéncia comum,

2 O processo intensificou-se ainda mais com a pandemia de covid-19, declarada pela Organizacio Mundial da Saude em
marco de 2020. De acordo com a Agéncia Brasil (Nitahara, 2021), houve um aumento significativo no uso de tecnologias
digitais no Brasil, com a propor¢do de domicilios com acesso a internet crescendo de 71%, em 2019, para 83% no ano
seguinte. Isso equivale a 61,8 milhdes de domicilios com algum tipo de conexao a rede.
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parentesco etc., que reduzem incertezas nas relagdes, especialmente na troca de conhecimento tacito;
e d) proximidade institucional: conjuntos formais (normas, regras ou leis) e informais (habitos, rotinas,
praticas estabelecidas, parametros culturais) de mecanismos que regulam as relagdes entre pessoas,
grupos e empresas ¢ afetam a troca de conhecimento e a aprendizagem interativa.

Vale questionar se tais proximidades, apresentadas como complementares, ndo seriam, na
verdade, parte da proximidade geografica em si. Se a proximidade deve ser entendida dentro de um
contexto historico e geografico que produz continuidades espaciais, aproximando os atores a partir de
variaveis e usos comuns, deve-se considerar que aspectos cognitivos, sociais, institucionais e
organizacionais estdo incluidos em um arcabouco geografico muito mais amplo.

Entretanto cabe destacar os argumentos de Fernandes et al. (2023), que apontam para a perda,
mesmo que ndo estaticamente, da importancia da proximidade geografica em algumas situacgdes, quais
sejam: quando as tarefas a serem desempenhadas sdo bem definidas e coordenadas; quando os
parceiros compartilham uma base de conhecimento comum necessaria; quando a troca de
conhecimento tacito exige contato presencial esporadico e quando as redes de conhecimento sdo

sustentadas por construgdes sociais que excluem estranhos.

3.3 REDES COMO ESTRUTURAS DE OTIMIZACAO DA INOVACAO

Dias (2003) destaca que as redes possuem a propriedade de conexidade, isto €, através da
conexdo de seus nods, a rede, simultaneamente, tem o potencial de solidarizar ou de excluir, de
promover a ordem ou a desordem. Além disso, a autora evidencia que a rede ¢ uma forma particular
de organizacao social, técnica ou natural, e, no ambito dos processos de integracdo, desintegracdo e
exclusdo espacial, “aparece como instrumento que viabiliza [...] duas estratégias: circular e
comunicar” (DIAS, 2003, p. 147).

A reflexdo sobre os atuais contornos das redes — ancorada na estrutura tecnoldgica e
informacional — aponta diretamente para a concepcao de “sociedade em rede”, de Manuel Castells,
segundo a qual a sociedade moderna ¢ caracterizada pela predominancia da forma organizacional da
rede em todos os campos da vida social.

Para Castells (1999), as razdes do sucesso da utilizagdo do conceito de rede,
fundamentalmente, estariam ligadas ao desenvolvimento das tecnologias de informagao,
processamento € comunicagdo, possibilitando a existéncia de conexdes onde antes havia isolamento.
Para Castells (1999), as redes de comunicagao digital sdo a coluna vertebral da sociedade em rede, tal
como as redes de poténcia (ou redes energéticas) eram a infraestrutura sobre a qual a sociedade

industrial foi construida.
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Nesse contexto, o paradigma da mediacao eletronica ¢ a base material — sistema de objetos —
para a expansao penetrante de redes tecnoldgicas na estrutura da sociedade contemporanea. “As redes
constituem a nova morfologia social de nossas sociedades, ¢ a difusdo da logica de redes modifica de
maneira substancial a operagdo e os resultados dos processos produtivos e de experiéncia, poder e
cultura” (CASTELLS, 1999, p. 497).

Enquanto as instituigdes territoriais tradicionais podem ser mais hierarquicas e rigidas, as TICs
tendem a privilegiar modos de relacionamento transversais e estruturas mais fluidas, em maior sintonia
com as estruturas de redes que caracterizam o0s processos sociais e politicos nas sociedades
democraticas modernas. Nesse sentido, “interagdes acontecem com diversas pessoas, conexoes
mudam entre multiplas redes e hierarquias podem ser reduzidas e recursivas” (WELLMAN, 2001, p.
227).

As redes facilitam a melhoria do desempenho, isto €, um aumento dos resultados produzidos,
além de possibilitarem autonomia dos parceiros e aumentarem sua capacidade de aprendizagem, logo,
ampliando as possibilidades de processos inovativos. De acordo com o tipo de rede e o objetivo da
atividade a ser desenvolvida, a instantaneidade e a praticidade permitem que atores de diversos niveis
transversais atuem conjuntamente através de uma mediacdo tecnoldgica, que deve ser considerada
como importante suporte telecomunicacional.

Com aparato das TICs, as redes podem ser simultaneamente adaptéveis e hibridas, gragas a
sua capacidade de descentralizar desempenho e conectividade entre componentes autonomos,
enquanto se mantém capazes de coordenar todo o processo de uma atividade de modo descentralizado.
Isso sem perder a possibilidade de partilhar entre o grupo a tomada de decisdes em varios pontos, em
momentos distintos ou simultdneos, dinamizando os resultados e procedimentos metodologicos de
processos de trabalho.

Os atores tém a oportunidade de se conectarem as suas redes instantaneamente, vislumbrando
sons, imagens € interagindo todos a0 mesmo tempo. Ao contrario das conexdes estabelecidas pelo
telégrafo, por exemplo, em que os nos da rede eram apenas pontos em uma continuidade geografica,
as redes eletronicas permitem a construcdo e transmissdo de inumeras particularidades sociais — os
pontos ja ndo sdo mais pontos, sdo pessoas — e, até certa medida, a transmissao desses aspectos ajuda
significativamente na manutencao da interatividade por todos os nos.

Ja a telemediacdo eletronica, via tecnologias de processamento, informagdo e comunicagao,
combina as vantagens dos dois sistemas anteriores, permitindo a0 mesmo tempo a reciprocidade na
comunicagdo e a partilha de um contexto entre os varios membros da rede. Tal dindmica tem sido

apropriada pelos atores nas mais distintas atividades, inclusive na pesquisa cientifica.
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Se a producdo de um novo conhecimento demanda o intercimbio de ideias e a circulagdo de
informacao entre os pares envolvidos, nada mais apropriado do que a pesquisa cientifica utilizar a
estrutura no formato de redes, uma vez que esta viabiliza duas estratégias basicas, a circulagdo ¢ a
comunicag¢do, como aponta Dias (2003). Essa possibilidade de colaboragdo, calcada ainda mais nas
tecnologias comunicacionais, indica transformacgdes expressivas na producdo do conhecimento
cientifico.

A ciéncia ¢ uma atividade eminentemente coletiva e social, construida por meio de relagdes
sociais entre pesquisadores. Seus avangos ou retrocessos podem ser avaliados, em certa medida, pelas
formas de interagdo entre os agentes. Essa interacdo ¢ um dos pressupostos para o desenvolvimento
do conhecimento, logo, da inovagao. A conexao entre os diversos atores que produzem conhecimento,
construindo um ambiente de interacdo em rede, ¢ um passo significativo para a construcdo de
inovagoes e, posteriormente, de sistemas de inovacgao.

A constru¢do de um sistema de inovagdo (SI) tem forte vinculo com a estrutura territorial a
que esta submetido. Ou seja, na criagdo dos Sls estruturam-se relagdes de poder fortemente baseadas
em aspectos e valores culturais, simbdlicos, politicos e econdmicos de uma area especifica. Dessa
forma, o territério amplifica as possibilidades setoriais de sistemas de inovagao por meio dos diversos
arranjos institucionais que engloba, quais sejam: firmas, redes de intera¢do entre empresas, agéncias
governamentais, universidades, institutos de pesquisa, laboratérios de empresas, atividades de
cientistas e engenheiros.

Tais arranjos articulam-se com o sistema educacional, setor produtivo, instituicdes financeiras
e até com o sistema politico®, completando o circuito de agentes responsaveis pela geracio,
implementac¢do e difusdo das inovagdes destinadas a solucionar problemas em diversas areas.

Em contextos periféricos em que ha auséncia de arranjos institucionais ou fragilidade em seu
funcionamento colaborativo, a construgdo de sistemas de inovagdo enfrenta desafios expressivos, o
que leva, metodologicamente a busca pela distingdo de paises com sistemas maduros daqueles com
sistemas imaturos. Entre estes Gltimos o autor incluiu o Brasil, ao lado da India, Africa do Sul e

México.

3 O sistema politico tem o poder tanto de impulsionar quanto de atrasar as acdes do sistema de inovacdo, uma vez que
todas as politicas precisam passar pelo parlamento, influenciando e modificando leis, tais como: o marco legal da Ciéncia,
Tecnologia e Inovacgdo, a Lei de Informatica, a Lei do Bem, entre outras. Essas leis sdo fundamentais para a criagdo de um
sistema de inova¢@o maduro e sist€émico no pais.
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4 DISCUSSAO
4.1 REDES DE INOVACAO A PARTIR DE PATENTES NO MARANHAO

Como um pais cujo sistema de inovagao ¢ imaturo, o Brasil se caracteriza por apresentar
interagdes esporadicas entre pesquisadores, universidades, institutos de pesquisa e empresas,
observando-se interagdes mais intensas em regides mais dindmicas tecnologicamente e em setores
produtivos mais intensivos em conhecimento. Logo, a despeito de todos esses elementos estarem
conectados, o que ha no pais sdo pequenos espagos de interacdo com setores especificos, como o
Sudeste, e regides bem menos dindmicas, como o Nordeste, conforme explicam Fernandes, Souza e

Silva (2011, p. 341):

[...] em regides compreendidas como periféricas ao sistema ja tardio brasileiro, como € o caso
do Nordeste, as interagdes sdo ainda mais raras: a criacdo de institui¢Ges cientificas e
tecnoldgicas € ainda mais recente, o sistema financeiro regional virtualmente deixou de existir
e, perante uma estrutura produtiva baseada em setores tradicionais, apenas recentemente
expostos a concorréncia externa, a motivagao para as interagdes mostra-se ainda mais limitada
[...]- [Esta] decorreria mais da estrutura de incentivos disponibilizada pelo Estado tanto as
firmas quanto a academia, do que das demais varidveis que determinam o estabelecimento de
relacdes entre universidades e industrias.

O entendimento dos autores acerca do tema € importante, uma vez que a inovagao tecnologica
esta no cerne da mudanga econdmica. Quando observados os dados gerais da produ¢do de patentes de
invencdo, modelos de utilidades e certificados de adicdo concedidos pelo Instituto Nacional da
Propriedade Industrial (INPI), entre 2011 e 2021, observa-se as disparidades de capacidade

tecnologica entre as regides do pais.

Grifico 1 — Patentes de invencdo no Brasil, divididas por regido (2011-2021)

2.250
2.000
1.750
1.500
1.250
1.000
750
500
250
0 > ——g »s PP ———SNSSSUEE

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Periodo

Quantitativo

=0=Norte Nordeste Sudeste Sul =e=Centro-Oeste

Fonte: Instituto Nacional da Propriedade Industrial, Assessoria de Assuntos Economicos, Base de Dados Estatisticos de
Propriedade Intelectual (2023). Org. Os autores (2024).
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Em termos comparativos, de todas as concessdes autorizadas no periodo em questdo, a regiao
Sudeste ¢ responsavel por 83% de todas as patentes do pais, seguida da regido Sul, com 23%. O
Centro-Oeste responde por 2%, enquanto o Nordeste ¢ responsavel por apenas 2,67%; e o Norte, por
0,70% das patentes do quadro nacional.

Nessa perspectiva, pontua-se que o atraso do Nordeste, do ponto de vista cientifico e
tecnologico, pode ser compreendido também a partir da pequena demanda por pesquisa e
desenvolvimento pela estrutura produtiva regional, o que acarreta poucos estimulos a interacao entre
pesquisadores, instituicdes de pesquisa e empresas.

No Maranhao, historicamente, as instituicdes de ensino superior concentram-se na capital Sao
Luis. Até o final dos anos 2000, ndo havia institui¢cdes privadas de ensino superior no interior do
estado, e as universidades publicas j& existentes eram voltadas para a formagdo de professores, por
meio dos cursos de licenciatura, para atender as demandas internas e as dos estados vizinhos: Piaui,
Tocantins e Para.

Somente no ano de 1995 foi criada a Secretaria de Estado da Ciéncia e Tecnologia (SECTEC),
atual Secretaria de Estado da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdao (SECTI), para formular e coordenar a
politica estadual de desenvolvimento cientifico e tecnologico. A secretaria estava vinculada aos
seguintes orgaos: Universidade Estadual do Maranhdo (Uema), Fundagdo de Amparo a Pesquisa do
Maranhdo (FAPEMA) e Empresa Maranhense de Pesquisa Agropecuaria (EMAPA).

Trés anos depois, em 1998, a SECTEC, a FAPEMA e a EMAPA foram extintas e incorporadas
a Geréncia de Planejamento e Desenvolvimento Economico, causando prejuizo ao ja fragil estimulo
a pesquisa cientifica e tecnoldgica no estado. Mais adiante, em 2003, a FAPEMA foi restituida como
orgao vinculado a Secretaria de Estado da Ciéncia, Tecnologia, Ensino Superior e Desenvolvimento
Tecnologico (SECTEC). E s6 em 2017 foi criada a primeira universidade publica autonoma fora da
capital, a Universidade Estadual da Regido Tocantina do Maranhao (UEMASUL).

Esses processos recentes de construcao de estruturas de Ciéncia, Tecnologia & Inovagdo no
Maranhdo representaram e ainda representam entraves ao processo atual de desenvolvimento da
inovacao estadual, como pode ser observado no Grafico 2, que apresenta a quantidade de patentes
certificadas na regido Nordeste, divididas por estado.

Do total de patentes registradas na regido Nordeste, o estado da Bahia detém 31% das
concessoes, seguido do Ceara, com 21%, e Pernambuco, com 19%. Apenas esses trés estados detém
71% de todas as concessdes de patente da regido. O Maranhdo registrou apenas 4,4% do total de
patentes no periodo analisado, com destaque para o ano de 2021, que registrou o maior niimero de

concessoes na série historica apresentada.
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Grafico 2 — Patentes de invencdo no nordeste brasileiro (2011-2021)
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Fonte: Instituto Nacional da Propriedade Industrial, Assessoria de Assuntos Econdmicos, Base de Dados Estatisticos
de Propriedade Intelectual (2023). Org. Os autores (2024).

Entre outros fatores, o cenario visto no Maranhao ¢ resultado tanto de uma baixa demanda de
pesquisa e desenvolvimento por parte da base produtiva quanto do fato de ser recente o processo de
desenvolvimento de institui¢des de CT&I no estado. Tais fatores resultam em limitadas capacidades
técnicas para desenvolvimento de conhecimento, procedimentos e processos que gerem inovagdes,
mas também na baixa capacidade de incorporacdo de conexdes com pesquisadores diversos
(Figura 1), que, além de baixa cooperagdo, apresentam expressivo enraizamento local nos trabalhos
em rede.

Cada um dos pontos apresentados na Figura 1 representa uma patente publicada por um
pesquisador, ou grupo de pesquisadores, vinculado a alguma das institui¢des publicas ou privadas de
pesquisa do Maranhdo. As cores permitem identificar a procedéncia geografica de membros que
participaram do processo que resultou no pedido e aprovacao da patente.

Além da pequena quantidade de patentes concedidas, conforme a Figura 1, vale destacar que
sO hé intera¢des do Maranhao com 4 estados do pais (Sao Paulo, Ceard, Rio de Janeiro e Mato Grosso),
em apenas 8 redes estabelecidas. Das 28 concessdes, 50% delas sdo constituidas por instituicoes
isoladas, sem conexdao com atores externos, € 11% (3 redes) advém de redes estabelecidas entre
instituicdes e pesquisadores exclusivamente dentro do estado.

Os dados mostram um numero pequeno de patentes produzidas no Maranhdo, mesmo em
comparagao apenas com outros estados do Nordeste. Observa-se tanto um inexpressivo nimero de

relagcdes colaborativas capazes de promover pesquisa em rede quanto uma expressiva concentracao
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geografica dos diversos agentes da pesquisa. Nesse contexto, os pesquisadores tendem a se concentrar

em atividades dentro de suas proprias universidades.

Figura 1 — Redes de inovagdo que resultaram em patentes no Maranhdo (2011-2021)
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Fonte: Instituto Nacional da Propriedade Industrial, Assessoria de Assuntos Economicos, Base de Dados Estatisticos de
Propriedade Intelectual (2023). Org. Os autores (2024).

Dadas as questdes expressas nos dados que apontam para forte enraizamento local nas relagdes
que resultaram em patentes, foi enviado 1 questionario a cada um dos ntcleos de pesquisadores que
compdem as redes, totalizando 27 questionarios. Houve retorno de 16 questionarios. Os resultados
estdo sintetizados no Quadro 1.

Embora as questdes apresentadas ndo representem aprofundamento sobre o quadro situacional
do estado, dada a limita¢do na quantidade de perguntas e mesmo o baixo retorno dos pesquisadores,
elas sugerem reflexdes a partir dos dados expostos anteriormente.

O primeiro aspecto trata da relevancia atribuida ao contato pessoal com outro pesquisador. A
maioria dos entrevistados (75%) considerou que ¢ relevante conhecer pessoalmente o pesquisador
com quem se esta trabalhando em rede, o que sugere que a proximidade, aqui, ¢ mais que meramente
fisica, € uma proximidade estabelecida pelas relagcdes de confianca que, para o caso especifico, talvez
sejam mais facilmente construidas cotidianamente.

A maioria (87,5%) também respondeu que a proximidade geografica reduz incertezas no

processo de pesquisa. E, nesse sentido, todos acreditam que a comunicacao eletronica ndo ¢ uma
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substituta eficaz para a comunicagdo presencial, sugerindo que, mesmo durante o periodo da recente
pandemia de covid-19, ainda ha relevancia na presencialidade. Dessa forma, a maior parte dos

pesquisados (87,5%) disse acreditar ser importante pesquisar com quem estd proximo

geograficamente.
Quadro 1 — Questdes sobre a proximidade geografica
Questoes apresentadas Sim Nao Irrelevante
Sobre a importancia de conhecer pessoalmente o pesquisador 75% 12,5% 12,5%
Sobre a 1mp0r.tan01a da proximidade geograﬁca.para redugdo de 87.5% 12,5%
incertezas em processos de pesquisa

Se considera que a comunicagdo eletronica € substituta eficaz da 100%
comunicag¢do presencial ?

Sobre a importéncia de pesquisar com quem esta proximo 87.5% 12.5%

geograficamente
Fonte: Os autores (2023).

A proximidade geografica em contextos periféricos representa ndo apenas um elemento de
compreensdo acerca da redugdo de incertezas ou dos processos continuos construidos espacialmente
e que podem ser melhor absorvidos face a face, como no caso do conhecimento tacito. Ela representa
um processo historico de temporalidades cientificas e técnicas que expressam niveis de
aprofundamento e emancipacdo tecnoldgica das regides e grupos sociais, com diferentes
conectividades e graus de desenvolvimento cientifico. Tais questdes refletem na formulacdo de
articulagdes com instituigdes ou pessoas distantes geograficamente ou em contextos espaciais distintos

e expressam também dificuldades de construir novos arranjos intra e inter-regionais.

5 CONCLUSAO

O debate e a pratica sobre inovacdo fazem parte da atual realidade mundial, pois a economia
do conhecimento que gera inovacdes muda o status quo de uma determinada empresa, localidade,
regido ou pais. Para os paises em desenvolvimento, essa realidade da-se em menor intensidade e com
menor interferéncia sobre as conexdes mundiais, pois suas inovagdes sao mais incrementais, ou
mesmo frugais, atendendo a uma realidade local-regional.

O debate sobre patente e modelo de utilidades ¢ relevante para se entender o desenvolvimento
da inovacao, pois esta associado a l6gica da propriedade industrial que gera mudangas na realidade de
uma organizagao, causando efeito positivo em cadeia na localidade, na regido ou no pais, a depender

do impacto desse produto no mercado e se ele ird atender a demandas globais.
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No Brasil, verifica-se que o deposito de patentes e modelos de utilidades ¢ associado,
principalmente, as organizagdes publicas de ensino, pesquisa e inovacao (ICT). Esse cenario gera
dificuldades no processo de patenteamento e, mais especificamente, no processo de negociagdo e
transferéncia de tecnologia. A situacdo se agrava no caso da macrorregido Nordeste, uma regido
periférica em um pais periférico, na qual a dindmica da inovacdo ainda ¢ muito incipiente e, quando
existe, encontra-se numa demanda incremental ou frugal.

Os dados indicam que a regido Nordeste detém apenas 2,67% das patentes concedidas no patis,
enquanto o Sudeste ¢ responsavel por 83% do total. Essa realidade indica que o Nordeste, assim como
o Norte e o Centro-Oeste, encontra muita dificuldade para gerar patentes.

O Maranhao ilustra bem esse cenario: o estado detém apenas 4,4% das patentes concedidas no
Nordeste. Um ponto positivo ¢ que o melhor ano de concessdo, no periodo analisado, foi 2021,
indicando uma possivel evolugao do estado nesse processo. Todos os condicionantes indicam um
cenario negativo para o Maranhdo no que se refere ao processo de patenteamento, dificultando
mudangas na légica economica de referéncia, ja que a inovagao nao ocorre de forma sist€émica nem
sistemadtica no estado.

Paralelamente as caracteristicas da base produtiva, também afetaram a capacidade do
Maranhdo na area da pesquisa cientifica as debilidades na formac¢ao economica e historica do estado,
bem como a concentragdo da pesquisa na capital. Esses aspectos invariavelmente dificultam a
constru¢do de novos arranjos intra e inter-regionais, focados em padrdoes de inovagdo mais
sofisticados. Em contrapartida, voltar-se para demandas da sociedade e da economia locais pode
inspirar o desenvolvimento pleno e as boas praticas técnicas e de inovagao para a inser¢ao do estado

em um novo patamar de desenvolvimento tecnologico.
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