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RESUMO

A convergéncia as Normas Internacionais de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (IPSAS)
representa um dos avangos mais significativos na moderniza¢do da contabilidade publica brasileira.
Esse processo visa aprimorar a transparéncia, a comparabilidade e a eficiéncia da gestio fiscal. No
entanto, sua implementagdo ainda enfrenta desafios substanciais, incluindo barreiras estruturais,
técnicas e culturais, exigindo esfor¢os continuos para garantir sua plena adogao. Este artigo tem como
objetivo analisar os desafios e beneficios da convergéncia as IPSAS no Brasil. A pesquisa adota uma
abordagem tedrica, baseada em revisao bibliografica sobre harmonizacdo contabil no setor publico,
accountability e normas internacionais. Os principais desafios identificados incluem resisténcia
cultural, necessidade de capacitacao profissional, harmonizagdo normativa e adaptacao dos sistemas
contabeis. Por outro lado, a convergéncia proporciona beneficios relevantes, como o aprimoramento
da transparéncia e da prestagdo de contas, a melhoria da gestdo fiscal e o fortalecimento da
credibilidade do Brasil perante organismos internacionais. Conclui-se que, apesar das dificuldades, a
adogdo das IPSAS ¢ um avango essencial para a governanca publica, sendo necessario investir
continuamente em capacitacdo e tecnologia para maximizar seus beneficios.

Palavras-chave: Contabilidade publica. Normas Internacionais de Contabilidade Aplicadas ao Setor
Publico (IPSAS). Transparéncia fiscal. Accountability. Harmonizagdo contabil.
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1 INTRODUCAO

O proposito cientifico da contabilidade esta na correta demonstragdo do patrimonio e na analise
dos fatores que influenciam suas alteragdes. Tanto as entidades governamentais quanto as
organizagdes privadas realizam movimentagdes patrimoniais constantes, exigindo acompanhamento,
registro e controle. Esses processos permitem avaliar se os objetivos institucionais estdo sendo
alcancados e possibilitam que a sociedade tenha acesso as informagdes sobre a gestdo dos recursos
publicos, assegurando sua adequada administragao (LIMA; CASTRO, 2007).

Sothe e Scarpin (2010) ressaltam que o principio da accountability (responsabilidade na
prestagdo de contas) deve ser mais evidente na contabilidade publica do que em qualquer outro
contexto. Isso ocorre porque, ao eleger seus representantes, a sociedade delega a eles a
responsabilidade de agir em seu nome de forma ética e transparente, garantindo que seus atos sejam
devidamente justificados e reportados.

Segundo Gama, Duque e Almeida (2014), o processo de internacionalizagdo da contabilidade
no setor publico teve inicio com a criacdo da International Federation of Accountants (IFAC), em
1977, e ocorreu em duas etapas. Entre 1996 ¢ 2002, a IFAC adotou normas contabeis e relatorios
financeiros inspirados no setor privado. A partir de 2003, passou a focar em aspectos especificos do
setor publico, como arrecadagdo tributdria e orcamento governamental, visando aprimorar a
transparéncia e a qualidade dos relatorios financeiros.

O IFAC emite um conjunto de normas contabeis para serem utilizadas por entidades do setor
publico na preparagdo das demonstragdes financeiras, essas normas sao as International Public Sector
Accounting Standards (IPSAS) e sdo elaboradas com base nas IFRS emitidas pelo IASB.

As Normas Internacionais de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (IPSAS) tornaram-se
uma referéncia amplamente reconhecida para aprimorar a contabilidade publica, especialmente em
paises em desenvolvimento. Inicialmente, seus principais objetivos incluiam o fortalecimento da
responsabilidade governamental, o aumento da qualidade e confiabilidade das informacgdes contabeis
e financeiras, a melhoria do desempenho econdmico e financeiro, a otimizagao da gestao dos recursos
publicos e a padronizacdo internacional das demonstracdes divulgadas (CHAN, 2012).

De acordo com Abushamsieh, Lopez-Hernandez e Ortiz-Rodriguez (2014), essas mudancas
tém como propdsito aprimorar a qualidade das informagdes contdbeis e financeiras, proporcionando
maior clareza sobre a aplica¢do dos recursos publicos. Desde o ano 2000, a International Federation
of Accountants (IFAC) tem desenvolvido um conjunto de Normas Internacionais de Contabilidade

Aplicadas ao Setor Publico (IPSAS) para impulsionar e dar suporte a essas mudangas na contabilidade
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governamental. O objetivo ¢ assegurar que os relatorios financeiros dos governos contenham
informacodes suficientemente qualificadas para subsidiar a tomada de decisdo por diferentes usuarios.

A adogao dessas normas no Brasil tem sido coordenada pela Secretaria do Tesouro Nacional
(STN) e pelo Conselho Federal de Contabilidade (CFC), por meio das Normas Brasileiras de
Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NBC TSP). O movimento de harmonizacdao foi
impulsionado pelo compromisso do pais com boas praticas de governanca fiscal e pela necessidade
de transparéncia na gestao financeira. No entanto, sua implementagdo enfrenta desafios estruturais,
técnicos e culturais, exigindo esfor¢os continuos para garantir sua plena efetivagao (GAMA; DUQUE;
ALMEIDA, 2014).

Diante desse cendrio, este artigo tem como objetivo discutir os desafios e beneficios da
convergéncia as IPSAS no Brasil. Para isso, sdo analisadas as principais barreiras enfrentadas na
adaptagao das normas contabeis, como a resisténcia cultural, a necessidade de capacitagdo profissional
e as dificuldades na harmonizagdo normativa. Além disso, sdo apresentados os beneficios desse
processo, incluindo o aprimoramento da qualidade da informacdo contabil, o fortalecimento da
transparéncia publica e a melhoria na gestdo fiscal.

Este estudo se justifica por contribuir para o entendimento dos desafios e beneficios da
convergéncia as [IPSAS no Brasil, fornecendo uma analise tedrica detalhada sobre os impactos desse
processo. Embora ja existam estudos sobre a adogdo das IPSAS, muitos focam em aspectos técnicos
e operacionais, deixando lacunas sobre as dificuldades enfrentadas pelos entes publicos brasileiros e
as oportunidades de melhoria que esse alinhamento contabil proporciona.

Além disso, a importincia do tema se intensifica diante das exigéncias por maior
accountability e transparéncia fiscal, reforgadas por legislagdes como a Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF) e a Lei de Acesso a Informagdo (LAI). A padronizagdo das praticas contdbeis ndo apenas facilita
a fiscalizagdo e o controle social, mas também aumenta a credibilidade das contas publicas perante
organismos internacionais, como o Fundo Monetario Internacional (FMI) e o Banco Mundial.

Este artigo também se justifica por abordar implicag¢des praticas da convergéncia das IPSAS,
especialmente no contexto federativo brasileiro, onde héd desigualdades na capacidade de
implementagdo entre estados e municipios. A necessidade de capacitagcdo profissional, a adaptagdo
dos sistemas contabeis e a harmonizagdo normativa sao pontos criticos que demandam maior atengao
académica e institucional.

A estrutura do artigo ¢ composta por seis segoes. Além desta introdugdo, a segunda secao
apresenta o referencial tedrico sobre a convergéncia contabil e suas implicagdes no setor publico. A

terceira secao apresenta a metodologia utilizada para o estudo. Na sequéncia sdo apresentados os
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desafios da implementagdo das IPSAS no Brasil. A quinta secdo explora os beneficios advindos da
adogao dessas normas. Por fim, a sexta se¢do apresenta as consideracgoes finais e sugestdes para futuras

pesquisas.

2 REFERENCIAL TEORICO

No Brasil, a convergéncia das normas contdbeis aos padrdes internacionais abrangeu tanto o
setor privado quanto o setor publico. Segundo Fragoso et al. (2012), enquanto a contabilidade no setor
privado ¢ influenciada pelo mercado de capitais — afetando fatores como preco das ag¢des, valuation
das empresas e remuneracao de executivos —, no setor publico, sua principal finalidade ¢ atuar como
ferramenta de controle. Dessa forma, a informacao contabil governamental ¢ utilizada para monitorar
a execuc¢do orgamentaria, verificar se as receitas arrecadadas correspondem as projecdes e avaliar a
destinag¢do dos investimentos em areas prioritarias (GAMA; DUQUE; ALMEIDA, 2014).

Como parte desse processo de convergéncia, foram editadas, em 2008, as Normas Brasileiras
de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NBC T 16.1 a 16.10), com o objetivo de estabelecer
diretrizes para o reconhecimento, a mensuracdo ¢ a evidenciacdo dos eventos contabeis no setor
publico. A adaptagao brasileira as normas internacionais caracterizou-se por um processo democratico
e por uma mobilizagdo ampla, que envolveu diversas institui¢des, incluindo o Conselho Federal de
Contabilidade (CFC), a Secretaria do Tesouro Nacional (STN), os Tribunais de Contas Estaduais, as
Institui¢cdes de Ensino Superior, entidades paraestatais e representantes dos governos federal, estaduais
e municipais. Como resultado desse esfor¢o conjunto, foram publicadas onze Normas Brasileiras de
Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NBCASP), aplicaveis a todos os entes da Federagdo
(VARANDAS, 2013).

As NBCASP, em conjunto com o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico
(MCASP), tém como objetivo principal auxiliar na formulag¢do e execucdo do orcamento publico,
além de reforgar o papel central da contabilidade como ciéncia do patrimonio. Com essas mudancas,
a contabilidade publica brasileira passou a disponibilizar informag¢des mais estruturadas, permitindo
que as demonstragdes contabeis sejam analisadas sob uma perspectiva que atenda tanto as exigéncias
orcamentarias quanto as patrimoniais. Além disso, o Plano de Contas Nacional, baseado nas normas
internacionais, contribui para a padronizagdo e confiabilidade das informacdes contabeis divulgadas
pelos entes publicos (STN, 2012).

Daro6s e Pereira (2012) destacam ainda que a ado¢do das novas normas trouxe uma mudanga

significativa no enfoque da contabilidade publica. Tradicionalmente centrada na execugdo
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orcamentaria, a contabilidade governamental passou a adotar uma abordagem patrimonial,
fundamentada no regime de competéncia para o reconhecimento de receitas e despesas.

Um dos principais avangos proporcionados pelo regime de competéncia integral ¢ a
contabilizacdo dos eventos econdmicos no momento em que ocorrem, ¢ nao apenas quando ha
pagamento ou recebimento. Isso possibilita que transagdes anteriormente omitidas dos registros
contabeis passem a ser contabilizadas no periodo ao qual efetivamente pertencem, aprimorando a
transparéncia e a precisdo das demonstrac¢des financeiras (CRUVINEL; LIMA, 2011).

Foram editadas, at¢ o momento, onze resolugdes voltadas a regulamentacdo dos conceitos e
procedimentos fundamentais da contabilidade aplicada ao setor publico, sendo dez publicadas em
2008 e uma adicional em 2011.

A andlise dessas normas revela a introdu¢cdo de mecanismos e métodos significativamente
distintos dos previstos na Lei n® 4.320/64. Entre as mudangas, destacam-se o reconhecimento dos bens
de uso comum do povo como parte integrante do patriménio publico, a ado¢do da depreciacdo para
esses bens e a transicdo do foco da contabilidade governamental do or¢gamento para o patrimonio
(BORGES, 2012).

No que se refere ao planejamento, a NBC T 16.3 define plano como um conjunto de
documentos elaborados com o objetivo de concretizar o planejamento governamental por meio da
formulacao de programas e agdes. Esse planejamento abrange desde o nivel estratégico até o
operacional, permitindo a avaliacdo continua e fornecendo ferramentas para o controle da execugao
orcamentaria. Entre os planos interligados hierarquicamente estdo o Plano Plurianual (PPA), a Lei de
Diretrizes Or¢amentarias (LDO) e a Lei Or¢camentéria Anual (LOA). A contabilidade aplicada ao setor
publico tem o papel de integrar esses instrumentos, comparando metas previstas com resultados
alcancados e evidenciando discrepancias relevantes por meio de Notas Explicativas. Assim, busca-se
garantir que a execucdo or¢amentaria esteja alinhada ao planejamento estratégico do governo. Uma
inovacdo trazida pela norma foi o fortalecimento do controle contdbil sobre os instrumentos de
planejamento, ampliando seu escopo para além da execucdo da LOA, permitindo também o
monitoramento do cumprimento das metas definidas no PPA (DAROS; PEREIRA, 2012).

Por outro lado, Gava (2013) argumenta que a norma nao apresenta inovagdes substanciais, pois
apenas reafirma conceitos ja existentes. O autor destaca que a énfase na adocdo do regime de
competéncia reforca a necessidade de registrar transacdes contdbeis independentemente de sua
previsdao no or¢gamento, promovendo um controle mais preciso e alinhado aos padrdes internacionais.

Segundo Gama, Duque e Almeida (2014), a ado¢do das IPSAS pode ocorrer por meio de

diferentes estratégias, como os modelos top-down, bottom-up e middle-up-down. No caso brasileiro,
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a abordagem predominante tem sido a middle-up-down, na qual hé interagdo entre diversos atores
institucionais, como governo federal, estados, municipios e entidades reguladoras. Esse modelo
favorece um processo mais inclusivo, mas também pode gerar desafios, como a heterogeneidade na
implementagdo das normas e a necessidade de alinhamento entre diferentes niveis de governo.

O processo de convergéncia as IPSAS representa um avango significativo para a contabilidade
publica brasileira, mas exige esfor¢os continuos para superar desafios técnicos, operacionais e
institucionais. Antes de discutir os desafios e as oportunidades com mais profundidade, a proxima

secdo apresentara a metodologia utilizada no trabalho.

3 METODOLOGIA

Este estudo adota uma abordagem qualitativa, de carater descritivo e exploratorio,
fundamentada em revisdo bibliografica. O objetivo principal ¢ analisar os desafios e beneficios da
convergéncia as Normas Internacionais de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (IPSAS) no

Brasil, considerando as especificidades do contexto contabil e fiscal do pais.

3.1 ABORDAGEM METODOLOGICA

A pesquisa qualitativa permite compreender as transformacdes na contabilidade publica a
partir de um enfoque interpretativo, enfatizando a andlise conceitual e normativa das IPSAS e seu
impacto na governanga publica. A abordagem descritiva busca sistematizar os principais desafios
enfrentados pelo Brasil na ado¢ao dessas normas, enquanto a perspectiva exploratoria visa identificar

oportunidades e beneficios decorrentes da harmonizagao contabil.

3.2 PROCEDIMENTOS DE PESQUISA

A investigacdo foi conduzida por meio de pesquisa bibliografica e documental, utilizando

como fontes:

e Normas e regulamentos oficiais: documentos emitidos por érgdos reguladores, como a
Secretaria do Tesouro Nacional (STN) e o Conselho Federal de Contabilidade (CFC),
além da legislagéo pertinente, como a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) e o Manual
de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP).

e Estudos académicos: artigos cientificos publicados em periddicos reconhecidos na area de
contabilidade publica e finangas governamentais, especialmente aqueles que abordam a

convergéncia as IPSAS e sua implementagdo no Brasil.
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e Publicaces internacionais: relatérios da International Federation of Accountants (IFAC)
e do International Public Sector Accounting Standards Board (IPSASB), que sdo
referéncias globais na formulacdo das normas contabeis para o setor publico.
A selecdo das fontes seguiu critérios de relevancia, atualidade e confiabilidade, priorizando
publicagdes dos ultimos dez anos, mas incluindo documentos normativos anteriores que foram

fundamentais para a convergéncia das normas no Brasil.

3.3 ESTRATEGIA DE ANALISE

A andlise dos dados seguiu uma abordagem dedutiva, partindo dos conceitos gerais sobre
harmonizagdo contébil e accountability para a aplicagdo especifica no contexto brasileiro.

Essa estrutura permite um aprofundamento teorico sobre o tema, possibilitando uma visdo
critica sobre os avancos e limitagdes do processo de convergéncia. Além disso, a metodologia adotada
refor¢a o carater tedrico do estudo, fundamentando-se na literatura especializada para embasar as

conclusdes apresentadas.

4 DESAFIOS DA CONVERGENCIA AS IPSAS NO BRASIL

A implementagdo das Normas Internacionais de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico
(IPSAS) no Brasil representa um avango significativo para a contabilidade governamental, mas nao
esta isenta de desafios. As dificuldades encontradas na convergéncia envolvem aspectos técnicos,
estruturais e culturais, demandando esforg¢os continuos por parte dos entes publicos. Entre os
principais desafios, destacam-se a mudanga cultural e capacitagdo profissional, a harmonizagado
normativa, a adaptacdo dos sistemas de informagdo contdbil, a heterogeneidade entre os entes
federativos e o reconhecimento de passivos contingentes.

Historicamente, a contabilidade publica brasileira priorizou a execucdo orgamentaria,
baseando-se predominantemente no regime de caixa para o reconhecimento de receitas e despesas.
Essa abordagem, aliada a um modelo contabil tradicionalmente legalista, resultou em um longo
periodo de estagnacdao na contabilidade dos entes publicos, levando a acomodagdo tanto das
instituicdes quanto dos profissionais responsaveis pela elaboracdo das demonstracdes contabeis
(SOARES; SCARPIN, 2010). A transi¢do para o regime de competéncia, promovida pela ado¢ao das
IPSAS, exige uma mudanga de mentalidade entre os gestores publicos e profissionais da contabilidade
governamental (GAMA; DUQUE; ALMEIDA, 2014).

Além disso, convergéncia as IPSAS exige o reconhecimento de passivos antes nao

contabilizados, como obrigacdes previdencidrias, precatorios e contratos de longo prazo. Esse fator
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gerou e tem gerado resisténcia por parte de gestores publicos, pois evidencia a real dimensdo do
endividamento do setor publico e pode impactar as contas governamentais, afetando o cumprimento
das metas fiscais estabelecidas pela LRF (BRASIL, 2000).

Uma critica recorrente na literatura diz respeito a semelhanga das IPSAS com o modelo
contabil empresarial, levantando questionamentos sobre sua adequacao as necessidades especificas do
setor publico. Argumenta-se que essas normas podem nao considerar de forma adequada as
particularidades e praticas da gestao publica (GROSSI & STECCOLINI, 2015; POLZER, GROSSI
& REICHARD, 2021).

Entre os principais desafios para a adogdo dessas normas, destacam-se a falta de apoio por
parte dos gestores governamentais, a escassez de profissionais qualificados no servi¢o publico, a
caréncia de treinamentos especificos sobre as mudangas na escrituragdo contabil e as limitagdes dos
softwares disponiveis no mercado, que nem sempre estdo adaptados as novas exigéncias. Além desses
obstaculos, ha também a resisténcia @ mudanga por parte de servidores e gestores, influenciada pela
cultura organizacional das entidades publicas. Outro fator que dificulta a transicdo ¢ a falta de
materiais de referéncia que auxiliem na implementacdo das novas normas, bem como os desafios
relacionados a reorganizagdo patrimonial, decorrentes de anos de gestdo sem um controle efetivo dos
ativos publicos (CALEGARI et al., 2015).

O suporte politico e a adequagdo dos sistemas de tecnologia da informacao sdo essenciais,
visto que a contabilidade por competéncia requer mudancas estruturais significativas
(CAPERCHIONE et al., 2022). No entanto, a deficiéncia dos sistemas informatizados tem sido
apontada como um obstaculo relevante na implementagdo das reformas contabeis (RAVANELLO,
MARCUZZO & FREY, 2015). Além disso, a harmonizagao das IPSAS com o arcabouco normativo
brasileiro, especialmente com a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) e o Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico (MCASP), continua sendo um desafio, uma vez que ainda existem
divergéncias entre as diretrizes internacionais e as regras nacionais (BRASIL, 2000).

A necessidade de capacitacao profissional ¢ um dos principais entraves nesse processo. Muitos
contadores e gestores publicos ndo possuem formagao especifica em contabilidade aplicada ao setor
publico, o que dificulta a correta aplicacdo das novas normas (DUQUE; ALMEIDA, 2014). A
assimilagdo das IPSAS requer conhecimentos aprofundados sobre mensuracao de ativos e passivos,
reconhecimento de receitas e despesas e elaboragdo de demonstragcdes contabeis baseadas no regime
de competéncia, aspectos pouco abordados na formagao tradicional dos profissionais da contabilidade

no Brasil.
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Estudos empiricos confirmam essas dificuldades. Marques, Bezerra Filho e Caldas (2020)
analisaram a percep¢ao de contadores publicos brasileiros sobre a implementacdo das Normas
Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico e identificaram desafios como a falta de
investimento em capacitacdo, resisténcia cultural, estrutura organizacional inadequada,
desvalorizagdo profissional e falta de interesse da alta gestdo. De forma semelhante, um estudo
conduzido por Santos (2015) sobre a convergéncia das IPSAS em Manaus-AM apontou que a escassez
de recursos para a implementagao da reforma € o principal obstaculo, seguido pela baixa utilizagao
das informagdes contabeis na tomada de decisdo e pela deficiéncia dos sistemas tecnoldgicos. Essa
percepcao corrobora a afirmagdo de Brusca et al. (2016), de que as entidades governamentais nao
fazem uso das demonstracdes financeiras para subsidiar o processo decisorio € ndo realizam
investimentos em sistemas tecnologicos.

Um estudo conduzido pelo Conselho Federal de Contabilidade (CFC), em parceria com a
Secretaria do Tesouro Nacional (STN), envolvendo todos os municipios e estados brasileiros, apontou
que os principais desafios enfrentados na adogdo das normas estdo relacionados a tecnologia da
informacao (TI) e ao capital intelectual. No que se refere a TI, foi identificada a caréncia de
investimentos por parte dos estados € municipios em sistemas de informacdo e ferramentas
tecnologicas (FELJO, 2011).

Um estudo conduzido pela PWC (2013), envolvendo representantes de 140 paises de diferentes
continentes, identificou os principais desafios enfrentados na adocdo das IPSAS. Mais de 55% dos
participantes apontaram a escassez de profissionais qualificados como o principal obstaculo, devido a
complexidade do regime de competéncia, que exige conhecimento técnico especializado e maior
envolvimento dos contadores. Em segundo lugar, com 46% das respostas, foram destacadas as
exigéncias tecnologicas decorrentes da necessidade de integragdo entre diversos sistemas e o sistema
contabil. Além disso, 27% dos entrevistados mencionaram, de forma equivalente, a falta de
comprometimento da alta administra¢ao e os custos de implementagdo como barreiras significativas.
Por fim, 18% indicaram que os impactos esperados na situacao patrimonial e financeira representam
um desafio adicional. Esses fatores sdo agravados pelo fato de o Brasil possuir uma estrutura
federativa complexa, composta por entes com diferentes capacidades administrativas e tecnologicas.
Enquanto estados e municipios de grande porte possuem estrutura contdbil e recursos financeiros
suficientes para implementar as IPSAS, muitas prefeituras de pequeno porte enfrentam dificuldades
devido a falta de profissionais qualificados e a escassez de recursos para modernizagdo dos sistemas

contébeis (DUQUE; ALMEIDA, 2014).
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Zuccolotto et al. (2017) investigaram os desafios relacionados a ado¢do do regime de
competéncia ¢ a convergéncia as IPSAS em quatro paises, incluindo o Brasil, que, em 2016,
apresentou pela primeira vez um patrimonio liquido negativo em seu Balango Patrimonial. A partir de
um estudo comparativo, os autores concluiram que esse resultado decorre de mudancas significativas
nos critérios de avaliagdo de ativos e passivos, impulsionadas pela ado¢do das normas internacionais.
Além disso, um dos principais desafios desse processo no Brasil sera o reconhecimento de ativos que
atualmente ndo constam no balango, como ativos de infraestrutura e bioldgicos, bem como a
incorporagdo de passivos, a exemplo do passivo atuarial dos servidores militares.

Para uma implantagdo bem-sucedida, s3o identificados oito fatores essenciais: (1)
comunicagdo eficaz com os gestores para garantir apoio politico, (2) elaboragdo de um plano
estratégico de implementagdo, (3) comunicagdo interna eficiente para minimizar a resisténcia dos
usuarios as mudancas, (4) formacao de um grupo de trabalho liderado pelos gestores, (5) obtencao de
suporte e comprometimento externo, (6) disponibilidade de recursos financeiros, (7) incorporacao de
novas politicas e inovagdes ¢ (8) integracdo de toda a organizagdo no processo de mudanga
(CARVALHO; ANDRADE, 2013).

Apesar dos desafios, a convergéncia as IPSAS pode trazer beneficios substanciais, como maior
transparéncia fiscal, aprimoramento na gestdo de ativos e passivos e melhoria na qualidade das
informacdes contabeis para tomada de decisdo. No entanto, sua implementagdo exige um esforco
conjunto dos entes federativos, profissionais da contabilidade e gestores publicos, além de
investimentos continuos em tecnologia e capacitacdo. Assim, para que a adogdo das IPSAS cumpra
seu papel de modernizacdo da contabilidade publica, ¢ fundamental que os desafios identificados

sejam enfrentados com estratégias estruturadas e politicas de suporte eficazes.

5 BENEFICIOS DA CONVERGENCIA AS IPSAS

Apesar dos desafios mencionados, a convergéncia as IPSAS proporciona inumeros beneficios
para a gestdo publica no Brasil. Entre os principais ganhos, destacam-se a maior transparéncia e
accountability, a melhoria na comparabilidade das informagdes contabeis, o aperfeicoamento da
gestdo fiscal, o fortalecimento do controle social e o aumento da credibilidade institucional.

A padronizacdo das normas contdbeis no setor publico facilita a comparabilidade das
demonstragdes financeiras tanto em nivel nacional quanto internacional. Além disso, promove a
modernizagdo dos sistemas contdbeis e apoia o processo de tomada de decisdo nas organizacdes

publicas, tornando mais eficiente a troca de informagdes entre essas entidades (BRITO, 2017).
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Segundo estudo conduzido por Vicente, Morais e Platt Neto (2012), a convergéncia as Normas
Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NBCASP) trouxe mudancas significativas
para o setor publico, sendo a principal delas a distingdo entre patriménio e orgamento. A adogao do
regime de competéncia integral tem um papel fundamental nesse processo, pois contribui para uma
contabilizacdo mais precisa dos bens publicos.

O Conselho Federal de Contabilidade (CFC, 2017) ressalta que o regime de competéncia
determina que transagdes € eventos sejam reconhecidos no momento em que ocorrem,
independentemente de quando houver o pagamento ou recebimento dos valores correspondentes.
Dessa forma, as entidades publicas passam a estruturar suas informagdes contdbeis sob dois enfoques
distintos: um voltado para o orgamento, registrado pelo regime misto e representado pelo Balango
Orcamentario, e outro voltado para o patrimonio, contabilizado integralmente pelo regime de
competéncia (STN, 2016).

A transparéncia gerada por esse modelo beneficia diretamente os cidadaos, que passam a ter
acesso a informacgdes mais precisas sobre a gestdo dos recursos publicos. Além disso, proporciona
maior responsabilidade aos governantes na prestacdo de contas. Para os politicos, a disponibilidade
de dados confiaveis facilita a formulacido de politicas publicas mais eficientes. J& os credores, ao
firmarem contratos com a administragdao publica, podem avaliar melhor a capacidade de pagamento
do governo. As agéncias de rating, por sua vez, obtém maior clareza para mensurar a satde fiscal € o
nivel de endividamento dos entes publicos, facilitando comparagdes internacionais e proporcionando
maior seguranga aos investidores (MARTINS et al., 2015).

Dantas, Zendersky e Niyama (2004) destacam que evidenciacdo ndo se limita a simples
divulgacao de informagdes, mas deve ser feita de forma clara, oportuna e com qualidade. Para alcangar
o nivel de transparéncia desejado, ¢ essencial apresentar tanto dados qualitativos quanto quantitativos,
possibilitando que os usuarios compreendam plenamente as atividades executadas e tenham uma visao
mais precisa da gestdo publica. Além disso, a evidenciacdo deve considerar aspectos fundamentais,
como tempestividade, nivel de detalhamento e relevancia das informagdes, contribuindo para a
redugdo de riscos ¢ a melhoria da tomada de decisao.

A modernizagao trazida pela convergéncia as normas internacionais também impacta a gestao
patrimonial do setor publico. Entre as inovagdes introduzidas, destacam-se o registro da depreciagao,
exaustao e amortizagdo dos bens publicos, além do reconhecimento do crédito tributario, que passou
a integrar as rotinas contabeis das entidades governamentais (VICENTE; MORAIS; PLATT NETO,
2012).
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Outro avango relevante foi a inclusdo de ativos de infraestrutura, como pragas e vias publicas,
no imobilizado das entidades governamentais. Paralelamente, a necessidade de atualizagao dos valores
patrimoniais resultou na adogdo de reavaliagdes periddicas e na aplicacdo do teste de imparidade
(impairment), garantindo que os ativos publicos reflitam seu real valor econdomico (VICENTE;
MORAIS; PLATT NETO, 2012).

Dessa forma, a convergéncia as IPSAS representa um avango significativo para a gestao
publica no Brasil, promovendo maior transparéncia, aprimoramento da governanca e fortalecimento
do controle social. A modernizagao dos sistemas contéabeis e a padronizagao das informacdes facilitam
atomada de decis@o e ampliam a confiabilidade dos demonstrativos financeiros, tanto para a sociedade
quanto para investidores e organismos internacionais. Apesar dos desafios inerentes a implementagao
dessas normas, os beneficios gerados para a administracdo publica evidenciam a importancia da
adocdo de praticas contabeis alinhadas aos padrdes internacionais, contribuindo para uma gestao mais

eficiente, responsavel e sustentavel dos recursos publicos.

6 CONSIDERACOES FINAIS

A convergéncia as Normas Internacionais de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico
(IPSAS) no Brasil representa um passo essencial para o aprimoramento da contabilidade publica,
proporcionando maior transparéncia, eficiéncia e governanga fiscal. No entanto, a implementacao
dessas normas ainda encontra desafios consideraveis, relacionados a resisténcia cultural, a capacitagdo
profissional insuficiente, as dificuldades de adaptacdo dos sistemas contabeis e a harmonizagdo
normativa com a legislacao brasileira vigente.

Apesar desses entraves, os beneficios da adocao das [IPSAS sdo inegaveis. A padronizagdo das
informagdes contabeis amplia a comparabilidade entre os entes federativos, fortalece o controle social
e contribui para uma gestao fiscal mais eficiente e responsavel. Além disso, a ado¢do dessas normas
aumenta a credibilidade das finangas publicas brasileiras no cenario internacional, facilitando o acesso
a financiamentos externos e promovendo maior confianga por parte de investidores e organismos
multilaterais.

Este estudo se baseia em uma abordagem tedrica, fundamentada em revisdo bibliografica, o
que pode limitar a identificagdo de desafios especificos enfrentados por diferentes entes publicos na
pratica. Estudos futuros podem complementar essa analise com investigacdes empiricas, explorando
a percepcao de gestores e contadores publicos sobre a aplicagdo das [PSAS no Brasil. Além disso, a
mensura¢do dos impactos financeiros e operacionais decorrentes da adocdo dessas normas pode

oferecer insights mais profundos sobre sua efetividade.
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Mesmo diante dessas limitagdes, este artigo avanca ao sintetizar os principais desafios e
beneficios da convergéncia as IPSAS no Brasil, fornecendo uma base tedrica estruturada para
discussdes sobre a modernizagdo da contabilidade publica. Ao destacar a importancia da capacitagao
profissional e do investimento em tecnologia, este estudo reforca a necessidade de politicas publicas
que viabilizem uma transi¢do mais eficaz para as normas internacionais, consolidando um ambiente

contabil mais alinhado as melhores praticas globais.
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