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RESUMO

O sistema de saude brasileiro envolve a atuacdo tanto da iniciativa publica quanto privada, resultando
em uma série de fenomenos que decorrem das relagdes entre empresas ¢ o Estado. Esta pesquisa tem
como objetivo analisar as a¢des de estratégia de influéncia que sdo necessarias e suficientes para a
aprovacao sem restricdes dos atos de concentragdo econdmica submetidos ao CADE por hospitais e
planos de saude. A analise foi realizada por meio de pesquisa documental em processos
disponibilizados no site do CADE e dados do Portal da Transparéncia e Tribunal Superior Eleitoral.
Foram examinados 87 atos de concentra¢do economica entre 2014 e 2019. Utilizando o programa R
para analise de coincidéncia (CNA), constatou-se que a auséncia de Grupo Econdmico ou a presenca
de Experiéncia com Ato de Concentragdo Econdmica ou a Ocupagdo de Cargo Publico sdo fatores
necessarios e suficientes para aprovac¢do sem restricdes. A partir desta pesquisa, tem-se que a
mercantilizagdo da satude, favorecida pela aprovacao irrestrita dessas operagdes, ameaca a proposta de
um sistema de saude baseado nos principios de universalidade, equidade e integralidade. Isso pode
levar a uma maior desigualdade de acesso e concentracao de poder no setor, com grupos econdmicos
criando carteiras de beneficiarios cada vez mais restritas e polarizadas.

Palavras-chave: Satde. Concentracdo Economica. Hospitais. Planos de Saude.
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1 INTRODUCAO

Mundialmente e no Brasil, a realizagdo de operagdes de atos de concentracdo econdmica
constitui uma atividade estratégica. Consiste em operagdes complexas, que causam impactos e
mudangas importantes na estrutura das organizagdes envolvidas, bem como na rotina dos seus
colaboradores e no setor em que atuam. Em geral, tais operagdes t€ém como objetivo consolidar
vantagens competitivas, fortalecer a lideranga de mercado e melhorar o desempenho econdmico-
financeiro das empresas (Fasolin ef al., 2014).

Em 2018, os anuncios de fusdes e aquisi¢des, envolvendo aquisi¢des de controle,
incorporagdes e vendas de participagdes minoritarias, totalizaram R$ 177,2 bilhdes, um aumento de
28% em relagdo a 2017, que registrou R$ 138,4 bilhdes (Anbima, 2019). A utilizacdo de atos de
concentracdo econdmica como estratégia de atuac¢do pelas organizagdes normalmente decorre de
potencial criagdo ou manutengdo da riqueza dos acionistas, mediante a valorizagdao das agdes no
mercado (Camargos; Barbosa, 2005).

No Brasil, vé-se um movimento crescente de operagdes de concentragdo econdmica no setor
de satide. Em oitos anos (2009 a 2017) foi registrada uma média de 11 operagdes realizadas por
operadoras de satde suplementar e/ou hospitais que foram analisados pelo Conselho Administrativo
de Defesa Economica (CADE). Todas foram aprovadas, sendo 85% aprovados sem nenhum tipo de
restri¢gdes. Em 10 anos (de 2008 a abril de 2018), houve uma reducao de 32% no ntimero de operadoras
atuantes no pais (Oliveira et al., 2021), evidéncias que apontam para a concentragdo do setor de satde
suplementar.

Do ponto de vista empresarial, a realizacdo de atos de concentracdo econOmica tende a
potencializar suas atividades; por outro lado, o aumento dessas operacdes tende a ter efeitos negativos
como a redu¢do da concorréncia, aumento das desigualdades sociais e o enfraquecimento dos
mecanismos de regulacdo e fiscalizacdo. Podendo resultar no aumento dos pregos para os
consumidores, enfraquecimento de pequenas e médias empresas, criando espagos para praticas
abusivas e prejudiciais a sociedade, como a exploragdo do consumidor, restri¢do ao acesso a bens e
servigos e praticas anticompetitivas que impactam diretamente o crescimento sustentavel do pais. De
acordo com o disposto no art. 170 da CF/88, a livre iniciativa ¢ o alicerce da ordem econdmica, € a
concorréncia ¢ um dos seus principios informadores (Buchain, 2014).

O setor da satide no Brasil € caracterizado pela atuacao conjunta do publico e do privado, um
sistema misto para o provimento e financiamento dos bens e servigos de satide. A incorporacdo de
mecanismos de mercado no sistema de saude no Brasil ocorreu em um contexto de transformacoes

politicas. De forma passiva, os 6rgaos governamentais permitiram a mercantilizacdo da saude, abrindo
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brechas para o crescimento de um mercado privado, totalmente desregulado. No Brasil, a assisténcia
privada a saude comeca nos anos 40, e a sua regulamentagao de fato se inicia somente através das Leis
n.° 9.656, de 1988 e n.° 9.961, de 2000, quando foi instaurada a ANS.

A prestagdo de servigos a saude por institui¢des publicas e privadas gera uma série de
fendomenos provenientes das relacdes que sdo estabelecidas entre as empresas ¢ o Estado (Ferreira,
2018). Diante das complexas agdes advindas dessa associagdo esta pesquisa propdem a aplicacao do
conceito da estratégia de influéncia com o intuito de permitir uma analise explicativa dos fendomenos
estratégicos provenientes dessa relacao. Compreende-se a estratégia de influéncia como uma acao que
pode ser praticada pelos agentes envolvidos em um determinado fendmeno. As praticas de estratégia
de influéncia verificadas nesta pesquisa incluem contribui¢des de campanha eleitoral, ocupacao de
cargo publico e contratos entre empresas privadas e o Estado. Essas acdes ocorrem nas diversas
relagdes que sdo estabelecidas entre empresas ¢ o Estado com o intuito de influenciar o processo
decisoério, em distintas esferas do Estado, para alcancar ganhos de vantagens competitivas.

Nesse contexto, este estudo tem como objetivo analisar as acdes de estratégia de influéncia
que sao necessarias e suficientes para a aprovacao sem restrigdes dos atos de concentragdo econdmica

submetidos ao CADE por hospitais e planos de saude.

2 METODOLOGIA

Foi realizada uma pesquisa documental nos volumes de processos de operagdes de
concentragdo econdmica realizadas por hospitais e planos de satide disponibilizados no site do CADE
e em informagdes e dados coletados no Portal da Transparéncia e Tribunal Superior Eleitoral (TSE).

A coleta de dados e analise estatistica descritiva foram realizadas considerando seis fatores de
analise: Ato de concentracdo aprovado sem restrigdes pelo CADE; Experiéncia com atos de
concentragdo econdmica; Participagdo em grupo econdmico; Doagao eleitoral; Contrato com o servigo
publico; e Ocupacao de cargo publico.

Para a definicao das acdes (Quadro 01), foi realizado um levantamento com base no trabalho
de Ferreira (2018) das agdes passiveis de investigagdo com base no objeto de estudo. Para a formagao
da estratégia de influéncia, € preciso mapear as acdes, observar suas conexdes e relagdes

consequenciais (Ferreira, 2018).

Quadro 1 - Classificacdo e cédigo das acdes

Classificacio das acdes Cadigo Fonte
Ato de concentracdo aprovado sem restrigdes pelo ASR Conselho Administrativo de Defesa
CADE Econdmica - CADE
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A x . Conselho Administrativo de Defesa
Experiéncia com atos de concentracdo econémica EAC o
Econdmica - CADE
Particinacio em arupo econdmico GE Conselho Administrativo de Defesa
pag grup Econdmica - CADE
Doacdo eleitoral DE Tribunal Superior Eleitoral - TSE
Ocupacao de cargo publico OCP Portal da Transparéncia
Contrato com o servico publico CP Portal da Transparéncia

Fonte: Elaboracdo propria com base em Ferreira (2018).

Aquisi¢ao de empresa ou atos de concentracdo econdmica ocorre quando uma empresa realiza
um ato de concentragdo econdmica que foi submetido a apreciagdo do CADE. Podem-se descrever
varios motivadores para as empresas realizarem atos de concentragao econdmica, entre eles obter
crescimento rapido, neutralizar concorrentes e viabilizar economias de escala (Areeda, Kaplow, Edlin,
2004; Forgioni, 2013; Nusdeo, 2002). Quando analisado pelo CADE, o ato de concentragdo
econdOmica pode ser aprovado sem restrigoes, aprovado com restri¢gdes ou reprovados, quando resultar
em eliminacdo da concorréncia em parte significativa de mercado relevante, que possa criar ou
reforcar uma posi¢ao dominante, ou que possa resultar na dominagdo de mercado relevante de bens
ou servigos (CADE, 2016).

Quanto a experiéncia com atos de concentragdo econdmica, trata-se da quantidade de atos de
concentracdo econdmica de que as empresas participaram no periodo estudado. Entende-se que as
empresas que possuem experiéncia com a realizacao de operagdes de concentragdo econdmica tendem
a acumular vantagens competitivas frente aquelas que ndo possuem, além de permitir um
estreitamento em suas relagcdes com os agentes estatais, assim, essas empresas podem ser favorecidas
em prejuizo de outras (Smelser; Swedberg, 2010). O levantamento dos atos de concentragdo
aprovados sem restri¢gdes pelo CADE foi realizado através de analise de documentos nos processos
submetidos ao CADE.

A participacdo em grupo econdmico considerou as empresas que participaram dos atos de
concentragdo econdmica e fazem parte de grupos econdmicos. Sob a perspectiva da Nova Sociologia
Econdmica, os grupos econdomicos podem ser compreendidos como clusters, em que as empresas
buscam mobilizar recursos para melhorar o seu desempenho no mercado (Swedberg, 2003).

A Doagao Eleitoral compreende o financiamento de partidos politicos e candidatos no periodo
eleitoral. As empresas direcionam suas contribui¢des eleitorais de acordo com objetivos estratégicos,
e o financiamento pode ser uma das maneiras de iniciar uma relagdo entre empresas e o Estado
(Ferreira, 2018).

A ocupacgdo de cargo publico, quando algum agente ¢ indicado ou assume de forma eletiva

algum cargo publico, presume a importancia no processo decisorio dos cargos publicos, eletivos, de
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carreira ou indicagdo (Ferreira, 2018). Contrato com o servigo publico compreende quando a empresa
possui contratos formais com alguma institui¢ao estatal.

O levantamento das acdes foi realizado por meio de andlise dos atos de concentragao
econdmica submetidos ao CADE que envolveram hospitais e planos de satde, pesquisas no site do
TSE e portal da transparéncia.

Os dados e informagdes levantadas a partir da analise documentos foram organizados em
planilhas eletronicas e analisados por meio do software R®. Foi realizada uma andlise de coincidéncia
(CNA) por meio do programa R, pacotes cna, frscore e cnaOpt.

Diferentemente dos métodos mais padronizados de analise de dados, que principalmente
quantificam os tamanhos dos efeitos, o CNA pertence a uma familia de métodos idealizados com o
objetivo de realizar agrupamento de fatores de influéncia causais conjuntivamente (em pacotes
complexos) e disjuntivamente (em caminhos alternativos). Esse método ¢ fundamentado na teoria da
regularidade da causalidade e destaca-se como o unico de sua categoria capaz de identificar estruturas
causais com multiplos resultados (efeitos), como ¢ o caso de estruturas de causa comum ou cadeias
causais (Baumgartner; Ambiihl, 2020).

A CNA procura em um banco de dados todas as condi¢des necessarias e suficientes para um
resultado que possam ser inferidas como sua causa naquele contexto, para isso o método se utiliza de
um algoritmo exato (Baumgartner; Thiem, 2017). Ela utiliza a logica booleana através de um
algoritmo proprio formal executado em um pacote do software livre R® para identificar modelos
causais em uma lista de coincidéncia. O algoritmo opera em duas etapas. Primeiramente, busca as
condigdes minimamente suficientes € minimamente necessdrias para instanciar um resultado
especifico, testando valores de fatores isoladamente ou combinados conjuntamente pelo operador “e”
e “ou”, respectivamente. A segunda parte da estratégia de busca envolve encontrar as condigdes
minimas necessarias para alcancar o resultado desejado (Baumgartner; Ambiihl, 2020).

Para interpretar a analise, ¢ necessario mensurar as medidas de consisténcia e cobertura. A
consisténcia representa o grau com que um resultado especifico se comporta em uma relagao de
suficiéncia ou necessidade correspondente (ou uma formula de solugdo completa). E responsavel por
garantir a confiabilidade e a replicabilidade dos resultados da modelagem causal, representando o grau
em que a evidéncia empirica ¢ consistente com a relacdo tedrica dos conjuntos. Ja a cobertura
demonstra o grau com que uma relacao de suficiéncia ou necessidade (ou uma férmula de solucao
inteira) pode explicar o comportamento do resultado correspondente e procura considerar todas as
possiveis causas que sejam significativas, indicando a relevancia empirica ou importancia de

condi¢des (Baumgartner; Falk, 2023).
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3 RESULTADOS E DISCUSSOES

Ao realizar o levantamento e organizacdo dos dados referente aos atos de concentragdo
econOmica, foram identificadas 87 operacdes, com uma média de 14 atos por ano (periodo de 2014 a
2019). Constatou-se que a maioria das operagdes realizadas foram aprovadas pelo CADE sem
restri¢cdes, representando 95% (83) dos casos. Apenas 3% (03) das operagdes foram aprovadas com
restrigdes, enquanto uma Unica operagao foi cancelada.

Quanto ao levantamento das contribuicdes eleitorais realizadas pelas empresas que
participaram dos atos de concentracdo econdmica, o montante de doagdes eleitorais alcangou a
somatoria de R$ 81,3 milhdes. A “Amil Assisténcia Médica Internacional S.A” efetuou o maior
volume de contribuigdes, registrando uma somatoria de R$ 33,0 milhdes, o equivalente a 40,54% do
total levantado. O que pode indicar a sua relevancia no setor de plano de satide no pais, como apontado
nos estudos de (Mattos et al., 2022).

Ao verificar os contratos publicos, identificou-se que as empresas que participaram das
operagdes somaram mais de 1 bilhdo de reais em contratos com o Estado brasileiro entre os anos de
2014 € 2019. Nesse periodo, o ano de 2014 apresentou o maior volume de capital contratado, somando
RS 371,8 milhoes, € 0 ano de 2016, o menor valor com R$ 138,4 milhdes. Entre os anos de 2017 e
2019, verificou-se pouca variagao nos valores.

Foi realizado um levantamento das pessoas envolvidas nos atos de concentracdo. Nos
formularios de notificagdo ao CADE, hd um campo obrigatdrio para a identifica¢do dos contatos das
empresas envolvidas nas operagdes. O levantamento foi feito através da compilacdo dessas
informacdes. A partir do levantamento, foram identificadas 246 pessoas indicadas nas operagdes. Foi
realizada uma verificagdo no Portal da Transparéncia (CGU, 2023) para identificar aquelas que
detinham vinculo empregaticio com o Estado. Foi observado que 19 pessoas detinham cargo publico,
sendo 7,72% do total de pessoas identificadas, porém elas participaram de varios atos de concentragao
econOmica. Das 87 operagdes estudadas, em 35 (40,22%) delas foi identificada a atuagdao de pessoas
que possuiam vinculo com o Estado. As pessoas identificadas representavam 26 empresas, € houve
casos em que uma mesma pessoa era representante de mais de uma empresa.

Para aplicacdo da Andlise de Coincidéncia (CNA), ¢ preciso montar um banco de dados
configuracional ou lista de coincidéncias. A lista de coincidéncias ¢ composta por “fatores” que sao
colocados nas colunas, e os “casos” ou “unidades de observacao” sao as linhas. A coincidéncia ¢ uma
configura¢do observada, o que realmente ¢ apresentado no banco configuracional. Os fatores sdo
representados por letras, em que uma letra maidscula representa o valor [1] para uma dada variavel

r

binaria. Assim [A] € lido como: varidvel “A” ¢ presente, maiuscula. Uma letra minuscula representa
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o valor [0] para uma dada variavel binaria. Portanto [a] ¢ lido como: varidvel “a” é ausente, minuscula
(Ambuehl et al., 2022). Nesta pesquisa, t€ém-se por fatores as acdes de estratégia, como apresentado

no Quadro 02.

Quadro 2 - Descricdo dos Fatores Utilizados para a Analise Configuracional

Cédigo Fatores Descricao

ASR =1, ato de concentracdo aprovado sem restricdes pelo

Ato de concentracdo aprovado CADE

sem restricbes pelo CADE ASR ou asr = 0, ato de concentracdo aprovado com alguma
restricdo pelo CADE
EAC =1, empresas envolvidas nos atos de concentragdo
participaram de 03 ou mais operac6es no periodo estudado.
EAC ou eac = 0, empresas envolvidas nos atos de
concentracdo participaram de 02 ou menos operagdes no
periodo estudado.
GE = 1, empresas envolvidas no ato de concentragdo fazem
Participacdo em grupo parte de grupo econdmico.
econémico GE ou ge = 0, empresas envolvidas no ato de concentracéo
nado fazem parte de grupo econémico.
DE =1, empresas envolvidas nos atos de concentracao
realizaram doagdes eleitorais no periodo estudado.

DE ou de = 0, empresas envolvidas nos atos de concentracgéo
ndo realizaram doacdes eleitorais no periodo estudado.
CP =1, empresas envolvidas nos atos de concentragao
possuem contratos com o Estado no periodo estudado.

CP ou cp = 0, empresas envolvidas nos atos de concentracdo

ndo possuem contratos com o Estado no periodo estudado.
OCP =1, pessoas envolvidas nos atos de concentracao
possuem vinculo com o Estado no periodo estudado.

OCP ou ocp = 0, pessoas envolvidas nos atos de concentracao

ndo possuem vinculo com o Estado no periodo estudado.

Fonte: Elaboragao propria (2024)

ASR

Experiéncia com atos de

EAC x o
concentragao economica

GE

DE Doagdo eleitoral

CP Contrato com o servi¢o publico

OCP Ocupacao de cargo publico

A partir da anélise CNA, tem-se uma equagdo booleana que se utiliza de alguns operadores
basicos, sendo os principais (Ambuehl et al., 2022):

e Logico “AND” [E], representado pelo simbolo asterisco [*] (multiplicacdo), significa o
produto booleano (operacao de conjuncgdo na légica de proposicoes);

e Logico “OR” [OU], representado pelo simbolo de adicdo [+] (adi¢do), constitui a soma
booleana (operacéo de disjungdo na logica de proposicdes);

e Logico-implicativo, que forma a conexao entre as condicdes e o resultado: o simbolo da flecha
dupla [«] significa “SE e somente SE”, “necessario e suficiente para” ou “suficiente e
necessario para”, representa a igualdade booleana (operacdo de equivaléncia na logica de
proposicles), € usado para expressar o vinculo (geralmente causal) entre um conjunto de

condigdes, por um lado, e o resultado que se tenta “explicar”, por outro.
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Nesta pesquisa, foi desenvolvida uma lista de coincidéncias com fatores do tipo Bivalorado
Nitido, de forma que as dependéncias implicativas causais dos resultados de interesse pudessem ser
buscadas com o minimo de ambiguidade (Baumgartner; Thiem, 2017). Como de costume nos métodos
configuracionais comparativos, os dados originais foram recodificados em valores binarios (Freitas et
al., 2020). Desse modo, foram utilizados valores binarios de [0] e [1], em que [1] representa a presenca
de determinado fator e [0] € a sua auséncia (Ambuehl et al., 2022), de forma que as dependéncias
implicativas causais dos resultados de interesse pudessem ser buscadas com o minimo de ambiguidade
(Baumgartner; Thiem, 2017).

Foram levantados 86 casos, atos de concentracdo economica realizados por hospitais e planos
de saude no periodo de 2014 a 2019. A partir da organizagao e transformacao dos dados, tem-se a lista
de coincidéncia apresentada no Apéndice A. Para a realizag¢do da analise, foi utilizado o programa R,
pacotes cna, frscore e cnaOpt.

Ao utilizar a funcio “configTable”, tem-se uma tabela de configura¢do, uma representagao
integrada dos dados de entrada, que lista todas as configuragdes possiveis. Ela agrupa em uma mesma
linha casos que tenham a mesma configuracao, e cada linha passa a representar uma configuracdo, em
que € possivel haver varios casos com uma mesma configuracdo (Ambuehl et al., 2022). Na Tabela 1,
pode-se observar a tabela de configuracao da lista de coincidéncia em anélise.

Como evidenciado na Tabela 1, foram identificadas 18 configuracdes possiveis na lista de
coincidéncia. A configuracdo nimero 1 teve a maior frequéncia de casos (29), e nesta, tem-se a
presenca de todos os fatores estudados. A configuragdo nlimero 2 com a segunda maior frequéncia,
com um total de 22 observacdes, € caracterizada pela auséncia do fator OCP (Ocupacgao de Cargo

Publico). Oito configuragdes, do nimero 11 ao 18, foram identificadas em apenas uma operagao.

Tabela 1 - Tabela de Configuracdes

Numero da ASR GE EAC DE cp  ocp Numerode
configuracao ObserVaQOeS
1 1 1 1 1 1 1 29
7 1 1 1 1 1 0 )
3 1 1 0 1 1 0 6
4 1 0 0 1 1 0 5
5 1 0 0 0 1 0 4
6 1 0 1 1 1 0 3
7 1 1 1 0 1 0 3
8 0 1 0 1 1 0 2
9 1 0 0 1 0 1 2
10 1 0 1 1 1 1 )
1 1 1 0 1 0 1 1
B 1 1 0 0 0 0 1
13 0 1 | 1 1 0 1
14 | 0 0 0 0 0 1
15 1 0 1 0 1 0 |
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16 1 1 0 0 1 0 1

17 1 1 1 0 1 1 1

18 1 0 0 1 0 0 1
Total de casos 86

Fonte: Elaboracao propria (2024).

Ao realizar a analise CNA?, foram encontrados oito modelos causais, como apresentado na
Tabela 2. No primeiro modelo (Modelo 1), tem-se a presenca de um fator do lado esquerdo, “EAC”,
em letras maitsculas, que representa a presenga de experiéncia com atos de concentracao econdmica.
Lé-se a expressdao da seguinte forma: relativamente a amostra ¢ ao conjunto de variaveis desta
pesquisa, um ato de concentracao econdmica ¢ aprovado sem restricdes se, € somente se, as empresas
envolvidas na operagdo possuirem experiéncia com operacdes de concentragao econdmica. Devido ao
algoritmo da CNA (Baumgartner; Ambiihl, 2020), tem-se a garantia de que o lado esquerdo
apresentado nesta expressdo representa uma disjuncdo minimamente necessaria de conjungdes
minimamente suficientes para ASR (i.e. nos niveis de consisténcia e cobertura obtidos) e que, assim
sendo, essa disjungdo pode ser interpretada como causa desse resultado no contexto deste estudo. Isto
¢, nenhum dos valores categéricos que formam o lado esquerdo pode ser eliminado sem que a
disjun¢do como um todo deixe de ser necessaria e suficiente para o lado direito, para o banco de dados
e os niveis de consisténcia e cobertura que foram considerados para a analise (Baumgartner; Ambiihl,
2020). Desse modo, o Modelo 1 expressa que a ocorréncia de experiéncia com operacdes de
concentragcdo econdomica (lado esquerdo) € necessaria e suficiente para a aprovacdo sem restricdes

(lado direito) em uma operagdo da amostra.

Tabela 2 - Modelos Causais

Modelo Expressio Booleana Consisténcia Cobertura
1 EAC—ASR 0,984 0,735
2 ge+tEAC—ASR 0,987 0,892
3 cptgetEAC—ASR 0,987 0,916
4 det+ge+tEAC—ASR 0,987 0,916
5 cp+tEAC—ASR 0,985 0,807
6 de+tEAC—ASR 0,986 0,819
7 get+tEAC+OCP—ASR 0,987 0,904
8 de+geteactOCP<—~ASR 0,968 0,735
Legenda:

. Letra maiuscula: valor da variavel igual a 1, indicando a presenca da propriedade por ela representada;
. Letra mintiscula: valor da variavel igual a 0, indicando a auséncia da propriedade por ela representada;
. +: operador booleano de disjun¢ao, representando o “ou” logico;

. <>: operador booleano de condicional dupla, representando o “se, e somente se” l6gico-implicativo.
Fonte: Elaboracao propria (2024).

1" O codigo utilizado para a analise estd disponivel para acesso através do link:
https://github.com/luanalmo/Analise CNA/blob/main/Analise CNA Tese
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Como evidenciado na Tabela 2, no banco de dados em analise, em estudo do Modelo 1, a
expressdo apresentou consisténcia de 98%, ou seja, em 98% dos casos, o lado esquerdo (EAC —
experiéncia com atos de concentragcdo econdmica) € suficiente para a ocorréncia do lado direito (ASR
— ato de concentracdo aprovado sem restricdes pelo CADE), e cobertura de 73% dos casos de ASR ¢
explicada pelo Modelo 1.

Quanto ao segundo modelo (Modelo 2), pode-se verificar a presenga de dois fatores do lado
esquerdo: “ge”, em letras minusculas, que representa auséncia de participagdo em grupo econdmico;
e “EAC”, em letras maiusculas, que representa a presenca de experiéncia com atos de concentragao
econdmica. Assim, pode-se ler a expressdo da maneira que se segue: relativamente a amostra ¢ ao
conjunto de variaveis desta pesquisa, um ato de concentracao econdomica ¢ aprovado sem restrigdes
se, e somente se, acontecer a auséncia de participagdo em grupo econdmico OU se as empresas
envolvidas na operagdo possuirem experiéncia com operagdes de concentragao econdmica. Assim, o
Modelo 2 expressa que a auséncia de participacdo em grupos econdmicos OU a ocorréncia de
experiéncia com operagdes de concentragdo econdmica (lado esquerdo) sdo necessarias e suficientes
para a aprovacdo sem restri¢des (lado direito) em uma operagcdo da amostra. Como apresentado na
Tabela 2, considerando o banco de dados em analise, no Modelo 2, a expressao apresentou
consisténcia de 98%, ou seja, em 98% dos casos, o lado esquerdo (ge + EAC) ¢ suficiente para a
ocorréncia do lado direito (ASR) e cobertura de 89%, que significa que 89% dos casos de ASR sao
explicados pelo Modelo 2.

No terceiro modelo (Modelo 3), tem-se a presenca de trés fatores do lado esquerdo: “cp”, em
letras minusculas que representa a auséncia de contrato publico; “ge”, em letras mintsculas que
constitui a auséncia de grupo econdomico; € “EAC”, em letras maitisculas, que representa a presenca
de experiéncia com atos de concentragdo econdmica. Portanto, pode-se ler a expressdo da seguinte
maneira: relativamente a amostra e ao conjunto de variaveis desta pesquisa, um ato de concentragdo
econOmica ¢ aprovado sem restricdes se, € somente se, ocorrer a auséncia de contrato publico OU
acontecer a auséncia de participacdo em grupo econdomico OU se as empresas envolvidas na operagao
possuirem experiéncia com operagdes de concentragdo econdmica. Assim, o0 Modelo 3 expressa que
a auséncia de contrato publico OU a auséncia de participagdo em grupos econdmicos OU a ocorréncia
de experiéncia com operacdes de concentragdo econdmica (lado esquerdo) sdo necessdrias e
suficientes para a aprovagao sem restri¢des (lado direito) em uma operacao da amostra. No Modelo 3,
a expressdo apresentou consisténcia de 98%, ou seja, em 98% dos casos, o lado esquerdo (cp + ge +
EAC) ¢ suficiente para a ocorréncia do lado direito (ASR), e, ao verificar a cobertura, tem-se que 91%

dos casos de ASR sdo explicados pelo Modelo 3.
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O quarto modelo (Modelo 4) apresentou trés fatores do lado esquerdo: “de”, em letras
minusculas, que representa a auséncia de contribuicdes eleitorais; “ge”, em letras minusculas que
abarca a auséncia de grupo econdémico; ¢ “EAC”, em letras maiusculas, que representa a presenga de
experiéncia com atos de concentragdo econdmica. Portanto, ¢ possivel ler a expressdo da seguinte
forma: relativamente a amostra e ao conjunto de variaveis desta pesquisa, um ato de concentragio
econOmica ¢ aprovado sem restrigdes se, € somente se, ocorrer a auséncia de contribuicao eleitoral
OU acontecer a auséncia de participagao em grupo econdmico OU se as empresas envolvidas na
operagdo possuirem experiéncia com operagdes de concentragdo econdmica. Assim, a partir deste
modelo (Modelo 4), considerando a amostra estudada, tem-se que a auséncia de contribuicao eleitoral
OU a auséncia de participagdo em grupos econdomicos OU a ocorréncia de experiéncia com operagdes
de concentracao econdmica (lado esquerdo) sdo necessarias e suficientes para a aprovagao sem
restri¢des (lado direito). Quanto aos indicadores para avalia¢ao da expressao, ao avaliar a consisténcia,
verificou-se que, em 98% dos casos, o lado esquerdo (de + ge + EAC) ¢ suficiente para a ocorréncia
do lado direito (ASR), e, ao verificar a cobertura, tem-se que 91% dos casos de ASR sdo explicados
pelo Modelo 4.

Quanto ao quinto modelo (Modelo 5), pode-se verificar a presenga de dois fatores do lado
esquerdo: “cp”, em letras minusculas, representa auséncia de contrato publico; e “EAC”, em letras
maiusculas, representa a presenca de experiéncia com atos de concentracdo econdmica. Assim, pode-
se ler a expressdo da seguinte forma: relativamente a amostra e ao conjunto de varidveis desta
pesquisa, um ato de concentragdo econdmica ¢ aprovado sem restrigdes se, € somente se, acontecer a
auséncia de contrato publico OU se as empresas envolvidas na operagdo possuirem experiéncia com
operagoes de concentragdo econdmica. Assim, o Modelo 5 expressa que a auséncia de contrato publico
OU a ocorréncia de experiéncia com operagdes de concentragdo econdmica (lado esquerdo) sdo
necessdrias e suficientes para a aprovacao sem restri¢cdes (lado direito) em uma operag¢do da amostra.
Considerando o banco de dados em analise, no Modelo 5, a expressao apresentou consisténcia de 98%,
ou seja, em 98% dos casos, o lado esquerdo (cp + EAC) ¢ suficiente para a ocorréncia do lado direito
(ASR) e cobertura de 80%, que significa que 80% dos casos de ASR sdo explicados pelo Modelo 5.

No sexto modelo (Modelo 6), tem-se a presenca de dois fatores do lado esquerdo: “de”, em
letras mintsculas, que representa a auséncia de doagao eleitoral; e “EAC”, em letras maitsculas, que
constitui a presenga de experiéncia com atos de concentragdo econdmica. Portanto, pode-se ler a
expressao da seguinte maneira: relativamente a amostra e ao conjunto de variaveis desta pesquisa, um
ato de concentragcdo econdmica ¢ aprovado sem restrigdes se, € somente se, ocorrer a auséncia de

doagdo eleitoral OU se as empresas envolvidas na operagao possuirem experiéncia com operacoes de
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concentragdo econdmica. Portanto, o Modelo 6 expressa que a auséncia de doacdo eleitoral OU a
ocorréncia de experiéncia com operagdes de concentragao econdmica (lado esquerdo) sdo necessarias
e suficientes para a aprovagao sem restri¢coes (lado direito) em uma operacao da amostra. No Modelo
6, a expressao apresentou consisténcia de 98%, assim, em 98% dos casos, o lado esquerdo (de + EAC)
¢ suficiente para a ocorréncia do lado direito (ASR), e, ao verificar a cobertura, tem-se que 81% dos
casos de ASR sao explicados pelo Modelo 6.

O sétimo modelo (Modelo 7) apresentou trés fatores do lado esquerdo: “ge”, em letras
minusculas, que representa a auséncia de grupo economico; “EAC”, em letras maiusculas, que
constitui a presenca de experiéncia com atos de concentragdo econdmica; ¢ “OCP”, em letras
maiutsculas, que representa a presenga de ocupacao de cargo publico. Portanto, pode-se ler a expressao
da seguinte maneira: relativamente a amostra e ao conjunto de varidveis desta pesquisa, um ato de
concentragdo econdmica ¢ aprovado sem restrigdes se, € somente se, ocorrer a auséncia de grupo
econdmico OU se as empresas envolvidas na operagdo possuirem experiéncia com operacdes de
concentragdo econdmica OU se ocorrer a presenca de ocupagao de cargo publico. Assim, a partir deste
modelo (Modelo 7), considerando a amostra estudada, tem-se que a auséncia de grupo econdmico OU
a ocorréncia de experiéncia com operagdes de concentracdo econdmica OU a ocorréncia de ocupagdo
de cargo publico (lado esquerdo) sdo necessarias e suficientes para a aprovagao sem restri¢coes (lado
direito). Quanto aos indicadores para avaliagdo da expressdo, ao avaliar a consisténcia, verificou-se
que, em 98% dos casos, o lado esquerdo (ge + EAC + OCP) ¢ suficiente para a ocorréncia do lado
direito (ASR), e, ao verificar a cobertura, tem-se que 90% dos casos de ASR sdo explicados pelo
Modelo 7.

Por fim, tem-se o oitavo modelo (Modelo 8) que ¢ formado por quatro fatores do lado
esquerdo: “de”, em letras minusculas, que representa a auséncia de doacdes eleitorais; “ge”, em letras
minusculas, que representa a auséncia de grupo econdmico; “eac”, em letras minusculas, que abarca
a auséncia de experiéncia com atos de concentragdo econdmica; ¢ “OCP”, em letras maitsculas, que
representa a presenga de ocupagao de cargo publico. Portanto, ¢ possivel ler a expressao da seguinte
maneira: relativamente a amostra e ao conjunto de variaveis desta pesquisa, um ato de concentragao
econdmica ¢ aprovado sem restricdes se, € somente se, ocorrer a auséncia de dagdes eleitorais OU
acontecer a auséncia de participacdo em grupo econdomico OU se as empresas envolvidas na operagao
ndo possuirem experiéncia com operacdes de concentragdo econdmica OU ocorrer a presenca de
ocupac¢do de cargo publico. Assim, o Modelo 8 expressa que a auséncia de doagdo eleitoral OU a
auséncia de participagdo em grupos econdmicos OU a auséncia de experiéncia com operacdes de

concentragao econdmica (lado esquerdo) OU a presenca de ocupagao de cargo publico sdo necessarias
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e suficientes para a aprovacao sem restri¢des (lado direito) em uma operacao da amostra. No Modelo
8, a expressao apresentou consisténcia de 96%, ou seja, em 96% dos casos, o lado esquerdo (de + ge
+ EAC + OCP) ¢ suficiente para a ocorréncia do lado direito (ASR), e, ao verificar a cobertura, tem-
se que 73% dos casos de ASR sdo explicados pelo Modelo 8.

A partir da Tabela 2, tem-se que o fator com a maior frequéncia nos modelos foi a “EAC”, em
letra maitscula, que indica a presenga de experiéncia com atos de concentracdo econdmica. Ela
apareceu em 7 dos oito modelos, e, no modelo 8, ela apareceu em mintsculo, indicando a auséncia de
experiéncia. O fator “ge”, que indica a auséncia de grupo econdmico, também apresentou frequéncia
consideravel, estando presente em cinco modelos.

Ao observar os fatores que indicam presenca, tém-se “EAC”, relativo a ocorréncia de
experiéncia com ato de concentra¢do econdmica, € “OCP” que indica a presenga de ocupacao de cargo
publico.

A luz de conceitos e teorias utilizadas para esta pesquisa e observando os indicadores de
consisténcia e cobertura, tem-se que o modelo 7 (ge+EAC+OCP«>ASR) mais se aproxima de uma
explicacdo para o fator “ASR”, Aprovagdo Sem Restri¢des. Nesta, verifica-se que a auséncia de Grupo
Econdmico OU a presenca de Experiéncia com Ato de Concentracdo Econdmica OU a presenca de
Ocupacgao de Cargo Publico sdo necessarias e suficientes para a aprovagdo sem restricdes em uma
operagdo da amostra. Assumindo esse modelo, tem-se que a participagdo em grupo econdomico (ge)
ndo ¢ relevante a ponto de influenciar na aprovacdo sem restri¢cdes de atos de concentragdo economica
(ASR). Ja a experiéncia com atos de concentracdo economica (EAC) e a ocupagdo de cargo publico
(OCP) sao relevantes para a aprovacao sem restricdes de atos de concentracdo econdmica (ASR),
considerando a amostra pesquisada.

Esse levantamento corrobora os conceitos propostos pela Nova Sociologia Econdmica que
pressupde que as leis ndo sdo neutras e alguns jogadores podem ser favorecidos em prejuizo de outros
(Smelser; Swedberg, 2010). As empresas que possuem experiéncia com atos de concentragdo
econOmica tendem a acumular vantagens como o conhecimento dos processos € maior estreitamento
de suas relacdes com os agentes estatais que tomam as decisdes. Quanto ao fator que indica a presenga
de ocupacado de cargo publico por pessoas que representam as empresas que realizaram operagdes de
concentragdo, tem-se que pessoas que representam as empresas podem ter acesso a informagdes
privilegiadas e vinculos que podem favorecer o processo de aprovagdo das operagdes sem restrigdes,

levando em consideracao os dados estudados nesta pesquisa.
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Este estudo foi desenvolvido a partir do objetivo de analisar as acdes de estratégia de influéncia
que sdo necessarias e suficientes para a aprovacao sem restricdoes dos atos de concentragdo econdémica
submetidos ao CADE por hospitais e planos de saide. Em busca de respostas, a luz da perspectiva da
Estratégia e a Nova Sociologia Econdmica, foi realizada uma pesquisa documental nos volumes de
processos de operagdes de concentracdo econdOmica realizadas por hospitais € planos de saude
disponibilizados no site do CADE e em informagdes e dados disponibilizados no Portal da
Transparéncia e Tribunal Superior Eleitoral. A coleta de dados foi realizada considerando seis fatores
de andlise: Ato de concentragdo aprovado sem restricdes pelo CADE; Experiéncia com atos de
concentragdo econdmica; Participagdao em grupo econdmico; Doagao eleitoral; Contrato com o servigo
publico e Ocupacao de cargo publico.

Ao realizar a analise de coincidéncia para verificar as a¢des de influéncia que sdo necessarias
e suficientes para a aprovagdo sem restricdes dos atos de concentragdo econdmica, com base nos
conceitos e teorias propostos neste estudo, tem-se que o modelo que mostrou melhor resultado foi o
“get+EAC+OCP«+—ASR”, em que a auséncia de Grupo Econdmico OU a presenga de Experiéncia com
Ato de Concentracdo Econdmica OU a presenca de Ocupacdo de Cargo Publico sdo necessarias e
suficientes para a aprovagdo sem restricdes em uma operagdo da amostra. Assim, tem-se que a tese
desta pesquisa foi confirmada, em que se verificou que agdes de influéncia como a realizagdo de
operacdes (Experiéncia com Ato de Concentracdo Econdmica) e a Ocupagdo de Cargo Publico,
adotadas por hospitais e planos de satide, sdo necessarias e suficientes para a aprovagdo sem restrigoes
de atos de concentracdo econdmica que foram submetidos a anédlise do CADE, para as operagoes da
amostra estudada.

Um sistema de saude que ao mesmo tempo estabeleceu que “a satde ¢ direito de todos e dever
do Estado...” (BRASIL, 1988) permitiu a atua¢do de empresas privadas de forma desregulada por
varios anos e favoreceu o seu crescimento e consolidagdo. Vé-se que a proposta de um sistema de
saude com os principios da universalidade, equidade e integralidade pode estar sob a ameaca da
mercantilizagdo, em que grupos econdémicos vém se consolidando, € um dos mecanismos utilizados
sdo os atos de concentracdo econdmica, favorecidos por uma politica de aprovagao de operagdes sem
nenhum tipo de restricdo. As empresas que acumulam experiéncia com essas operagoes tendem a obter
vantagens competitivas no mercado e maior proximidade com os agentes publicos tomadores de
decisdes, além de possuirem acesso a informacdes privilegiadas com pessoas proximas que ocupam

cargos publicos.
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E latente a busca pela tomada de poder de mercado no setor de satide pelos grupos econdmicos.
A ndo imposicao de limites a esses grupos que se formaram e se organizam cada vez mais rapido
afetara as politicas de saude, visto que a desigualdade de acesso da populacao aos servigos e aumento
da polarizagdo formardo carteiras de beneficiarios cada vez maiores e mais seletas, desviando para o
sistema publico de satde aqueles que ndo tenham renda para contribuir com a satde suplementar ou,
até mesmo, aqueles beneficidrios nao saudaveis que impecam bons resultados financeiros aos
acionistas dessas grandes corporacoes.

O fortalecimento das empresas privadas no setor da saide pode gerar impactos nos custos,
padrdes assistenciais e tecnoldgicos, com potencial repercussdo nas desigualdades de acesso e
distribuicdo de recursos. Esta pesquisa reforca, por exemplo, assim como outros estudos (Menezes,
2019; Bahia et al., 2022; Mattos et al., 2022; Scheffer; Souza, 2022; Sestelo; Tavares; Silva, 2022),
que a mercantilizag@o do sistema de satide pode gerar transformacdes técnicas, politicas e assistenciais
nas quais a logica economica e financeira dificilmente sera compatibilizada com as necessidades e os
direitos coletivos.

Esta pesquisa se limitou a analise dos atos de concentracao realizados por hospitais € planos
de satide que foram submetidos a apreciacdo do CADE, assim operagdes de menor valor ndo foram
verificadas. O levantamento foi realizado a partir da versdo publica dos documentos disponibilizados
pelo CADE, desse modo informagdes classificadas como confidenciais ndo puderam ser verificadas.
Nao foram analisadas operagdes dos setores de medicamentos, fornecimento de equipamentos e
tecnologia do complexo industrial da satde. As contribuicdes eleitorais se limitaram as que foram
oficialmente declaradas ao TSE.

Na oportunidade, salienta-se que pesquisas futuras podem ser conduzidas na proposta de
verificar impactos no preco e na qualidade dos servicos ofertados por empresas que sdo objeto de ato

de concentracao economica.
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Fonte: Dados da pesquisa.
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