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RESUMO

O presente artigo trata do federalismo fiscal, com énfase nas competéncias, reparticdes de receitas
diretas e indiretas a garantia da autonomia financeira dos seus entes. Analisando as decisdes proferidas
pelo Supremo Tribunal Federal no RE 572.762/SC e o RE 705.423/SE, sobre o mote da
inconstitucionalidade da reteng¢do pelo Estado de parcelas do ICMS pertencente aos Municipios e a
constitucionalidade do célculo do FPM se dé pelo produto da arrecada¢do. Tem-se como objetivo ¢
identificar o que levou a Suprema Corte a proferir acérdaos diferentes em casos com causa de pedir
semelhantes. Utilizou-se a pesquisa documental explicativa com uma abordagem qualitativo, através
de buscas em sites, livros, periddicos, na Constitui¢do e julgados da Suprema Corte. Notou-se que o
nosso federalismo fiscal se encontra desvirtuado do almejado pelo constituinte de 1988. concluiu-se
que a “cortesia com o chapéu alheio” pode até ser feita, a depender de quem a faz.
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! Artigo apresentado como Trabalho de Conclusio de Curso para obtencio do grau de Bacharel em Direito pela Faculdade
Estacio-Castanhal, sob a orientagdo do Prof. Luciano Cavalcante de Souza Ferreira, Mestre em Direito, Politicas Publicas
e Desenvolvimento Regional pelo Centro Universitario do Estado do Par4, Brasil (2016). Professor do Centro Universitario
do Estado do Pard, Brasil. Lattes iD: <http:/lattes.cnpq.br/5475231517227221>.
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1 INTRODUCAO

A Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988 inaugurou o federalismo tripartite,
no qual a Unido, Estados e Municipios sdo dotados de autonomia politica, administrativa e financeira.
Para tanto, atribuiu a cada ente competéncias tributarias, reparticdo de receitas diretas e visando
corrigir eventuais disparidades na arrecadagdo dos entes descentralizados criou as transferéncias
indiretas, atraves de fundos de particdo. A fim de resguardar os repasses de receitas obrigatorias de
condicionantes indevidas dos entes obrigados a repassa-las, o constituinte, criou uma clausula de
retencdo no art. 160, buscando assim garantir a autonomia financeira dos entes subnacionais.

Apesar dessa importancia toda, em dois casos julgados pelo Supremo Tribunal Federal, o RE
572.762/SC — o Estado de Santa Catarina posterga o repasse da parcela ICMS pertencente aos
Municipios em funcédo de concessdo de isencOes fiscais a empresas particulares — e o RE 705.423/SE
—a Unido concede isen¢des no IPI e no IR ocasionando o repasse a menor das parcelas do Fundo de
Participacdo dos Municipios — diante de tais julgados questiona-se: por que o Supremo Tribunal
Federal perante Recursos com causa de pedir semelhantes chegou a decises diametralmente opostas?

Para responder esse questionamento, partiu-se de um estudo dos artigos da Constituicdo
brasileira de 1988 que tratam das competéncias e receitas tributarias diretas e indiretas, bem como,
nas licbes de Rocha (1997), Coelho (1999), Conti (2001), Oliveira (2011), Catarino e Abraham
(2018), Afonso e Junqueira [2008], Pamplona (2014, p.16) e outros que se mostraram Necessarios.
Além de buscas no sitio STF selecionando 0s casos como maior repercussdo, pesquisa nos Periodicos
Capes, livros e artigos de revistas eletrdnicas sobre o enfoque do artigo.

A estrutura deste texto compreende inicialmente uma abordagem do federalismo fiscal em seus
aspectos esséncias estampados na Constituicdo de 1988. Em seguida uma analise dos julgamentos do
RE 572.762/SC e 0 RE 705.423/SE em seus fundamentos de maior relevancia. Posteriormente, faz-se

a diferenciacdo de receitas tributarias diretas e indiretas.

2 O FEDERALISMO FISCAL BRASILEIRO E A GARANTIA DA AUTONOMIA
FINANCEIRA

O federalismo fiscal ¢ o pilar de sustenta¢do do Estado Federal, o qual segundo Oliveira (2011)
centra-se na reparticdo dos tributos entre os entes da Federacdo, buscando garantir os recursos
necessarios para o cumprimento das competéncias, atribuicdes e objetivos constitucionalmente
estabelecidos. Para Catarino e Abraham (2018) se pauta na distribui¢do de competéncias
constitucionais e fiscal entre os entes federados, de forma que cada um deles, possa gerir sua realidade

publica e financeira de modo autdnomo na medida de sua capacidade financeira.
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A origem do federalismo fiscal, na licdo de Conti (2001), remonta a criagdo do Estado Federal
no ano de 1787, com a promulgacao da Constitui¢ao dos Estados Unidos da América, consistindo na
unido de no minimo duas esferas de governo, dotados de autonomia politico, administrativa e
financeira, com competéncias distribuidas entre seus entes, de forma indissoluvel e expressa em uma
constituigao.

Assim, pode-se afirmar que o federalismo ¢ uma forma de Estado que surge da unido de seus
entes, de forma indissoluvel, preservando autonomias politica, administrativa e financeira,
compartilhando um mesmo territério nacional, com suas competéncias repartidas entre os diferentes
niveis de governo existentes, consagrados em uma constitui¢do. Sendo o federalismo fiscal a garantia
de funcionamento de todo Estado Federado, independente da forma e do grau de autonomia
estabelecidos aos seus entes.

Superado os conceitos de Estado federado e federalismo fiscal, passa-se, ao estudo da
Federagdo brasileira que ao longo de sua historia, segundo Afonso e Junqueira [2008], constituiu-se
por fases pendulares, de centralizagdo e descentralizagdo, tendo sua primeira, ocorrido entre 1891 e
1930, na qual, buscou-se uma ampliagdo da autonomia do estado em detrimento da centralizagdo
pretérita. A federacdo continuou sua trajetéria pendular até chegar ao apogeu da concentragdao dos
recursos no ano de 1983, no periodo do Governo Militar, onde 70% das receitas tributarias disponiveis
estavam concentradas nas maos do governo central.

Com o declinio do Governo Militar a partir dos anos 70, na licdo de Afonso e Junqueira (idem),
surge uma forte pressdo pela redemocratizacdo, tendo como um de seus pilares a descentralizagao
fiscal como promotora da representatividade popular nas decisdes do Estado, sendo esta cristalizada
na Constitui¢do da Republicas Federativa do Brasil de 1988.

Na fase atual, a constituicdo de 1988, segundo Conti (2001), inovou na sua estrutura federativa
ao criar um Estado tripartite, estabelecendo em seu Art. 1° que a Reptiblica Federativa do Brasil se
constitui pela unido indissoluvel dos Estados, Distrito Federal € Municipios, dotados de autonomia
politica, administrativa e financeira, que na li¢ao de Catarino e Abraham (2018, p.189) ¢ “manifestada
pela capacidade de auto-organizacdo, de autogoverno e de autoadministracdo, inserida, nesta ltima,
a necessaria autonomia financeira”.

Pamplona (2014), por sua vez ensina que visando garantir a descentralizagdo por meio da
autonomia financeira dos entes subnacionais se estabeleceu uma ampliacao de suas receitas através
da outorga de competéncias tributdrias aos entes federados e das transferéncias intergovernamentais

da Unido aos Estados, Distrito Federal e Municipios e dos Estados-membros aos municipios.
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A autonomia financeira dos entes subnacionais, por sua vez, ¢ um elemento inseparavel no
Estado federado, o qual pode se organizar de diversas formas, porém, jamais existira sem a autonomia
financeiras dos entes descentralizados. Nesse mesmo norte Cantizano (1969) afirma que a reparti¢ao
de receitas ¢ indispensavel a uma Federagdo, visto ser formada por varios niveis de governo e a
autonomia estadual e municipal, centram-se, indubitavelmente, na disponibilidade de recursos
necessarios para atender os fins para os quais foram criados.

Dessa forma, a CRFB vigente estabeleceu a reparticdo horizontal de receitas, dando
competéncia a Unido para instituir os impostos sobre a importagao (II), a renda (IR), os produtos
industrializados (IPI), as exportagdes (IE), as operacdes financeiras (IOF) e a propriedade territorial
rural (ITR) em seu Art. 1532 Além dos impostos Extraordinarios do art. 154 da CRFB/1988 ¢ a
faculdade de instituir empréstimos compulsorios e as contribui¢cdes em geral dos arts. 148 e 149 da
CRFB/1988.

Aos Estados e ao Distrito Federal instituiu a competéncia para criagdo dos impostos sobre
transmissdo causa mortis ¢ doagdo (ITCMD), a propriedade de veiculos automotores (IPVA) e as
operagdes relativas a circulacdo de mercadorias e servigos de transporte € comunicagdo (ICMS), no
Art. 155% da CRFB/1988.

Ja aos Municipios, a CRFB/1988, estabeleceu a competéncia para instituir os impostos
incidentes sobre a transmissao infter vivos de bens imoveis (ITBI), a propriedade predial e territorial
urbana (IPTU) e os servigos de qualquer natureza (ISS), em seu art.156%.

Com a finalidade de assegurar a autonomia financeira dos entes descentralizados, o
constituinte de 1988, definiu as transferéncias verticais diretas®, aos Estados-membros e ao Distrito
Federal, da seguinte forma: a) o produto da arrecadacdo do IR da Unido, incidente na fonte, sobre

rendimentos pagos a qualquer titulo por eles, por suas autarquias e pelas fundagdes que instituirem e

2 Art. 153. Compete a Unido instituir impostos sobre: I - importacio de produtos estrangeiros; II - exportagdo, para o
exterior, de produtos nacionais ou nacionalizados; Il - renda e proventos de qualquer natureza; IV - produtos
industrializados; V - operagdes de crédito, cdmbio e seguro, ou relativas a titulos ou valores mobiliarios; VI - propriedade
territorial rural; VII - grandes fortunas, nos termos de lei complementar.

3 Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre: I - transmissdo causa mortis e doagdo, de
quaisquer bens ou direitos; II - operacdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestagdes de servigos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicagdo, ainda que as operagdes e as prestagdes se iniciem no exterior; III -
propriedade de veiculos automotores.

4 Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre: I - propriedade predial e territorial urbana;

IT - transmissdo "inter vivos", a qualquer titulo, por ato oneroso, de bens imdveis, por natureza ou acessao fisica, e de
direitos reais sobre imoveis, exceto os de garantia, bem como cessao de direitos a sua aquisi¢ao; III - servicos de qualquer
natureza, ndo compreendidos no art. 155, II, definidos em lei complementar.

5 «(...) a participacdo na arrecadagdo de um tributo, também chamada de participacio direta na arrecadagdo, existe
quando se estabelece que parte do tributo arrecadado por uma unidade federativa pertence a outra unidade. Assim,
determinada unidade que tem competéncia para instituir um tributo, ao fazé-lo, devera destinar parte do valor arrecadado,
a outra unidade” (CONTI, 2001. p 38).
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mantiverem; b) 20% do produto da arrecadagdao do imposto que a Unido instituir sob a competéncia
residual de acordo com o art. 157; e, C) 30% da receita do IOF incidente sobre o ouro como ativo
financeiro, nos moldes do art. 153, §5°, 1.

Aos Municipios, a CRFB/1988, assegurou: a) nos moldes do art. 158, o produto da
arrecadac¢do do IR da Unido incidente na fonte sobre rendimentos pagos a qualquer titulo por eles,
suas autarquias e pelas as fundagdes que instituirem e mantiverem; b) 50% do produto da arrecadagao
do ITR da Unido, relativamente aos imoveis neles situados, cabendo a totalidade na opgao a que se
refere o art. 153, § 4° III; ¢) 50% do produto da arrecadacao do IPVA do estado dos veiculos
automotores licenciados em seus territorios; d) 25% do produto da arrecadacdo do ICMS do estado;
e, €) 70%, de acordo com o art. 153, § 5° II, da receita proveniente da incidéncia do IOF sobre a
operagao de ouro.

Visando corrigir eventuais desequilibrios na arrecadacao de seus entes, em funcao de possiveis
modifica¢des dos ingressos e receitas por fatores socioecondmicos, o constituinte definiu a reparticao
de receitas indiretas® da Unido aos Estados e Municipios e dos Estados-membros aos municipios
através de fundos de participagdo. Dessa forma, no federalismo fiscal brasileiro, cada ente possui a
sua disposi¢ao recursos proprios oriundos dos tributos de sua competéncia, somados as transferéncias
verticais de recursos dos maiores para os menores, com a finalidade de proporcionar a todos os
recursos necessarios ao cumprimento de suas atribuicdes constitucionais (OLIVEIRA, 2011).

Sendo assim, a CRFB/1988, estabeleceu a participacdo indireta, basicamente em seu art. 159,
prevendo os Fundos de Participacdo dos Estados e do Distrito Federal (FPE), os Fundos de
Participacdo dos Municipios (FPM) e os Fundos Constitucionais de Financiamento regionais o FNO,
o FNE e o FCO.

Da inteligéncia do art. 1597, I da CF/1988, se extrai que 49% do produto da arrecadacgdo do IR

e do IPI, deverdo ser repassados aos fundos de particdo dos Estados e Municipios e aos fundos de

® Com a participacio em fundos da-se a chamada participagdo indireta na arrecadagio. Esta participacio ocorre quando
parcelas de um ou mais tributos sdo destinadas a formacgao de fundos, e posteriormente os recursos que compdem os fundos
sdo distribuidos aos beneficiarios, segundo critérios previam ente definidos. (CONTI, 2001)

T Art. 159. A Unifo entregara:

I - do produto da arrecadag@o dos impostos sobre renda e proventos de qualquer natureza e sobre produtos industrializados,
49% (quarenta e nove por cento), na seguinte forma: a) vinte e um inteiros e cinco décimos por cento ao Fundo de
Participacdo dos Estados e do Distrito Federal; b) vinte e dois inteiros e cinco décimos por cento ao Fundo de Participagao
dos Municipios; c) trés por cento, para aplicagdo em programas de financiamento ao setor produtivo das Regides Norte,
Nordeste e Centro-Oeste, através de suas instituigdes financeiras de carater regional, de acordo com os planos regionais
de desenvolvimento, ficando assegurada ao semi-arido do Nordeste a metade dos recursos destinados a Regido, na forma
que a lei estabelecer; d) um por cento ao Fundo de Participacdo dos Municipios, que serd entregue no primeiro decéndio
do més de dezembro de cada ano; e) 1% (um por cento) ao Fundo de Participagdo dos Municipios, que sera entregue no
primeiro decéndio do més de julho de cada ano;

II - do produto da arrecadagdo do imposto sobre produtos industrializados, dez por cento aos Estados e ao Distrito Federal,
proporcionalmente ao valor das respectivas exportagdes de produtos industrializados.
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desenvolvimento regional, da seguinte forma: a) 21,5% ao FPE; b) ao FPM uma cota de 22,5%
somado a mais duas cotas de 1%, cada, que foram adicionados pela EC55/2007 e EC84/2014, a serem
repassadas respectivamente no primeiro decénio do més de dezembro e no primeiro decénio do més
de julho de cada ano, perfazendo um total de 24,5%; e ¢) 3% aos Fundos de Financiamento das regides
Norte (FNO), Nordeste (FNE) e Centro-Oeste (FCO).

Diversos autores concordam que a autonomia financeira dos entes subnacionais ¢
indispensavel a existéncia de um Estado Federado, como Rocha (1997 p.185), afirma que a autonomia
financeira, oriunda da arrecadacao direta ou indireta, de cada uma das entidades federadas ¢ apontada
como a pedra angular para a existéncia de uma verdadeira federagdo; Pamplona (2014, p. 2) declara
que “em um Estado Federal a autonomia financeira dos seus membros e o equilibrio fiscal entre eles
¢ fundamental para garantia do pacto federativo™; Oliveira (2011 p.46) reitera que h4d uma latente
necessidade de se evitar que sejam instituidos mecanismos de imunidades, renuncias e incentivos
fiscais que atinjam direta e prioritariamente as receitas destinadas aos Estados-membros e municipios
da federagdo; Catarino e Abraham (2018 p.189) sustenta que “todos os entes federativos sao dotados
de autonomia na sua organiza¢do politico-administrativa (art. 18), manifestada pela capacidade de
auto-organizacdo, de autogoverno e de autoadministragdo, inserida, nesta ultima, a necessdria
autonomia financeira”; Coelho (1999, p.63) conclui que, sendo a federagdo um acordo de igualdades
entre os entes politicos, e sendo a autonomia financeira a garantia da autonomia dos entes federados,
qualquer ataque, ainda que dissimulado, a estas garantias, constitui flagrante inconstitucionalidade.

Buscando cristalizar a autonomia financeira dos entes descentralizados, Alves (2015) assegura
que o constituinte ao criar no art. 160 da CRFB/1988, uma clausula de vedagao a retencao ou qualquer
restri¢ao na entrega das receitas transferidas aos Estados, Distrito Federal e Municipios, estabeleceu
na realidade, um dos pilares centrais do Estado Federado, uma vez que, essa norma ¢ a garantidora da

autonomia financeira dos entes subnacionais. Seu objetivo € assegurar que os repasses obrigatorios

III - do produto da arrecadacdo da contribui¢do de intervencdo no dominio econdémico prevista no art. 177, § 4°, 29%
(vinte e nove por cento) para os Estados e o Distrito Federal, distribuidos na forma da lei, observada a destinagdo a que se
refere o inciso II, ¢, do referido paragrafo.

§ 1° Para efeito de calculo da entrega a ser efetuada de acordo com o previsto no inciso I, excluir-se-a4 a parcela da
arrecadagdo do imposto de renda e proventos de qualquer natureza pertencente aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, nos termos do disposto nos arts. 157, 1, e 158, 1.

§ 2° A nenhuma unidade federada podera ser destinada parcela superior a vinte por cento do montante a que se refere o
inciso II, devendo o eventual excedente ser distribuido entre os demais participantes, mantido, em relagao a esses, o critério
de partilha nele estabelecido.

§ 3° Os Estados entregardo aos respectivos Municipios vinte e cinco por cento dos recursos que receberem nos termos do
inciso II, observados os critérios estabelecidos no art. 158, paragrafo unico, I e I1.

§ 4° Do montante de recursos de que trata o inciso III que cabe a cada Estado, vinte e cinco por cento serdo destinados aos
seus Municipios, na forma da lei a que se refere o mencionado inciso.
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através dos fundos de parti¢do estejam a salvos de qualquer condicionante ou pressdo politica por
parte do ente responsavel pelo repasse, garantindo assim, a autonomia financeira desses entes.

No entanto, o mesmo artigo que veda a retengdo, também traz excecao, sobre as limitagdes
constitucionais da aplica¢do do paragrafo unico do art. 160, da CRFB/1988. O procurador do Estado
do Rio de Janeiro, Luis Roberto Barroso (atualmente, Min. do STF), proferiu, em 2009, em parecer,
o estabelecimento de que a melhor interpretacao a ser data ao dispositivo seria a Unido sé fazer uso
da retencao quando: a) os créditos forem de sua titularidade ou de suas autarquias, desde que liquidos,
certos e exigiveis; b) observado do principio da anualidade; ¢) tenha ocorrido o devido processo legal;
e, d) ndo comprometa o cumprimento das obrigacdes fundamentais dos Estados.

Portanto, ndo ha qualquer davida que a autonomia financeira é a garantia da autonomia politica
e administrativa dos Estados, Distrito Federal e Municipios. Visando garanti-la, o poder constituinte
originario criou a clausula de vedagdo a retencdo das receitas de partilha obrigatoria. Ante tais
esclarecimentos, trazemos a baila a aplicagdo da clausula de vedagdo a reteng¢do nos julgamentos dos
Recursos Extraordinarios RE 572.762/SC e o RE 705.423/SE, que sdo de extrema importancia para

garantia da financeira das municipalidades.

3 DOS RECURSOS EXTRAORDINARIOS RE 572.762/SC E RE 705.423/SE

O RE 572.762/SC foi interposto pelo Estado de Santa Catarina contra acérdao do Tribunal de
Justica local que reconheceu a inconstitucionalidade da concessdo de isengdes fiscais a empresas
particulares, através do Programa de Desenvolvimento da Empresa Catarinense (PRODEC),
utilizando o mecanismo de postergacao do pagamento do ICMS.

Ja o RE 705.423/SE, foi interposto pelo Municipio de Itabi contra acorddo do Tribunal
Regional Federal da 5" Regido, pleiteando que a Unido ndo poderia conceder rentncia fiscal dos
valores relativos a arrecadacdo do IR e do IPI na parte que caberia aos Municipios, vez que assim
procedendo estaria renunciando a valores que ndo lhe pertencem, apontando o RE 572.762/SC como

precedente. Feito tais apresentagdo passa-se a andlise dos supracitados acérdaos.

3.1 DESCRICAO E ANALISE DO RECURSO EXTRAORDINARIO RE 572.762/SC

O evento que originou, o presente RE foi uma acdo ordinaria do Municipio de Timbo6 ajuizada
contra o Estado de Santa Catarina que por intermédio do Programa de Desenvolvimento da Empresa
Catarinense (PRODEC), vinha concedendo financiamento a empresas, utilizando-se, para tanto, do
mecanismo de postergacdo do pagamento do ICMS. além do mais, o montante financiado integrava o

total da receita estadual do ICMS e, por conseguinte, deveria compor a base de céalculo do repasse
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obrigatério ao Municipio, o que, entretanto, ndo vinha ocorrendo. O Municipio pleiteou o
reconhecimento do direito de receber o repasse das diferencas dos valores do ICMS que estariam
sendo indevidamente apropriadas pelo Estado, réu, desde 1988.

Em sede apelagdo, o Tribunal de Justiga local, proferiu acordio, no qual deu provimento a
apelagdo do Municipio de Timbo ao fundamento de que a reteng¢do de parcela do ICMS, pelo Estado
de Santa Catarina, pertencente aquele ente descentralizado em razao da concessao de incentivos fiscais
viola a Constitui¢ao Federal.

Ja o Estado inconformado interp6s o Recurso Extraordinario de n® 572.762/SC, que foi julgado
em 18.06.2008, conforme a ementa abaixo:

EMENTA: CONSTITUCIONAL. ICMS. REPARTICAO DE RENDAS TRIBUTARIAS.
PRODEC. PROGRAMA DE INCENTIVO FISCAL DE SANTA CATARINA. RETENCAO,
PELO ESTADO, DE PARTE DA PARCELA PERTENCENTE AOS MUNICIPIOS.
INCONSTITUCIONALIDADE. RE DESPROVIDO. I — A parcela do imposto estadual sobre
operagoes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestagdes de servigos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicagdo, a que se refere o art. 158, IV, da Carta Magna
pertence de pleno direito aos Municipios. II - O repasse da quota constitucionalmente devida
aos Municipios ndo pode sujeitar-se a condigdo prevista em programa de beneficio fiscal de
ambito estadual. III — Limita¢do que configura indevida interferéncia do Estado no sistema
constitucional de reparti¢do de receitas tributarias. IV — Recurso extraordinario desprovido.
(RE 572762, Relator(a): Min. RICARDO LEWANDOWSKI, Tribunal Pleno, julgado em

18/06/2008, REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-167 DIVULG 04-09-2008 PUBLIC
05-09-2008 EMENT VOL-02331-04 PP-00737)

O ministro relator Ricardo Lewandowski delimitou a questdo em saber se era licito ao Estado
postergar o repasse da parcela do ICMS pertencente a0 municipio ao pretexto, do adiamento, ter
ocorrido em virtude de incentivos fiscais a particulares.

O Estado catarinense impetrou o RE com base no art. 102, III, a, da CF/1988, alegando a
violagdo dos arts. 158, V e 160 da CRFB/1988, sustentando em sua defesa que o Programa de
Desenvolvimento da Empresa Catarinense - PRODEC ¢ um mecanismo de desenvolvimento sdcio-
economico do Estado, o qual permitindo que empresas instaladas em Santa Catarina beneficiassem de
uma das seguintes formas de incentivo: 1) o financiamento por meio de institui¢do financeira oficial;
ou ii) a postergagdo do recolhimento de ICMS.

Prossegue, no caso em tela, que o Estado utilizava a parcela do ICMS pertencente aos
municipios para financiar empreendimentos comerciais € industriais. Afirmou ainda, que como o
momento do recolhimento do imposto era delongado, nao poderia se falar em arrecadacao do tributo,
muito menos, em direito dos Municipios a reparticao da receita dele decorrente e o fato dos municipios
terem direito a cota arrecada do referido imposto, ndo lhes garantia nenhuma parcela de competéncia

sobre ele.
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Continua, em sua tese, afirmando que o beneficio fiscal concedido pela Lei ordinaria estadual
n° 11.345/008, era somente da cota da arrecadacdo do ICMS dos 75% que cabia ao Estado, salientado
que nao havia postergacao do pagamento do tributo, mas apenas o repasse do produto da arrecadagao
aos agentes financeiros do FADESC.

O relator entendeu que a pretensdo do Estado ndo merecia acolhido, pois a CRFB de 1988,
primou pela autonomia financeira dos entes federados, de forma que ampliou suas competéncias
tributarias, além de assegurar-lhes o repasse de recursos oriundos de outros entes. Afirmando que ¢
indispensavel que o ente subnacional, para o exercicio de suas autonomias, tenha a sua disposi¢ao os
recursos financeiros necessarios para o pleno exercicio de suas atribuicdes.

Prossegue, em seu voto asseverando que a autonomia politica conferida pelo constituinte aos
entes federados, para que seja auténtica e ndo somente virtual, ¢ indispensavel a rigorosa preservagao
da sua autonomia financeira, nao se tolerando qualquer medida arbitraria por parte dos entes
responsaveis pelos repasses constitucionalmente estabelecidos no tocante a reparticdo de receitas
tributérias a que tém direito.

No que se refere a alagacdo de que o imposto ndo havia sido efetivamente arrecadado pelo
Estado, o relator refutou afirmando que Estado ja havia arrecadado o ICMS e retido a parcela do
municipio, uma vez que em sua defesa no tribunal a quo afirmou que os incentivos fiscais eram
concedidos apenas nos 75% pertencente ao Estado.

No fundamento de que o municipio ndo tem direito proprio do produto da arrecadacdo do
ICMS, o Min. LEWANDOWSKI afirmou que no art. 158, IV, a CRFB/1988, estabelece ainda que
arrecadada pelo Estado, integra de jure o patriménio do Municipio, ndo podendo o ente maior dela
dispor a sua vontade, sob pena de grave ofensa ao pacto federativo, de resto, sanavel, mediante o
emprego da ultima ratio do sistema, qual seja, o instituto da intervencdo federal, prevista, para tais
hipdteses, no art. 34, V, b, da Carta Magna.

O relator demostrou que o imposto em analise ja nasce com dupla titularidade, ou seja, um
ente € responsavel pela instituicdo, arrecadacdo e reparticdo com os outros entes que também sao
titulares de sua cota parte e reforgou esse entendimento se baseando ainda no ensino de Harada (1999,
p. 97):

No imposto de receita partilhada ha, necessariamente, mais de um titular, pelo que cabe a
entidade contemplada com o poder impositivo restituir € nao repassar a parcela pertencente a

outra entidade politica. O imposto ja nasce, por expressa determinacdo do Texto Magno,
com dois titulares no que tange ao produto de sua arrecadacido. O fato de o Estado-

8 LEI N° 11.345, de 17 de janeiro de 2000, que dispde sobre o Programa de Desenvolvimento da Empresa  Catarinense -
PRODEC, altera a denominagédo do Fundo de Apoio ao Desenvolvimento Empresarial de Santa Catarina - FADESC e
estabelece outras providéncias.
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membro deter a competéncia tributiria em relacio ao ICMS nio lhe confere
superioridade hieriarquica em relacio ao municipio no que tange a participacio de cada
entidade no produto de arrecadacgio desse imposto. A Carta Politica ja partilhou o produto
de arrecadacdo desse imposto na propor¢do de 75% para o Estado-membro, titular da
competéncia impositiva, ¢ 25% para os Municipios, prescrevendo no paragrafo unico do art.
158 os critérios para creditar as parcelas cabentes as comunas (...). (grifos nossos).

Como demonstrado na doutrina e firmado no voto do relator, a parcela do produto da
arrecadagdo do municipio lhe pertence por pleno direito, cabendo ao ente com competéncia para
institui¢ao do gravame, apenas restituir aquilo que pertence aos entes menores por expressa vontade
constitucional. Somando a esse entendimento cabe transcrever partes do didlogo entre os Ministros

Ricardo Lewandowski, Carlos Britto e Cezar Peluso durante a plenéria:

[...] O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI

(RELATOR) - Permito-me usar uma expressao popular. O que ocorre,

no caso, ¢ que o Estado esta fazendo cortesia com o chapéu alheio, na

verdade.

Ninguém duvida que os Estados possam, mediante lei complementar, conceder incentivos ou
beneficios fiscais — quaisquer que sejam eles —, desde que acordados comumente. Néo se
admite é que instituam beneficios ou se concedam isencdes ou estabelecam programas
para auxiliar empresas com a parcela do tributo — como Vossa Exceléncia muito bem disse
— pertencente ao Municipio.

[...] O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI (RELATOR)

Esta é a questdo que temos de identificar neste plenario: pode o Estado [...] fazer cortesia com
o chapéu alheio?

O SENHOR MINISTRO CARLOS BRITTO

Perfeito. E essa verba ¢ tdo pertencente ao municipio que a constituicdo chega a apenar o
Estado com intervencao federal se a respectiva entrega aos Municipios deixar de ser feita. [...]
Ai vem a pergunta final, com a qual encerro a minha participacio: esse incentivo ha de
se fazer com a exclusdo dos vinte e cinco por cento? Ou seja, o estado ndo tem a
disponibilidade do total da receita do ICMS e somente dos seus setenta e cinco por cento?
O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI (RELATOR)

— K claro. Para mim néo ha divida com relagéo a isso.

Data venia, nao posso pagar uma esmola com a ajuda de Vossa Exceléncia.

[...] O SENHOR MINISTRO CARLOS BRITTO - Ou seja, O ingresso nao se da porque o
Estado ndo deixou que se desse.

O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO - Nio, O Estado altera a maneira de calcular o
que pertence aos Municipios. Ele muda a base de calculo.

O SENHOR MINISTRO CARLOS BRITTO - Nio se da porque o Estado ndo deixa que entre.
O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO - [...] embora isso tenha finalidade fiscal
importante. Mas isso deve ser feito com base nos setenta e cinco por cento que pertencem
ao Estado. Isto é, o valor dos repasses nio pode ser deduzido do montante sobre o qual
¢ calculada a parcela pertencente aos Municipios.

O SENHOR MINISTRO CARLOS BRITTO - E a primeira vez que estamos decidindo nesse
sentido.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI

(RELATOR) - Sem duvida, ¢ uma repercussdo geral, por isso ¢ que veio a Plenario”. (RE
572762, Relator(a): Min. RICARDO LEWANDOWSKI, Tribunal Pleno, julgado em
18/06/2008, REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-167 DIVULG 04-09-2008 PUBLIC
05-09-2008 EMENT VOL-02331-04 PP-00737). (Grifos nosso).

Do dialogo acima ¢ possivel extrair um consenso firmado pelos Ministros que o Estado de

Santa Catarina ndo pode conceder beneficios e incentivos fiscais com os vinte e cinco por cento do
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ICMS que pertence aos Municipios, mesmo que a pretexto de usar a quota do Municipio para
programa de desenvolvimento regional.

Nesse mesmo norte, € indispensavel destacar partes do voto, esclarecedor no que concerne a
autonomia financeira e ao direito proprio do municipio na quota-parte dos tributos

constitucionalmente partilhados, do Min. Celso de Melo, abaixo colacionada:

[...] pois inexiste qualquer diivida a propésito do fato de que a parcela (25%) concernente
ao ICMS, a que se refere o art. 158, inciso IV, da Constituicio Federal, pertence, por
pleno direito préprio aos municipios.

Isso significa que essa parcela de receita, pertence, de pleno direito, aos Municipios,
devera ser-lhes creditada sem qualquer outra restricio que nio aquelas que alude o
proprio texto constitucional.

E que essa quota-parte, ainda que arrecadada pelo Estado-membro, no exercicio de sua
competéncia tributaria impositiva, compde, por expressa destinagdo constitucional, o
patrimonio dos Municipios, a quem assiste o direito publico subjetivo de exigir, mesmo
juridicamente, a parcela que lhes cabe na arrecadacio de ICMS, observados, unicamente,
os critérios estabelecidos no art. 158, paragrafo tinico, incisos I e II, da Constituicdo Federal.
Em uma palavra, as parcelas da receita tributarias em questao ndo poderao ser reduzidas
pelos Estados-membros (que se quer tem o direito de disposi¢cio sobre elas), ndo lhes
cabendo manipular o repasse de tais parcelas devidas aos municipios (CF, art. 158, IV),
ainda que sobre o pretexto (claramente inconstitucional) de que, em decorréncia de um
programa de desenvolvimento estadual (PRODEC), tenha sido concedido, as empresas
contribuintes, como modalidade de beneficio fiscal, a postergacdo do recolhimento do
proprio ICMS.

Vale relembrar, neste ponto, que o Supremo Tribunal Federal, ja sob o regime constitucional
anterior, decidiu, ainda que em perspectivas diversas, que a parcela de receita tributaria
(federal ou estadual), constitucionalmente devida aos Municipios, a estes pertencem, por
direito préprio, rejeitada, por isso mesmo, por inconstitucional, qualquer redugao, supressao
ou exclusdo de valores pertinentes aos tributos submetidos, pela propria constitui¢ao, ao
sistema de partilha.

Entendo, senhor presidente, que a postulacdo deduzida pelo Estado-membro (o Estado de
Santa Catarina, no caso), se acolhida, implicaria grave transgressao ao principio federativo,
como bem assinalou, em seu voto, o eminente relator

[...]sdo diversos, a esse respeito, Senhor presidente, os precedentes que esta Suprema Corte
firmo na matéria ora em exame (RTJ 82/200 — RTJ 83/619 — RTJ 85/712 — RTJ 86/722 — RTJ
89/233 — RTJ 516/223, v.g.) , vindo, até a sumular a jurisprudéncia em torno da questdo
pertinente a distribui¢@o de receitas tributarias aos municipios (sumula 578).

[...] o Supremo Federal reconheceu que a indevida reteng@o, pelo Estado-membro, a qualquer
titulo, da parcela que constitucionalmente por ele deveria ser repassado ao Municipio faz
instaurar, em favor deste, quando compelido a ingressar em juizo para reclamar a quota
faltante, o direito a percep¢do da parcela devida, monetariamente atualizada e acrescida dos
juros moratorios (RTJ 90/731)

Parece-me relevante observar que a controvérsia em exame ha de considerar, o principio
da autonomia municipal, que representa, no contexto de nossa organizagio politico-
juridica, uma das pedras angulares sobre a qual se estrutura o edificio institucional da
federacao brasileira.

[...]Concluo o meu voto, reconhecendo que a reparticio constitucional de receitas
tributarias qualificam-se, como um instrumento necessario e essencial a preservaciio da
integridade da autonomia do municipio, compreendida esta em sua dimensio e projecao
financeira. (RE 572762, Relator(a): Min. RICARDO LEWANDOWSKI, Tribunal Pleno,
julgado em 18/06/2008, REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-167 DIVULG 04-09-2008
PUBLIC 05-09-2008 EMENT VOL-02331-04 PP-00737). .
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O que se extrai do voto do Min. Celso de Melo ¢ que os municipios t€ém direito subjetivo a
quota parte dos tributos de partilha obrigatoria que deverdo ser repassados, sem qualquer restri¢ao
arbitraria, por parte do ente responsavel pelo repasse, sujeitando-se apenas aquelas
constitucionalmente estabelecidas no art. 160 da CRFB/1988, sob pena de grave violagdo a autonomia
financeira dos municipios, que em nosso sistema constitucional ¢ a pedra angular do edificio
institucional da federagao brasileira.

Em seu voto, o Min. Menezes Direito assentou que se a alegagcdo do Estado, com relagao ao
Municipio s6 tem direito ao produto da arrecadacdo, fosse aceita, seria um absurdo, pois estaria
autorizando o Estado estabelecer o percentual que iria repassar aos Municipios. Violando dessa forma
a Constitui¢ao.

J4 a Min. Carmen Lucia acompanhou o voto do relator e acrescentou que a composi¢ao da
federacdo brasileira se d4 precisamente com a garantia da autonomia financeira dos Municipios e que
se essa autonomia deixar de ser atendida se estara diante de quebra de um principio constitucional.

O Min. Carlos Brito por sua vez afirmou que ndo hd como os entes subnacionais manterem
sua autonomia politico-administrativa sem a garantia da autonomia financeira, por ser esta o suporte
daquela. Prossegue afirmando que a Constituicdo em seu Art. 158, IV dispde que “pertencem aos
Municipios”, por mais que o Estado crie, imponha, fiscalize e arrecade o ICMS, uma parcela da recita
¢ dos Municipios, por expressa ordem constitucional.

Por sua vez, o Min. Gilmar Mendes, presidente do STF, aderiu ao voto do relator, reconhecendo
que apesar de se tratar de matéria técnica de reparticdo de receitas, ¢ enfatica no que se refere a
autonomia municipal, mais precisamente a autonomia financeira que € concebido por uma complexa
redistribuicao de participagdo constitucionalmente firmadas.

Em suma, no presente RE os ministros por unanimidade reconheceram que o estado de Santa
Catarina ndo esté proibido de conceder incentivos e isengdes fiscais, desde de que, o faca nos 75% da
parte do ICMS que lhe pertence resguardando a integralidade da parcela de 25% pertencentes as
comunas por direito proprio. O repasse da quota constitucionalmente devida a estes, ndo pode sujeitar-
se a condicdo prevista em programa de beneficio fiscal de dmbito estadual sob pena de flagrante
inconstitucionalidade.

Ainda nessa toada, passaremos a analisar do Recurso Extraordinario n® 705.423/SE, que foi
proferido pelo proprio Supremo Tribunal Federal, cuja a andlise recai sobre constitucionalidade das
desoneragdes fiscais concedidas pela Unido nos tributos de receitas partilhadas, sendo este de extrema
importancia na discussdo da autonomia financeira dos Municipios como garantia do proprio pacto

federativo.
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3.2 DESCRICAO E ANALISE DO RECURSO EXTRAORDINARIO 705.423/SE

O RE 705.423/SE, trata de importante julgado em termos da autonomia financeira dos
municipios, foi impetrado pelo Municipio de Itabi-Sergipe em face da Unido, com fundamento na
alinea “a” do art. 102 da CRFB/1988, alegando que o disposto no art. 159, inciso I, alineas “b” e “d”,
da CRFB/1988 foi violado pelo acérdao do proferido pelo do Tribunal Regional Federal da 5* Regido,
afirmando que a Unido ndo poderia conceder rentncia fiscal dos valores relativos a arrecadacao do IR
e do IPI na parte que caberia aos Municipios, vez que assim procedendo estaria renunciando a valores
que nao lhe pertencem.

Asseverou a existéncia de divergéncia entre o acérdio recorrido ¢ o Recurso Extraordinario
RE 572.762, de relatoria do Ministro Ricardo Lewandowski, que, em seu entendimento, estabeleceu
a concessao de beneficios, incentivos e isengdes fiscais a serem concedidos somente as parcelas que
caberiam aos Estados e a Unido Federal, devendo a preservacao das parcelas do montante arrecadado
que constitucionalmente pertencem aos municipios.

Aduziu, ainda, que a Constitui¢do Federal nao faz alusdo a nenhuma deducao a ser feita para
a composi¢ao do FPM e que, com a finalidade da autonomia politica concedida pelo constituinte aos
entes federados ser real, efetiva, e ndo apenas virtual, cumpre a preservacdo com rigor a sua autonomia
financeira, ndo se permitindo, no tocante a reparticdo de receitas tributdrias, qualquer
condicionamento arbitrario dos entes responsaveis pelos repasses a que eles fazem jus. Por fim, alega
que a Unido estaria utilizando os recursos que constitucionalmente pertencem aos Municipios, ja
bastante reduzidos, para conceder favores fiscais para determinadas empresas.

Por ser uma decisdo muita extensa, para fins didatico, passa-se a descricdo dos pontos
principais do julgado, porém sem perder de vista os argumentos principais que levaram os Ministros
do STF a presente acordao, que foi julgada em 26.11.2016, abaixo ementada:

RECURSO EXTRAORDINARIO. REPERCUSSAO GERAL. CONSTITUCIONAL,
TRIBUTARIO E FINANCEIRO. FEDERALISMO FISCAL. FUNDO DE PARTICIPACAO
DOS MUNICIPIOS - FPM. TRANSFERENCIAS INTERGOVERNAMENTAIS.
REPARTICAO DE RECEITAS TRIBUTARIAS. COMPETENCIA PELA FONTE OU
PRODUTO. COMPETEN(;IA TRIBUTARIA. AUTONOMIA FINANCEIRA. PRODUTO
DA ARRECADACAO. CALCULO. DEDUCAO OU EXCLUSAO DAS RENUNCIAS,
INCENTIVOS E ISENCOES FISCAIS. IMPOSTO DE RENDA - IR. IMPOSTO SOBRE
PRO]?UTOS INDUSTRIALIZADOS — IPI. ART. 150, I, DA CONSTITUICAO DA
REPUBLICA. 1. Nao se haure da autonomia financeira dos Municipios direito subjetivo de
indole constitucional com aptidao para infirmar o livre exercicio da competéncia tributaria da
Unido, inclusive em relagdo aos incentivos e renuncias fiscais, desde que observados os
parametros de controle constitucionais, legislativos e jurisprudenciais atinentes a
desoneracdo. 2. A expressdo “produto da arrecadagao” prevista no art. 158, I, da Constituigao
da Republica, ndo permite interpretagcdo constitucional de modo a incluir na base de céalculo
do FPM os beneficios e incentivos fiscais devidamente realizados pela Unido em relagdo a

tributos federais, a luz do conceito técnico de arrecadagdo e dos estagios da receita publica. 3.
A demanda distingue-se do Tema 42 da sistematica da repercussdo geral, cujo recurso-
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paradigma é RE-RG 572.762, de relatoria do Ministro Ricardo Lewandowski, Tribunal Pleno,
julgado em 18.06.2008, DJe 05.09.2008. Isto porque no julgamento pretérito centrou-se na
natureza compulsoria ou voluntéria das transferéncias intergovernamentais, a0 passo que o
cerne do debate neste Tema reside na diferenciagdo entre participagdo direta e indireta na
arrecadacdo tributaria do Estado Fiscal por parte de ente federativo. Precedentes. Doutrina. 4.
Fixagdo de tese juridica ao Tema 653 da sistematica da repercussdo geral: “E constitucional a
concessdo regular de incentivos, beneficios e isengdes fiscais relativos ao Imposto de Renda
e Imposto sobre Produtos Industrializados por parte da Unido em relagdo ao Fundo de
Participacdo de Municipios e respectivas quotas devidas as Municipalidades.” 5. Recurso
extraordinario a que se nega provimento. (RE 705423, Relator(a): Min. EDSON FACHIN,
Tribunal Pleno, julgado em 23/11/2016, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO
GERAL - MERITO DJe-020 DIVULG 02-02-2018 PUBLIC 05-02-2018)

O presente RE de relatoria do Min. Edson Fachin, delimitou a controvérsia em saber se ¢
constitucional a redugdo do produto da arrecadagdo que lastreia o FPM e respectivas quotas devidas
as Municipalidades, em razdo da concessdo regular de incentivos, beneficios e isengdes fiscais
relativos aos Impostos de Renda e Sobre Produtos Industrializados por parte da Unido e o que significa
a expressao “produto da arrecadagdo”.

Prossegue o relator refutando a alegacdo do Municipio de Itabi de que o acorddao do Tribunal
local divergiu da decisdo proferida pelo STF no Tema 42 da sistematica de repercussdo geral, no RE
572.762, sob o fundamento que as controvérsias eram muito distintas em seus contextos fatico-
normativos subjacentes. No RE 572.762, o STF firmou entendimento que o repasse das receitas
tributarias de partilha obrigatoria transferidas, por meio do fundo de participacdo, ndo podem sujeitar-
se as técnicas e condicionantes previstos em programa estadual de beneficio fiscal, centrando-se na
natureza compulsoria ou voluntaria das transferéncias das receitas do produto da arrecadac¢do do
ICMS, diferente, portanto, do centro do debate do tema 653 da sistematica de repercussdo geral que
consiste na diferenciag@o entre participacao direta e indireta na arrecadagao tributaria do Estado Fiscal
por parte de ente federativo.

A diferenga proposta pelo Min. Edson Fachin se coaduna com diversos julgados proferidos
pela Presidéncia do Supremo Tribunal Federal, segundo o qual as especificidades do precedente
formado no RE 572.762 ndo permitem sua aplicagdo para casos gerais de concessdo de beneficios e
1sencdes fiscais, como € o caso:

STA 685, de relatoria do Ministro-Presidente Ayres Britto, DJe 03.08.2012; STA-MC 681, de
relatoria do Ministro-Presidente Joaquim Barbosa, DJe 05.12.2012; STA 350, de relatoria do

Ministro-Presidente Gilmar Mendes, DJe 09.11.2009; e STA 823, de relatoria do Ministro-
Presidente Ricardo Lewandowski, DJe 23.02.2016.STA 685.

No que se refere aos Municipios no federalismo fiscal brasileiro, o relator, assentou a
constituicdo de 1988 em seus arts.1°, 18 e 34, erigiu o Municipio como um ente estatal dotado de

autonomia, como parte integrante do Estado federal. Diante dessa nova posi¢ao os Municipios tiveram
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um crescimento significativo de suas receitas disponiveis que passaram de apenas 6,4% da receita
disponivel nacional em 1960, para a fatia de 19,3% em 2014.

Prossegue afirmando que, apesar ter avangado na descentralizagdo de receitas, a Constitui¢ao
da Republica de 1988 também apresentou relevante alteragdo no procedimento de criagdo de entes
municipais, que passou do critério de viabilidade minima econdmica e populacional para aqueles
estabelecidos pelo legislativo estadual, desde que respeitadas as consultas prévias a populagao,
resultando, assim, em um crescimento no numero unidades de aproximadamente quarenta por cento
em duas décadas, que passou de 3.974 Municipios instalados em 1980, para 5.561 em 2000.

Transcreve-se a baixo trechos do voto do relator indispensaveis a compreensdo da referida

decisdo:

Nesse sentido, resta perquirir o sentido juridico que adquire a dispensa de pagamento do IR e
do IPI realizado pela Unido no contexto federativo do Sistema Tributario Nacional, sobretudo
no que toca a participag@o indireta dos entes municipais no produto da arrecadagdo desses
impostos, por via do FPM.

Por conseguinte, firmo convic¢do no sentido de que nio se haure da autonomia financeira
dos Municipios direito subjetivo de indole constitucional com aptidiao para infirmar o
exercicio da competéncia tributaria da Unifio, inclusive em relacido aos incentivos e
rentncias fiscais, desde que observados os parametros de controle constitucionais,
legislativos e jurisprudenciais atinentes a desoneracio.

Verifica-se, a proposito, que a reparticido de receitas correntes tributarias no Sistema
Tributario Nacional conjuga duas espécies de financiamento dos governos locais: uma pelo
critério da fonte (cobranga de tributos de competéncia propria) ¢ outra pelo produto, o qual
se traduz em participagdo no bolo tributirio de competéncia do governo central. Nessa
segunda hipotese, ndo ha direito a uma participacdo referente a uma arrecadacio
potencial maxima em que se incluiria os incentivos e as renuncias fiscais, sob pena de
subversiao da decisio do Poder Constituinte em momento constitucional no que diz
respeito ao modelo de federalismo fiscal. [...] Assim, a meu ver, a normatividade
constitucional vigente ndo permite conclusdo diversa da supracitada, de modo que resta
aplica-la ao litigio em concreto, especialmente para interpretar a expressiao “produto da
arrecadacao”, utilizada pelo arts. 157, 158 e 159 do Texto Constitucional para indicar o
montante a ser partilhado pelos entes maiores para os menores. [...] Considerado o
preconizado no art. 150, §6°, da Constituicdo da Republica, em que submete a lei especifica a
concessdo de “qualquer subsidio ou iseng¢do, redu¢do de base de cdlculo, concessdo de
crédito presumido, anistia ou remissdo, relativos a impostos, taxas ou contribuigdes”, por sua
vez regulada no art. 14 da LC 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), a desonerag@o
tributaria regularmente concedida impossibilita a propria previsdo da receita publica. Logo,
torna-se incabivel interpretar a expressdo “produto da arrecadag@o” de modo que ndo se
deduzam essas renuncias fiscais. [...] No entanto, a meu ver, acolher a pretensio da parte
Recorrente significaria infirmar o modelo de reparticio das receitas tributarias eleito
em sede constitucional. No presente, tem-se esta solucio nos moldes das atuais diretivas
constitucionais. (RE 705423, Relator(a): Min. EDSON FACHIN, Tribunal Pleno, julgado
em 23/11/2016, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-020
DIVULG 02-02-2018 PUBLIC 05-02-2018).

Do destacado acima, extrai-se que ndo ha o que se falar em direito proprio do Municipio
oriundo de sua autonomia financeira de indole constitucional com o conddo de anular a competéncia
da Unido para conceder incentivos e renuncias fiscais, devendo observar apenas o os critérios atinentes

ao controle constitucional, legislativo e jurisprudencial ligados a desoneragdo. Assim, por se tratar de
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receita indireta ndo assiste a municipalidade o direto naquilo que deixou de ser arrecadado, mas apenas
no “produto da arrecadagdo” excluidos deste, os valores dos incentivos e renuncias fiscais,
regularmente concedido pela Unido no IPI e IR. Arrematou o seu voto afirmando que acolher a
pretensdo municipal significaria anular o modelo de reparticio de receita constitucionalmente
estabelecido pelo poder constituinte.
O Min. Luis Roberto Barroso acompanhou o voto do relator, mas com uma questao no tocante
a competéncia da Unido no federalismo fiscal brasileiro, conforme trecho abaixo colacionado:
[...] penso que, do ponto de vista constitucional, o voto do Ministro Luiz Edson Fachin
faz a interpretacio correta de que, nio havendo a arrecadacio, quer dizer, o tributo,
tanto o Imposto de Renda quanto o IPI sdo inequivocamente da competéncia da Unido.
A possibilidade de conceder isengdes desse tributo, por lei, no caso do Imposto de Renda, e,
no caso do IPI, at¢ mesmo sem lei, ¢ majorar ou reduzir a aliquota também tem previsdo
constitucional. Portanto, a competéncia é da Unido para arrecada-los, a competéncia é da
Unido para conceder isenc¢des, os Municipios e os Estados, no Fundo de Participacio, s6
tém direito a um percentual daquilo que tenha sido efetivamente arrecadado. Portanto,
se nio houve a arrecadacio, eu acho que logicamente nio ha o direito a participacio. De
modo que, ainda quando possa eventualmente parecer injusta essa politica de desoneragdes,
cu penso que nao ha direito adquirido dos Municipios nessa linha. [...] Além do que a
Unido ndo apenas ndo receberia o tributo do contribuinte, como teria que repassar aquilo que
ndo recebeu. Esse argumento também me impressionou. (RE 705423, Relator(a): Min.

EDSON FACHIN, Tribunal Pleno, julgado em 23/11/2016, PROCESSO ELETRONICO
REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-020 DIVULG 02-02-2018 PUBLIC 05-02-2018).

No presente fragmento, o Min. Barroso entendeu que a Constitui¢do prever a possibilidade da
Unido conceder isengdes, majorar, reduzir, a aliquota do IPI e do IR, aos Estados e Municipios a titulo
de Fundo de Participacdo somente tem direito de receber a quota parte do que foi efetivamente
arrecadado, assentando que as municipalidade nao tem direito adquirido nessas receitas, pois seria no
minimo controvertido o fato da unido além de ndo receber do contribuinte ter que repassar o que nao
recebeu.

J& o Min. Teori Zawascki, por sua vez, pontuou ser muito simplista a alega¢do de que a
concessao de incentivos fiscais reduziria substancialmente a arrecadacao dos entes descentralizados,
posto que isso pode parecer verdade a curto prazo, porém, a médio e longo as desoneragdes fiscais
podem promovem o desenvolvimento econdmico e consequentemente o aumento das receitas
tributarias dos Estados e Municipios. Afirmou ainda, que o IPI ¢ um gravame eminentemente
extrafiscal e que se retirar o poder da Unido para aumentar e reduzir suas aliquotas a certos setores ou
situacdes especificas, sob o fundamento de redugdo no FPM, se estaria retirando do IPI sua natureza
constitucional de extrafiscalidade.

O Min. Luiz Fux deu provimento ao recurso da municipalidade, assentando em seu voto que
o CRFB/1988, ao prever a reparticdo de receitas tributarias obrigatorias aos entes subnacionais,

buscou na realidade, garantir o projeto constitucional de descentralizagdo do poder protegendo a
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autonomia financeira dessas unidades de qualquer condicionamento arbitrario dos entes responsaveis
pelas transferenciais.

No entanto, a partir da década de 1990, a unido vem imprimindo uma politica de centraliza¢ao
de receitas através da criagdo e aumento de aliquota dos tributos ndo partilhados e concedendo
incentivo e isencdes fiscais nos gravames de receitas repartidas, desvirtuando, assim, o modelo de
federalismo fiscal cooperativo concebido pelo constituinte, reduzindo diretamente as receitas dos
entes subnacionais por meio do repasse a menor dos Fundos de Participagao dos Estados e Municipios.
Demonstrou ainda, baseado em dados fornecidos pelo TCU entre os anos de 2008 a 2013, que a cada
R$ 1,00 (um real) de rentincia do IPI e IR concedido pela Unido, avaliar-se que R$ 0,58 (cinquenta e
oitos centavos de real) pertencia aos Estados e Municipios, em funcdo das receitas arrecadas com
esses impostos serem compartilhadas com os entes subnacionais.

Prossegue afirmando que a controvérsia do presente RE seja diferente daquela enfrentada no
RE n° 572.762/SC, posto que naquele a hipotese ndo era de isengdo, mas de diferimento do repasse da
parcela do ICMS as comunas. Porém, os fundamentos da decisdo poderiam ser perfeitamente
aplicados ao caso em analise, principalmente o que se refere ao reconhecimento de que as receitas se
constituem em direito proprio dos Municipios e ndo estdo condicionados ao efetivo ingresso do tributo
no erario estadual.

Arrematou, demonstrando que, no RE de Santa Catarina, ndo se negou competéncia ao Estado
para estabelecer as desoneracdes fiscais relativas aos seus proprios tributos, todavia, por outro lado,
se reconheceu por expresso mandamento constitucional que tais benesses ndo podiam impactar o
montante repassado aos entes municipais.

Alegou que ha vérios precedentes no STF em que se aplicou os fundamentos do RE n°
572.762/SC para refutar a tese dos Estados de inaplicabilidade do referido RE a casos da mesma
espécie, dentre elas:

a) RE 726.333 AgR (Segunda Turma, Rel. Min. Carmen Lucia, julgado em 10/12/13, DJ de
03/02/14), que confirmou a decisdo monocratica em que se assentou expressamente a
‘irrelevancia da auséncia de efetivo ingresso no erario estadual do imposto’, para fins de
refutar a tese do Estado de inaplicabilidade do leading case a espécie; b) O mesmo ocorreu
na STA 451 AgR (Pleno, Rel. Min. Cezar Peluso, julgado em 18/05/11, DJ de 02/06/11); c)

No mesmo sentido, o RE 695.421 AgR, Segunda Turma, Rel. Min. Carmen Licia, julgado em
24/04/13, DJ de 15/05/13.

O Min. Luiz Fux, prossegue em seu voto afirmando que a Constituicdo ao se utilizar dos
vocabulos pertencem no art.157 e entregara no art. 159, ambos da CRFB/1988, estava denotando a

vontade do constituinte de conferir ao produto da arrecadagdo partilhado entre os entes da federagao
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uma dupla titularidade, em que parte pertence ao ente competente para instituicdo do gravame e a
outra pertence ao ente com direito a participagao.

Nesse sentido, elenca que a quota parte do IPI e do IR destinadas ao FPM ¢ um direito
fundamental dos Municipios e que as desoneragdes devem ser suportadas por quem desonera. Afirmou
ainda que:

“[...] a Unica exce¢do a obrigatoriedade de repasse ¢ o paragrafo tnico do art. 160 da
Constituicdo, que permite o condicionamento pela Unido da entrega dos recursos a serem

repassados ao pagamento de seus créditos e de suas autarquias, hipotese que nao corresponde
ao presente caso”.

Por sua vez, o Min. Ricardo Lewandowski, assegurou que a propria CRFB/1988, ja estabeleceu
os limites no art, 159, quando cristalizou que a reparti¢ao de receitas decorrentes do IPI e do IR se dao
pelo resultado daquilo que foi efetivamente arrecadado, sendo esta limitagdo constitucional
insuperavel.

Ja o Min. Marco Aurélio afirmou em seu voto que era necessario rever a decisao proferida no
RE 52.762, posto que, nao cabe ao STF, reescrever a Constituicdo Federal, em funcao das deficiéncias
do sistema fiscal quanto as competéncias de seus entes e concluiu que nao hd como da outra
interpretagdo sendo aquela firmada nos termos dos artigos 157,158 e 159 da CRFB/1988, que os
Municipios so6 assistem o direito, no que se refere ao FPM, daquilo que foi efetivamente arrecadado
do IPI e IR.

Por fim a presidente do STF, a Ministra Carmen Lucia, acompanhou o voto do relator e
acrescentou que o limite do julgamento ¢ a Constituigdo, portanto fora dela ndo ha solugao.

Ante as analises do RE 562.762/SC e do RE 705.423/SE, ¢ oportuno indagar: como que casos
com causas de pedir semelhantes, baseado na premissa constitucional da autonomia financeira dos
Municipios tiveram decisdes completamente opostas? Partindo dessa indagagdo, cumpri no tdpico
seguinte esclarecé-la, sob ponto de vista da natureza das receitas tributarias em discussdo em cada

caso.

4 AS DIFERENCAS DAS DECISOES DOS RE 562.726/SC E DO RE 705.423/SE
Aparentemente em uma primeira analise, possa-se chegar a equivoca conclusao que os RE de
n® 562.726/SC e o de n°® 705.423/SE tratam da mesma controvérsia constitucional. No entanto, sdo
dispares, por pleitearem receitas de naturezas diferentes, quais sejam, no primeiro a discussao gira em
torno das receitas diretas pertencentes aos municipios, ao passo que no segundo se limita as receitas

indiretas. Para melhor esclarecimento e fixagdo dessa diferenca, ¢ imperioso explorar interessante
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julgado proferido pelo Supremo Tribunal Federal no RE 991329 AgR, de Relatoria do Min. MARCO
AURELIO, julgado em 14/08/2018, pela Primeira Turma.

No caso em andlise, o municipio de Amarinopolis formulou pedido de reconsideragao.
Alegando auséncia de similitude entre o RE n° 705.423/SE e as razdes objeto do RE 991329 AgR.
Defendeu a adequacdo ao que foi decidido pela Corte quando do julgamento do extraordinario n°
572.762/SC. Aduziu nao haver no caso concreto hipdtese de isengdo, mas simples diferimento
instituido pelo Estado de Goids como forma de incentivo econOmico, afirmando tratar o RE
705.423/SE de tributo diverso ao discutido neste processo.

O Min. relator Marco Aurélio, negou provimento e determinou a baixa ao Tribunal de Justica
de Goias alegando que o entendimento adotado diverge daquele consignado pelo Supremo no
julgamento do extraordinario de n® 705.423/SE, para observancia da sistematica da repercussao geral.

No entanto, o Min. Marco Aurélio, teve sua tese rechacada pelos demais Ministros da Primeira
Turma ao fundamento que a jurisprudéncia do STF ¢ firme no sentido de que o repasse de parcelas
do ICMS devidas aos Municipios ndo pode ficar sujeito aos planos de incentivo fiscal do Estado, sob
pena de violar o sistema constitucional de reparticao de receitas.

O Min. Alexandre de Morais, presidente da Primeira Turma, assentou em seu voto que ¢é:

Imperioso ressaltar a inadequa¢do do Tema 653 ao caso concreto. Nesse precedente
paradigma, a CORTE voltou sua atengdo a “diferenciaciio entre a participacio direta e
indireta na arrecadacio tributaria do Estado Fiscal por parte de ente federativo”, tendo
em conta que “as especificidades do precedente formado no RE-RG 572.762 nao
permitem sua aplicacio para casos gerais de concessdo de beneficios e isencdes fiscais”,
observou o Nobre Relator, Min. EDSON FACHIN. Ainda, o I. Ministro relator grifou ser o
ponto central daquela controvérsia a dispensa de pagamento do Imposto de Renda - IR e do
Imposto sobre Produtos Industrializados — IPI, levada a efeito pela Unido e o seu impacto
indireto no Fundo de Participagdo dos Municipios — FPM, a qual foi considerada
constitucional a luz do art. 159 da CARTA MAGNA e do art. 34 do Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitorias, sopesando-se, de um lado, a autonomia financeira dos
municipios, e, do outro, a competéncia tributdria da Unido. Essa tematica ¢ diversa,
portanto, da matéria tratada no RE 572.762, o que expressamente consta do voto do Exmo.
Ministro EDSON FACHIN. [...] Logo, a considerar a especifica situacio destes autos, as
quais se assemelham as peculiaridades do caso-piloto constante do Tema 42, e diante das
diretrizes genéricas estabelecidas no RE 705.423 (Tema 653), a respeito da concessao de
beneficios e isencdes fiscais, a incidéncia deste ultimo tema deve ser afastada no presente
caso. (RE 991329 AgR, Relator(a): Min. MARCO AURELIO, Relator(a) p/ Acérdao: Min.

ROBERTO BARROSO, Primeira Turma, julgado em 14/08/2018, PROCESSO
ELETRONICO DJe-197 DIVULG 18-09-2018 PUBLIC 19-09-2018). (grivo nosso)

Do fragmento acima, extrai-se a precisa diferenca dos casos julgados no RE 572.762/SC e no
RE 705.423/SE, visto o primeiro se tratar das transferéncias diretas que se constitui em direito proprio
das municipalidade, que segundo Ribeiro (2016, p.53) sdo “transferéncia de carater
predominantemente devolutivo dos governos estaduais para os locais”, ou seja os Municipios tém

parcela de contribuicdo para arrecadagdo dos tributos. Ja o segundo julgado, recai sobre as receitas
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indiretas que nas palavras de Conti (2001, p. 70) ¢ “a participacdo indireta constitucionalmente
prevista vem [...] delineada no art. 159, que prevé os dois principais fundos: O Fundo de Participacao
dos Estados e Distrito Federal e o Fundo de Participagdo dos Municipios”. Como se nota, no RE
705.423/SE, o Municipio apenas recebe aquilo que foi arrecadado pela Unido sem participacao alguma
na arrecadacao.

Deste modo, percebe-se porque, situagdes, aparentemente semelhantes, tiveram resultados tao
diferentes no que se refere a titularidade das receitas e a constitucionalidade dos incentivos e isengdes
fiscais praticadas pelos entes com competéncia sobre a instituigdo, coleta e eventual desoneragao do

IR, IPI e ICMS, bem como seu impacto na receita dos entes descentralizados.

5 CONSIDERACOES FINAIS

O presente artigo baseou-se na andlise do pilar central do edificio da Federacdo brasileira
inaugurado pela CRFB/1988, o federalismo fiscal. Visto que, ndo hd como exercer a autonomia
politica-administrativa sem a garantia da autonomia financeira dos entes subnacionais, sendo esta
ultima o penhor da demais.

Entretanto, notou-se que nosso federalismo fiscal, encontra-se muito distante daquele almejado
na CRFB/1988, no qual haveria uma consideravel descentralizagdo das receitas tributarias em favor
dos Estados, Distrito Federal e dos Municipios. Porém, o quadro que temos hoje ¢ muito diferente,
onde ha um forte processo de recentralizagdo das receitas nas maos da Unido, através do aumento da
arrecadacdo de tributos ndo partilhados e queda na arrecada¢do daqueles de partilha obrigatoria,
minimizando assim a tdo sonhada autonomia dos entes descentralizados.

Assim, pontua-se que o Supremo Tribunal Federal produziu um consideravel avango, no
julgamento do RE 572.762/SC, ao assegurar que as receitas tributirias diretas destinadas aos
Municipios, ndo sejam reduzidas em fun¢do das politicas de desoneracdo fiscal praticada pelos
Estados e que estas podem ser concedidas, desde que nao impliquem em redugdo de receitas das
municipalidades. No entanto, perdeu a oportunidade assegurar a efetivacdo do federalismo
cooperativo no julgamento do RE 705.423/SE, que, através de um largo exercicio hermenéutico,
concretizou a politica, perversa, de desoneracdo fiscal praticada pela Unido, ao decidir que por se
tratar de receita indireta o calculo do valor do FPM deve ser feito sobre o produto da arrecadagao.
Sendo assim, esta cloro que a “cortesia com o chapéu o alheio” pode ser feita, a depender de quem a

concede.
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