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RESUMO

A anélise da estrutura e funcionamento dos CODETERs (Colegiado de Desenvolvimento Territorial
Sustentavel) teve como procedimento base a andlise documental dos instrumentos legais que
regulamentaram a Politica Territorial da Bahia e dos planos elaborados no ambito desta politica,
revelou que, apesar de sua importancia para o desenvolvimento territorial participativo, muitos
enfrentavam limitagdes e estagna¢do devido a problemas de gestdo, financiamento e capacitagao.
Destacou-se a falta de empoderamento da sociedade civil e a desarticulagio nos Colegiados,
resultando em dificuldades na elaboragao de politicas publicas. A investigacdo também evidenciou a
auséncia de Camaras tematicas em cinco CODETERs, indicando menor articulagao. De 2010 a 2018,
a maioria dos membros eram da sociedade civil, com algumas excecdes, a exemplo do Recdncavo.
Enquanto alguns CODETERSs aumentaram o numero de integrantes, outros apresentaram redugao, a
exemplo do Velho Chico e Irecé. Apesar da intencdo de escuta da diversidade, a pratica ndo refletiu
plenamente a teoria atribuida a estes Colegiados. Para fortalecer os CODETERs, deve-se ampliar a
contratagdo de agentes de desenvolvimento e consultorias, tornando os Colegiados estruturas centrais
no fomento de politicas publicas. O fortalecimento dos CODETERS representa uma oportunidade para
a elaboracao de politicas publicas mais alinhadas com as necessidades sociais, considerando a
participagdo tanto da sociedade civil quanto do poder publico.

Palavras-chave: CODETERs. Territorios de identidade. Politica territorial da Bahia. Participacao
social.
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1 INTRODUCAO

A composicao da Politica de Desenvolvimento Territorial no estado da Bahia nos governos do
PT (Partido dos Trabalhadores) esté atrelada a uma série de mecanismos institucionais que visaram a
efetiva participacao popular. Um destes mecanismos ¢ o Colegiado Territorial de Desenvolvimento
Sustentavel (CODETERS), que deve ser constituido por representantes da sociedade civil e do poder
publico para a elaboragdo de programas, projetos e agdes que proporcionem desenvolvimento aos
respectivos e novos recortes espaciais chamados de territorios de identidade que foram estabelecidos
a partir de 2007, com a elei¢ao de Jaques Wagner.

A instituicdo dos CODETERS foi realizada pelo Decreto 12. 354/10, que no seu décimo artigo,

estabelece:

Art. 10 — Sao Colegiados Territoriais de Desenvolvimento Sustentavel - CODETERS os foruns
consultivos de discussdo local das agdes e projetos de desenvolvimento territorial, compostos
paritariamente por representantes dos poderes publicos estadual e municipal, ¢ pela sociedade
civil organizada, presentes na esfera de cada territorio.

(...)

Paragrafo 2° - Cabera aos CODETERs elaborar e aprovar, em plendria especialmente
convocada para este fim, através do voto da maioria simples de seus membros constitutivos,
seus regimentos internos, a serem homologados pelo CEDETER, nos quais constarfo os
deveres e atribuicdes dos seus componentes, a organizagdo e a forma do seu funcionamento.
(DIAS, 2016, p. 203).

As especificacdes dos CODETERs foram detalhadas na resolucdao 02/11 que dispde sobre a
organizacdo do CEDETER (Conselho Estadual de Desenvolvimento Territorial) e pela Lei 13.214/14
que dispde sobre as diretrizes da politica territorial da Bahia, seus instrumentos e instancias,
considerando o CODETERs como espago de referéncia para o acompanhamento e discussao da
politica territorial, mas ndo necessariamente exclusivo (BAHIA, 2014).

A abrangéncia de todos os municipios da Bahia pelos CODETERSs, ja consolidada desde 2010,
associada a ampliagdo da participag@o dos sindicatos de trabalhadores rurais de diversos municipios,
bem como a expansao da elaborac¢do dos Planos Territoriais de Desenvolvimento Sustentavel (PTDS)
entre 2010 e 2017, conforme destacado por Vieira (2018) evidenciam que a estrutura de sustentagao
da politica territorial baiana vem atingindo seus objetivos (pelo menos do ponto de vista da estrutura
e funcionamento).

Dias (2016) reconhece que hé entraves para a consolidacdo da politica territorial enquanto
propulsora de desenvolvimento social de fato, mas destaca que ha importantes avangos e aprendizados
na tentativa de organizar a sociedade para a participagdo, bem como no ajuste do aparato estatal para

a viabilizacdo da participacao.
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Nesse sentido, esse texto tem como objetivo analisar a composicdo dos Colegiado(s) de
Desenvolvimentos Territorial (CODETERS), que ¢ uma das principais instancias da politica de
desenvolvimento territorial do estado da Bahia, a fim auxiliar a compreensao do Sistema Estadual de
Desenvolvimento Territorial baiano, uma vez que ha (re)criagdo de instrumentos normativos e
metodoldgicos pelo governo do estado, a fim de efetivar a politica territorial (participativa) pretendida.

Conhecer os pormenores de funcionamento dessa instancia ¢ importante para que se saiba
sobre a distribuigdo dos diferentes agentes sociais envolvidos, bem como sejam fornecidos
instrumentos para desvelar se tal concertagdo resulta, de fato, na ampla participacao popular na gestao

estatal realizada pelos governos petistas até 2018.

2 METODOLOGIA

A pesquisa sintetizada neste artigo ¢ parte da pesquisa mais ampla intitulada Politica
Territorial e Desenvolvimento Rural: a acdo do Estado ¢ dos Movimentos Sociais, realizada no ambito
do Grupo de Pesquisa e Geografia e Movimentos Sociais da Universidade Estadual de Feira de
Santana.

Como a Politica de Desenvolvimento Territorial no estado da Bahia foi impulsionada a partir
das agoes da esfera federal, inicialmente foi necessario rever a literatura sobre a tematica da politica
territorial, territorios rurais e também as referéncias sobre o processo de implantacao dos territorios
rurais a partir do Programa Territorios da Cidadania, pela Secretaria de Desenvolvimento Territorial
do extinto Ministério do Desenvolvimento Agrario; a elaboragdo do referencial tedrico foi assim o
procedimento inicial.

O principal procedimento metodoldgico adotado foi a andlise documental dos materiais abaixo
listados:

Legislacdo especifica do CODETERs (Lei N° 13.214 de 29/12/2014);
Decreto n° 12.354 de 25/08/2010);

Resolugao n°02 de 22/01/2011;

Regimentos internos dos CODETERs;

Atas de algumas reunides dos CODETERs;

AN NN N NN

Planos de Desenvolvimento Territorial Sustentavel (PTDS) ou Plano Territorial de
Desenvolvimento Sustentavel e Solidario (PTDSS) disponiveis entre os anos de 2010 a
2018;

v" Redes sociais dos CODETERs e/ou dos territérios de identidade (sites, blogs e redes

sociais - facebook.
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Destaca-se como fonte primordial os Planos de Desenvolvimento Territorial - documentos
que devem contar com a participagdo dos colegiados para sua elaboracao, em razao de ter a fungdo de
conduzir o planejamento territorial de cada Territorio de Identidade por alguns anos. Os PTDSS
possibilitaram a identificacdo da composicao, estrutura organizacional e atribuicdes dos CODETER,
além das caracteristicas que conduzem e embasam o funcionamento dos colegiados.

Para ampliar as fontes realizou-se o contato com alguns colegiados territoriais, a partir das
redes sociais identificadas ao longo da pesquisa, mas as dificuldades para ter acesso aos documentos
produzidos pelos CODETERs acabaram criando barreiras para analise completa do seu
funcionamento e atuac¢do no periodo analisado (2010-2018).

Os sites, blogs e redes sociais (facebook) dos CODETERs ou dos territérios de identidade, em
muitos casos, nao apresentavam informagdes continuas referentes aos seus desempenhos e quando
apresentavam eram superficiais (salvo raras excegdes).

Havia poucos CODETERs, a exemplo do Piemonte do Paraguacu, Reconcavo Baiano, Médio
Rio das Contas, Vale do Jiquirica, com informagdes mais contundentes que possibilitaram o
acompanhamento da atuacao dos colegiados.

A escassez da base de dados referentes a documentos essenciais dos colegiados como os
regimentos internos € as atas foram entraves a pesquisa. Muitos blogs e redes sociais estavam
desatualizados e quase nao possuiam informagao dos Colegiados (Bacia do Jacuipe, Baixo Sul, Sertao
do Sao Francisco, Chapada Diamantina, Sisal, Litoral Sul, Baixo Sul, Sertdo do Sdo Francisco, Bacia
do Rio Grande Oeste da Bahia, Bacia do Jacuipe); ndo apresentavam qualquer tipo de informagao
divulgada na internet, sendo inviavel o acompanhamento da atuacdo e desenvolvimento das suas
atividades.

Durante todo periodo da pesquisa, foram realizadas diversas tentativas para conseguir os
regimentos e as atas de CODETERSs, mas o retorno institucional ndo acontecia, alguns materiais foram
disponibilizados por técnicos ou localizados na internet. Assim, em funcdo da amplitude do objeto de
pesquisa com tal magnitude: 27 territorios de identidade que agregam 417 municipios € necessario
que os dados sejam sistematizados em quadros e analises sintéticas, a fim de seja possivel estabelecer

analogias e inferéncias conexas e logicas.

3 POLITICA TERRITORIAL DO GOVERNO PETISTA NA BAHIA: UM BREVE DEBATE
Depreende-se de Dias (2016) que, em 2003, a criagdo dos chamados territorios rurais, termo

adotado pela Secretaria Nacional de Desenvolvimento Territorial (SDT) a partir do planejamento e
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execucdo das politicas publicas com uma participagdo relevante da sociedade, notabilizou as
discussdes sobre a participagao da sociedade.
A SDT estabeleceu uma defini¢ao propria para trabalhar com o planejamento territorial; dessa

forma o territorio para a SDT € um:

[...] espaco fisico, geograficamente definido, ndo necessariamente continuo, caracterizado por
critérios multidimensionais, tais como o ambiente, a economia, a sociedade, a cultura, a
politica e as institui¢des, € uma populacdo, com grupos sociais relevantemente distintos, que
se relacionam interna e externamente por meio de processos especificos, onde se pode
distinguir um ou mais elementos que indica identidade e coesdo social, cultural e territorial
(SDT, 2003, apud DIAS 2003).

Nesta perspectiva, o territério dentro da conceituagdo formulada pela SDT passou a ser
pensado como foco de planejamento publico administrativo, iniciando um processo de
desenvolvimento territorial pautado na gestdo social.

A andlise da relagdo do territorio e o poder apresentada por Silva (2018, p. 32) destaca a
necessaria superacao da estreita relacdo que era feita entre “[...] a questdo do territdrio a partir da
relacdo entre o conceito e a apropriagdo do espago pelo Estado, definindo o territério a partir dos
limites das unidades administrativas”, numa relacao equivocada, pois de acordo com Andrade (1994,
apud SILVA 2018, p. 33) a nocdo de gestdo de uma determinada area deve estar ligada a ideia de
territorio e a ideia de poder, quer se faca referéncia ao poder publico, estatal, quer seja ao poder das
grandes empresas, considerando-se elementos como a identidade, conforme se depreende ainda de
Haesbaert (2014) e Santos (2009).

Logo, no processo de tomada de decisdes existem agentes hegemonicos que, na disputa de
poder, podem exercer maior influéncia no estabelecimento e montagem das politicas que os agentes
contra-hegemonicos, conforme demonstrado por Araujo da Silva (2018).

Com a posse do Governador Jaques Wagner em 2007 e o alinhamento com a politica de
planejamento do governo federal, foram criados territdrios de identidades como recortes espaciais,

com a seguinte compreensao:

[...] unidade de planejamento de politicas publicas do Estado da Bahia, constituido por
agrupamentos identitarios municipais, geralmente contiguos, formado de acordo com critérios
sociais, culturais, economicos e geograficos, reconhecido pela sua populacdo como o espago
historicamente construido ao qual pertencem, com identidade que amplia as possibilidades de
coesdo social e territorial (BAHIA, 2014).

Para Souza (2008) a implementacdo dos Territorios de Identidade possibilitou o

desenvolvimento de politicas mais efetivas, além de um novo planejamento territorial do estado da
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Bahia. Ainda segundo o autor tais mudangas estruturam linhas gerais da Politica Territorial, que se
assentam na concepg¢ao de um modelo a ser seguido pelo Estado que deve levar em consideracao a
efetiva participagao da sociedade civil em todas as suas etapas de desenvolvimento.

De acordo com Bahia (2014c) a adogdo dos Territdorios de Identidade enquanto unidades de
planejamento permitiu avangos no planejamento publico da Bahia, visto que considerava ndo sé a
diversidade (cultural, ambiental, econdmica e social) existente, mas estabeleceu uma nova formulagao
das politicas publicas, pois, ao invés do Governo planejar PARA a sociedade este passou a fazer isto
COM a sociedade.

No entanto, deve-se considerar que existem limita¢des dentro do meio politico que delimitam
até que ponto esta participagdo deve ocorrer, uma vez que ¢ estabelecida a partir das relagdes de poder
existentes na sociedade, as quais estabelecem, em ultima instancia, a dinamica do territério (Silva,
2018).

Segundo (BAHIA, 2014d) as politicas territoriais proporcionaram uma nova etapa na forma
de construcao das politicas publicas, tornando-as mais democratica, transparente e participativa.

Para Vieira (2018) as politicas territoriais tém papel importante no que tange as atribui¢des dos
territorios, pois se apresentam enquanto uma politica piblica ampla, que abrange uma maior
denominacdo no sentido das politicas, “[...] uma escolha de pratica governamental direcionada ao
gerenciamento de conflitos nas respectivas escalas de acao” (Vieira, 2018, p.69) os quais sdo
ocasionados pelos interesses do uso do territorio a partir de trés grupos sociais: Estado, agentes
privados e a sociedade civil, na busca de resolug@o para o uso e aproveitamento do territorio.

A politica territorial para Souza (2008) funciona como acao do Estado para equipar o espago
com elementos que propiciem a implantagcao mais efetiva dos diversos aparatos técnicos. Ja para Costa
(2011) as politicas territoriais extrapolam a ideia de atividades planejadoras do Estado “[...]
abrangendo toda e qualquer atividade estatal que implique, simultaneamente, em uma dada concepgao
do espaco nacional, uma estrutura territorial e, por fim, em mecanismos concretos que sejam capazes
de viabilizar essas politicas” (Costa, 2011, p. 13).

Considerando-se a analise realizada por Vieira (2018) sobre a politica territorial como pratica
governamental e seus instrumentos de gestdo, os quais sdo apontados por Fonseca (2005, apud
VIEIRA, 2018) como mecanismos institucionais que regulam a acdo governamental, abrangendo leis,
decretos, programas e planos, pode-se destacar na Bahia, no governo Jaques Wagner, a institui¢ao do
Conselho Estadual de Desenvolvimento Territorial (CEDETER) e a formalizacdo dos Colegiados

Territoriais ou Colegiados de Desenvolvimento Sustentdvel (CODETERSs) pelo decreto de n°.
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12.354/10 e posteriormente sancionado pela Lei 13.214/14 (BAHIA, 2014), como mecanismos
institucionais para efetivagdo das estratégias de participagao popular.

Os dois 6rgaos foram instituidos como mecanismo do plano de governanga solidaria do
governo Wagner, buscando atender a dimensdo democratica e espacial elencadas no plano, conforme
se compreende de Vieira (2018).

O CEDETER ¢ um espago consultivo para o debate social entre Estado e sociedade civil; uma
das suas atribuicdes ¢ a homologacao dos Colegiados territoriais € dos seus regimentos internos, de
modo que o CODETERs ¢ um espacgo de colaboragdo para o planejamento e a gestao de politicas
publicas. Nesse sentido, conhecer sua organizacdo ¢ composi¢do auxilia a compreender como 0s
diferentes agentes sociais em cada territério de identidade organizaram-se para o processo

participativo na gestdo estatal.

4 RESULTADOS E DISCUSSOES

Os Colegiados Territoriais de Desenvolvimento Sustentdvel (CODETERSs) sdo foruns de
discussao e de participacao social, presentes em todos os Territérios de Identidade da Bahia e sdo
instancias de planejamento, cogestao e concertagdo de politicas publicas, programas e projetos (Bahia,
2018). Compostos por representantes do poder publico e da sociedade civil, buscam promover
discussdes a respeito de agdes e projetos de desenvolvimento sustentavel e solidario, auxiliando o
CEDETER no cumprimento das suas competéncias de acordo com art. 14 da Lei 13.214/14 (BAHIA,
2014).

A Bahia possui 27 Colegiados Territoriais e todos apresentam sede em seu Territorio de

Identidade originario (Mapa 1).

Mapa 1 - Municipios sedes dos CODETERs 2020
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Legal e teoricamente a nogdo de Territorio de Identidade adotada pelo Governo do estado da
Bahia busca muito mais que uma simples divisdo por toponimia, pretendendo estimular o
fortalecimento de vinculos, sejam eles econdmicos, sociais, ambientais e culturais, que proporcionem
governanga soliddria, com a sociedade, adotando formas e ferramentas mais democraticas para o
processo de gestdo e desenvolvimento do Estado da Bahia, as quais deveriam promover aderéncia as
distintas necessidades territoriais, além de ampliar a efetividade das agdes governamentais,
fortalecendo a participacao democratica (BAHIA, 2014).

Essa nova forma de governanga passou a ser estabelecida no inicio do governo do petista
Jaques Wagner (2007) e sua pratica resultou na criacdo e insercdo de mecanismos que
proporcionassem uma participagdo social efetiva junto ao governo, seja por meio de conselhos,
colegiados, consorcios ou do desenvolvimento de novos planos de desenvolvimento territorial para o
estado da Bahia.

Dentre outros instrumentos, criou-se o Conselho Estadual de Desenvolvimento Territorial —
CEDETER e os Colegiados Territoriais de Desenvolvimento Sustentavel — CODETERs. Os dois
orgdos devem funcionar de forma conciliada, através de didlogos constantes entre o CEDETER e os
CODETERs, pois o CEDETER ¢ responsavel por criar procedimentos para o processo de
homologacdo, elaboragdo e aprovagdo dos regimes internos dos CODETERs, sendo também
responsavel por analisar e sistematizar as propostas dos CODETERs referentes ao aprimoramento das
politicas publicas de interesse comum dos Territérios de Identidade, de acordo com os incisos X, X
e XI da Lei 13. 214 de 29 de dezembro de 2014 (Bahia, 2014).

Conforme o Decreto 12. 354/10, para que haja um reconhecimento destes Colegiados ¢
imprescindivel que os CODETER cumpram as seguintes diretrizes (Bahia, 2018):

v Diversidade dos seus membros, assim entendida a pluralidade da participagdo do conjunto

dos atores publicos e privados pertencentes aos territorios de identidade;

v' Representatividade da sua composi¢do, que deve reunir segmentos regionalmente

organizados.

Os CODETERs devem possuir uma divisdo paritaria de seus representantes: 50% da sociedade
civil e 50% do poder publico e pode ser composto por representagdes sindicais, movimentos sociais,
institui¢des publicas, organizagdes ndo-governamentais, iniciativa privada, instituigdes publicas
municipais, estadual e federal (Resolugdao N°02, 2011). A escolha desses representantes ocorre a partir
de votagdo, para mandato de 02 (dois) anos, podendo ocorrer a recondugdo (BAHIA, 2014).

O principio de paridade, assim como a gestdo social devem nortear as atividades que serdo

desenvolvidas pelos Colegiados, procurando envolver as diferentes dimensdes de participagao tanto
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no ambito social, cultural, ambiental e outros que compdem a estrutura dos territérios. Logo, os
CODETERs devem buscar implantar e ampliar mecanismos e estratégias que qualifiquem seu
funcionamento e composicao.

De acordo com a Se¢ao IIT art. 11 da Resolugdo 02/11 (Bahia, 2011f) para que estes Colegiados
funcionem de forma organizada € necessario compor e colocar em funcionamento instancias de gestao

que respeitem os principios democraticos. A figura 1 demonstra como os Colegiados devem organizar

suas instancias.

Figura 1 - Organizagao das instancias dos CODETER

— I- Plenaria

II - Nucleo Diretivo

Organizagao dos CODTER
|
|

— III- Nucleo Técnico

Fonte: Resolucdao n° 02/2011 (Bahia, 2011f). Elaborac¢do: Lucimara Rocha.

As distintas instancias funcionam a partir da Plendria que possui carater deliberativo e
consultivo, o que lhe confere certa “liberdade” na tomada de decisdo nos seus respectivos territorios.

O Ntcleo Diretivo tem carater diretivo e executivo estruturado na coordenagao do processo de
desenvolvimento a ser inserido no Territorio, através da articulagdo de arranjos institucionais
formados para permitir a execug@o do planejamento. Diferente do CEDETER os CODETERs ganham
uma maior representatividade da sociedade civil na conducao e elaboragdo das suas politicas.

O Nucleo Técnico atua como espago de apoio técnico no processo de planejamento, elaboracao
e gestdo de desenvolvimento, principalmente no apoio a materializagdo das propostas contidas nos
planos, programas e projetos elaborados pelo Colegiado Territorial (Bahia, 2011f).

O processo de homologacdo dos Colegiados vai além da elaboragdo do plano de
desenvolvimento, contando com eventos que proporcionem a introducdo de medidas que garantam a
estruturacao e reestruturagdo dos Colegiados com principios democraticos (Bahia, 2011f). Dessa

forma, os Colegiados Territoriais deverdo contribuir para o planejamento, gestdo, monitoramento e
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aprimoramento das politicas publicas de desenvolvimento, nos ambitos federais, estaduais e
municipais, as quais devem estar fundamentadas nas necessidades debatidas e acordadas com os
agentes sociais envolvidos no desenvolvimento sustentavel dos territorios (Bahia, 2011f).

Cada CODETERs apresenta uma organizagdo diferenciada tanto na estrutura de gestdo como
nas atribui¢des e funcionamento, atendendo as especificidades dos seus setores econdmicos, sociais,
culturais e ambientais. Em alguns casos nao hé paridade entre seus membros - representantes do poder

publico e da sociedade civil -, principalmente na composi¢ao do Colegiado, conforme revelado no

quadro O1.

Quadro 1 - Sintese da Estrutura organizacional dos CODETERs da Bahia (2010 a 2018)

Territorial do Estado da Bahia

Insténcias de Gestdo dos CODETER: a partir dos Regimentos Internos e Planos de Desenvolvimento

Il Comité Gestor

111 Nucleo Técnico

IV Grupos de
Trabalho

88 representantes:
44 da sociedade civil
44 do poder publico

2017
78 representantes:
39 da sociedade civil
39 do poder publico

Territério Instancias: Composic¢édo do Colegiado Composicao das Instancias
Estrutura de Gestao
organizacional
01 Irecé I Assembleia Geral 2010 2010

Comité Gestor
14 representantes:
07 do poder publico
07 da sociedade civil

2017
Comité Gestor
16 representantes:
07 do poder publico
07 da sociedade civil
01 Coordenador territorial da
sociedade civil
01 Articulador territorial do
poder publico

02 Velho Chico

| Plenéaria Territorial

11 Coordenagéo
Executiva

111 Ndcleo Técnico

IV Camaras Técnicas

2010
72 representantes:
31 do poder publico (dentre eles
16 prefeituras)
41 da sociedade civil

2018
42 representantes:
publico, privado e sociedade civil

2015
Coordenagdo executiva
(minimo 5 e no méaximo 13
organizacdes)

Ndcleo técnico:
(profissionais contratados ou
cedidos por tempo
determinado).

Camaras (minimo 03 e
méaximo 05 membros)

2018
8 representantes
poder publico
sociedade civil

03 Chapada
Diamantina

| Plenaria

I1 Nucleo Diretivo

111 Camaras Técnicas

2010
32 representantes:
15 instituicOes do poder publico

2010
Comité Gestor:
10 representantes

~
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IV Comités Tematicos

17 da sociedade civil

Ndcleo Técnico:
18 instituicoes

04 Sisal

| Colegiado

Il Conselho de
Administracdo

111 Conselheiros

IV Conselho Fiscal

2010
41 representantes:
27 do poder publico
24 da sociedade civil

2016
45 representantes:
26 do poder publico
29 da sociedade civil

2010

09 entidades e instituicdes

2016

10 entidades e instituicGes
Conselho fiscal:
03 entidades e instituicdes

Conselho de administracéo:

Conselho de administracdo:

05 Litoral Sul

I Grupo gestor
executivo

Il Coordenagéo
executiva

11 Ndcleo técnico

IV Camara tematica

2016
70 representantes:
35 poder publico

35 da sociedade civil (dentre elas

10 associacOes)

2016
Grupo Gestor:
18 integrantes

06 Baixo Sul

| Colegiado

Il Grupo Gestor
Territorial

111 Nucleo Diretivo

IV Nacleo Executivo

2010
116 representantes:
58 do poder publico
58 da sociedade civil

2016
115 representantes:
57 do poder publico
58 da sociedade civil

2010
Grupo Gestor:
40 entidades

Nucleo Executivo:
18 entidades
09 da sociedade civil
09 do poder publico

2016
Ndcleo diretivo
18 entidades
09 da sociedade civil
09 do poder publico

07 Extremo Sul

| Plenéaria

11 Nucleo Técnico

111 Nucleo diretivo

IV Camaras tematicas

2016
96 representantes
poder publico
sociedade civil

Nao identificada

08 | Médio Sudoeste

| Plenéaria

2016

N&o identificada

111 Nucleo Técnico

IV Camaras Técnicas

22 do poder publico
91 da sociedade civil

da Bahia 43 representantes:
A e 17 do poder publico
Il Camaras Tematicas . .
! 26 da sociedade civil
111 Ndcleo Técnico
IV Nucleo Diretivo
09 Vale do I Colegiado 2015-2017 2015- 2017
Jequirica I1 Nucleo Diretivo 113 representantes: Nucleo Diretivo:

04 representantes
02 da sociedade civil
02 do poder publico

Ndcleo técnico:

‘
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03 representantes

Francisco

10 Sertdo do Sao

| Plenaria

I1 Nucleo Diretivo

I11 Camaras Tematicas

2013
70 representantes:
35 do poder publico
35 da sociedade civil

2018
68 representantes:
34 do poder publico
34 da sociedade civil

2013
Nucleo Diretivo:
08 instituicGes
04 do poder publico
04 da sociedade civil

2018
Nucleo Diretivo:
12 instituicOes
06 do poder publico
06 da sociedade civil

11 Bacia do Rio

| Plenéria

2018

2018

111 Ndcleo Executivo

IV Camaras
Tematicas

20 do poder publico
30 da sociedade civil

2016
70 representantes:
35 do poder publico
35 da sociedade civil

Grande I1 NUcleo Diretivo 95 representantes: Ndcleo Diretivo:
11l Nicleo técnico 47 do p0(_jer pUin_cc_) 12 representapte_s:
P 48 da sociedade civil 06 do poder publico
IV Secretaria 06d iedade civil
Executiva a sociedade civi
V Camaras tematicas
12 Bacia do | Plenéria Nao identificado Nao identificado
Paramirim Il Nicleo Diretivo
111 Ndcleo técnico
IV Camaras tematicas
13 Sertdo | Plenéria 2010 2010
Produtivo Il Nucleo Gestor 50 representantes: Comité Gestor:

10 dirigentes

2016
Nucleo Gestor:
10 entidades
05 do poder publico
05 da sociedade civil

14 Piemonte do

I Colegiado territorial

2010

2012

IV Camaras tematicas

36 da sociedade civil

2016
51 representantes:
15 do poder publico
36 da sociedade civil

Paraguagu Il Comité Gestor 54 representantes: Comité Gestor:
111 Nucleo Técnico 26 do poc_ier pL’Jin_cq 26 instituig(?es_
I\ Camaras 28 da sociedade civil 14 do p0(_jer publl_C(_)
Tematicas 12 da sociedade civil
2016
142 representantes: Comissdo de Coordenacéo:
71 do poder publico 09 representantes
71 da sociedade civil
Comissao de Finangas:
04 representantes
15 Bacia do | Plenéria 2010 Né&o identificado
Jacuipe I1 Nucleo Diretivo 50 representantes:
111 Conselho 14 do poder publico
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16 Piemonte da
Diamantina

| Plenaria

I1 Nucleo Diretivo

111 Camara Tematica

Nao identificado

Nao identificado

17 Semiarido
Nordeste 11

Na&o identificado

Nao identificado

N&o identificado

111 Conselho Fiscal;

IV Camaras técnicas

13 da sociedade civil

18 | Litoral Norte e | Plenéria 2017 2017
Agreste Baiano Il DIREX 63 representantes: DIREX:
z - 21 do poder publico 05 membros
111 Nucleo Técnico - L . o
IV Camaras 42 da sociedade civil Soc():(ljeecriadueb(l:ilt\:lcl) |
Tematicas P P
19 | Portal do Sertdo I Assembleia 2015 a 2017 2015 a 2017
(formada por 01 98 representantes; Nucleo Diretivo:
representante de cada 34 do poder publico 06 instituicGes
instituicao) 64 da sociedade civil
I1 Nucleo Diretivo (05 Conselho Fiscal:
coordenadores) 06 representantes
111 Conselho fiscal
IV Camaras
Tematicas
20 | Sudoeste Baiano | Plenaria 2015 Né&o identificada
I1 Nucleo Diretivo 100 representant(_es:
11 Instituicdo 50 do poder publico
Coordenadora 50 da sociedade civil
IV Cémaras
Tematicas
21 Recbncavo | Plenaria; 2013-2017 2013-2017
Il Coordenagéo 34 representantes: Coordenagéo executiva: 07
Executiva; 21 do poder publico representantes

04 do poder publico
03 da sociedade civil

22 Médio Rio de

Nao identificado

Néo identificado

N&o identificado

111 Nucleo de Gestdo

36 instituicGes
18 do poder publico
18 da sociedade civil

Contas
23 Bacia do Rio | Plenéria 2010 2010
Corrente I1 Ndcleo Diretivo 26 representantes: Nucleo Técnico:
I11 Grupos Técnicos . g)odder _pqlbllco_ . Ongrepr%senta’gtlgs
ou Camaras Tematicas sociedade civil (maioria) 0 poder publico
04 da sociedade civil
2016 ] Ndcleo diretivo:
46 representapte_s. 08 representantes
14 do poder publico 04 do poder publico
32 da sociedade civil 04 da sociedade civil
24 Itaparica Né&o identificado N&o identificado N&o identificado
25 | Piemonte Norte | Gestdo social 2017 2017
do Itapicuru I1 Nucleo Executivo Nucleo de Gestéo Nucleo Executivo:

10 instituicfes

Gestdo social:
02 coordenadores

02 secretarios executivos

26 | Metropolitano
de Salvador

| Plenaria Territorial

Il Coordenacéo
Executiva

2010
42 representantes:
13 do poder publico

2010
Nucleo Técnico:
09 representantes

‘
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111 Nicleo Técnico

IV Camaras tematicas

29 da sociedade civil

2016
49 representantes:
16 do poder publico
33 da sociedade civil

27 Costa do

Descobrimento

I Colegiado

Il Nucleo Diretivo

111 Nucleo Técnico

IV Camaras

2016
85 representantes:
poder publico
sociedade civil

N&o identificado

Tematicas

Fontes: PTDRS (Conselho de Desenvolvimento Sustentavel de Irecé, 2010) e PTDRS (Conselho de Desenvolvimento
Sustentavel de Irecé, 2016); PTDS (Cooperativa de Profissionais em Assessoria ¢ Consultoria Técnica Velho Chico, 2010),
PTDSS (Codeter Velho Chico, 2018) ¢ Regimento Interno (2015); PTDS (Cooperativa de Profissionais em Assessoria e
Consultoria Técnica Chapada Diamantina, 2010) e PTDS (Codeter Chapada Diamantina, 2016); PTDSS (CODES SISAL,
2010) e PTDSS (CODES SISAL, 2016); Regimento Interno Litoral Sul e PTDSS (FERNANDES LITORAL SUL, 2016);
PTDS (CONSELHO GESTOR DO TERRITORIO BAIXO SUL, 2010) e PTDS (Conselho Gestor do Territorio Baixo
Sul, 2018); PTDRSS (CODETER EXTREMO SUL, 2016); PTDRSS (CODETER MEDIO SUDOESTE, 2016);
PTDRSS (CODETER VALE DO JIQUIRICA, 2017); PTDS (CODETER SERTAO DO SAO FRANCISCO, 2018) e
Territorio Sertdo do Sdo Francisco; (CODETER Bacia do Rio Grande Oeste da Bahia) e Regimento Interno (2015);
PTDS (CODETER BACIA DO PARAMIRIM, 2017); PTDRS (CODESP SERTAO PRODUTIVO, 2010) e PTDRSS
(CODESP SERTAO PRODUTIVO, 2016); PTDS (CONSELHO DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DO
TERRITORIO PIEMONTE DO PARAGUACU, 2013) e (Rede de Comunicagio do Territorio Piemonte do Paraguagu);
PTDSS (CODETER BACIA DO JACUIPE, 2016) e PTDSS (CODES BACIA DO JACUIPE, 2010); PTDSS
(CODETER PIEMONTE DA DIAMANTINA, 2017); PTDS (CODETER LITORAL NORTE E AGRESTE BAIANO,
2017); PTDRSS (CODETER PORTAL DO SERTAOQ, 2017,) e Regimento Interno Portal do Sertdo (2015); PTDRSS
(CODETER SUDOESTE BAIANO, 2016); PTDRSS (CODETER RECONCAVO, 2017); (Cooperativa de Profissionais
em Assessoria ¢ Consultoria Técnica Bacia do Rio Corrente, 2010) ¢ PTDRSS (CODETER BACIA DO RIO
CORRENTE, 2016); PTDRSS PIEMONTE NORTE DO ITAPICURU, 2017; PTDS METROPOLITANO DE
SALVADOR (NUNES, 2010) e PTDRSS (CODETER METROPOLITANO DE SALVADOR, 2016); e PTDSSS COSTA
DO DESCOBRIMENTO, 2016. Elaborag@o: Lucimara Rocha e Oriana Araujo.

A composi¢ao e estrutura dos CODETERSs apresentam um ntimero significativo de institui¢des
do poder publico e da sociedade civil; é possivel observar que em alguns territdrios: Irecé, Velho
Chico, Chapada Diamantina, Sisal, Baixo Sul, Extremo Sul, Médio Sudoeste da Bahia, Bacia do Rio
Grande, Bacia do Paramirim, Sertdo Produtivo, Piemonte do Paraguacu, Bacia do Jacuipe, Litoral
Norte e Agreste Baiano, Portal do Sertdo, Sudoeste Baiano, Reconcavo, Metropolitano de Salvador e
Litoral Sul, a estrutura organizacional dos CODETERs possui 04 ou 05 instancias, enquanto o
Extremo sul, o Sertdo do S@o Francisco e o Piemonte da Diamantina possuem 03 instancias; as
instancias da estrutura administrativa dos CODETERs nao foram identificadas no Semiarido Nordeste
I, Ttaparica e Piemonte Norte do Itapicuru, uma vez que seus PTDSs nao foram localizados para a
analise.

A forma como os Colegiados se estruturam, bem como sua quantidade de representantes, além
da sua capacidade de mobilizacdo e articulagao, influenciam no desenvolvimento de proposicdes, cujo
efeito tem sido mais local que a nivel territorial. A analise documental demonstrou que ainda havia

certa limita¢do ao atendimento de editais e chamadas para programas do governo estadual, federal e
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municipal, assim como a elabora¢do de projetos e programas - desafio a ser enfrentado pelos
Colegiados territoriais.

Exemplo claro diz respeito as camaras tematicas ou técnicas, comités ou grupos de trabalho
que sdo instancias significativas para o apoio das discussdes e encaminhamentos das propostas; apesar
disso os Colegiados Territoriais ndo tém a obrigacdo de lhes colocaram como permanentes na sua
estrutura organizacional, o que ocasionou a criagao de cadmaras temporarias € uma lentidao para seu
desenvolvimento em alguns Colegiados territoriais, ignorando sua importancia enquanto espago de
discussao de temas especificos que muitas vezes ndo aparecem nas demais reunides das instancias dos
CODETERs. Dos 24 Colegiados Territoriais com PDTSS analisados, em 5 ndo foi possivel identificar
essas instancias (Irecé, Extremo Sul, Bacia do Paramirim, Piemonte Norte do Itapicuru e Costa do
Descobrimento).

O funcionamento dos CODETERs deveria ser financiado pelo governo estadual, através de
convénios, os quais, segundo BAHIA (2014a, p. 6), deveriam disponibilizar “[...] recursos para a
contratacdo de articuladores, realizacdo de reunides, oficinas e seminarios para a construgao de seus
Planos Territoriais de Desenvolvimento Sustentavel — PTDS, suas revisdes e as atividades de gestao
e planejamento territorial de um modo geral”.

Essa questdo reforca a importancia da preparacao dos membros que compoem os Colegiados,
mesmo que essa nao seja uma tarefa facil, como foi frisado pelo diretor de Planejamento Territorial
da Superintendéncia de Planejamento Estratégico (SPE) e da Secretaria do Planejamento (SEPLAN)
Thiago Xavier, ao relatar que “[...] o desafio ¢ ampliar e qualificar a representatividade, diversidade e
pluralidade nos Colegiados Territoriais” (Rede de Comunicacdo do Territorio Piemonte do Paraguacu,
2011).

Segundo Rocha (2015) em 2010 o governo ndo estabeleceu uma relagdo com os Colegiados
Territoriais de forma que lhe fortalecesse dentro da arena politica e algumas das a¢des que advinham
das escutas territoriais eram desconhecidas pelo governo, além de nao serem publicadas, de modo que
uma das reclamagdes dos membros das comissdes dos Colegiados, era o ndo reconhecimento das
demandas apresentadas pelo forum quando eram executadas.

Nao obstante as dificuldades, foi possivel identificar alguns programas e politicas
contemplados pelos CODETERs, especialmente a partir de submissdes as chamadas de programas
do governo federal, estadual e municipal, contemplando a municipios especificos (escala local): “As
politicas puiblicas que mais sdo introjetadas pelos CODETER, discutidas e acompanhadas sdo aquelas

referentes a agricultura familiar” (Rocha, 2015, p. 136).
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E preciso destacar a colaboragio de alguns érgos publicos como as Universidades, Institutos
Federais e o Nucleo de Extensdao em Desenvolvimento Territorial que apoiaram os Colegiados na
confec¢do de documentos, a exemplo dos Planos Territoriais de Desenvolvimento de Sustentavel.

A andlise da composi¢do dos CODETERs demonstra que o principio da paridade foi mantido
em 06 deles; em 07 CODETERSs nao foi possivel identificar a distribuicdo dos membros do Colegiado;
quanto aos que nao possuem paridade, destaca-se a ndo paridade com predominio de representantes
do poder publico apenas no colegiado do Recdncavo; a nao paridade com predominio de membros da
sociedade civil ocorria em 08 CODETERSs, com destaque para o Vale do Jequirica, Bacia do Jacuipe
e Portal do Sertdo, cuja disparidade entre os membros € notéria. Dessa forma, pode-se considerar que
nos CODETERs baianos havia predominio de agentes da sociedade civil até 2018.

Entre os anos de 2010 a 2018 alguns CODETERs aumentaram a quantidade de componentes:
Sisal, Sertao produtivo, Bacia do Jacuipe, Bacia do Rio Corrente e Metropolitano de Salvador,
enquanto a quantidade de componentes diminuiu no Baixo Sul, Sertdo do Sao Francisco, Irecé e Velho
Chico, com redugao sensivel nos dois ultimos.

Segundo Rocha (2015) os motivos para saida dos movimentos sociais dos Colegiados
territoriais estdo relacionados a critica contundente de que os CODETERs ndo corresponderam a
espacgos efetivos de deliberagdo e defini¢do or¢camentaria por parte do Governo, de forma segmentada,
a partir de demandas imediatas, ao invés de tratar de questdes estratégias e territoriais.

Foi possivel perceber que alguns Colegiados Territoriais se mostraram mais proativos que
outros (a exemplo do Piemonte do Paraguacu, Portal do Sertdo, Sisal, Reconcavo, Litoral Sul e
Sudoeste Baiano), assumindo uma dinamica e atuagdo propria, o que dependeu muito da organizagao
da estrutura organizacional do Colegiado e atuagdo dos seus membros definindo o desenvolvimento
das préticas estabelecidas, seja no seu funcionamento interno ou externo.

Rocha (2015) chama ateng@o para a dentncia dos Colegiados no ano de 2013 em relagdo a
falta de estratégias pelo Governo para o fortalecimento do controle social nas a¢des governamentais,
além da pouca ateng¢do do Governo para com as demandas sociais, os espagos € as representacoes da
governanga territorial (Rocha, 2015) e destaca que, apesar de todo arcabougo teodrico para o
funcionamento do CODETER como férum privilegiado de concertagdo da politica territorial, isso s6
ocorreu quando o governo remeteu aos CODETERs a escolha de 20 prioridades para a pactuagdo do
PPA Participativo 2012-2015, porém o autor indica que as propostas de fato ndo foram pactuadas e
desrespeitou-se a paridade das propostas dos segmentos urbano e rural.

Nos anos seguintes alguns cursos de qualificacdo foram feitos para os Colegiados, no entanto

ndo conseguiram ofertar o subsidio necessario para que os membros dos Colegiados, principalmente
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os da sociedade civil, conseguissem ter a autonomia necessaria para elaborar e opinar no
desenvolvimento de politicas territoriais.

E preciso considerar ainda que a permanéncia dos membros no Colegiado é de apenas 02 anos
e que suas recondugdes nem sempre ocorrem, o que significa uma grande rotatividade de
representantes, exigindo também a preparagdo e capacitacdo para esses novos participantes. Essa
dificuldade ¢ relatada nos Planos de Desenvolvimento Territorial dos territorios como limites a serem
vencidos pelos Colegiados.

Os planos territoriais analisados abrangem o periodo do governo Jaques Wagner (2007- 2015)
até sua transicdo para o governo Rui Costa (2015-2018), de modo que pode-se concluir que as
dificuldades relatadas foram se prolongando de governo para governo, sem um plano efetivo para
amenizar ou resolver essa situacao.

No periodo de transi¢ao de governadores, agravou-se a falta de auxilio para o desenvolvimento
das atividades dos Colegiados e houve pausa nas reunides; as informagdes dos Colegiados territoriais
praticamente desapareceram nesse periodo nos sites e blogs consultados.

Embora o governo Rui Costa - no inicio das atividades junto aos Colegiados no dia 27 de
janeiro de 2015, no semindrio para apresentagao das novas diretrizes do PPA 2016-2019 -, tenha
ressaltado a importancia da participacao popular nos governos anteriores € no seu futuro governo,
reafirmando compromisso com as estratégias de desenvolvimento territorial e garantindo a ampliacao
do apoio governamental para o fortalecimento dos colegiados territoriais, observa-se que os problemas
dos CODETERSs ndo foram resolvidos.

Apesar de inserirem na Bahia a possibilidade da escuta da diversidade de grupos que os
compdem, no periodo analisado ndo corresponderam ao aporte teorico e juridico que lhe fora
atribuido, havendo a necessidade de seu fortalecimento pelo Governo, para de fato, atuarem como
estruturas centrais no fomento, articulagdo e conquista de politicas publicas que colaborem para o
desenvolvimento territorial sustentavel, evitando que restrinjam-se a condi¢do de auxiliares na
divulgacdo e na organizagdao dos programas ou politicas publicas do governo federal no ambito
territorial/local, como os qualificou Silva (2017).

Entretanto, destaca-se que a existéncia dos CODETERs ja faz diferenca em relagdo ao
processo participativo no planejamento estatal, haja vista que estimula a inser¢do das demandas
sociais especificas de cada territorio de identidade, debatidas pelos diferentes agentes sociais, que
apesar de ainda ndo conseguirem fazer mover todas as forcas necessarias para a contemplagdo de
todas as demandas, passam a desempenhar papel importante na elaboracdo das politicas publicas, com

grandes potencialidades.
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5 CONCLUSAO

A pesquisa permitiu identificar as instancias que compdem os CODETERs (Colegiado de
Desenvolvimentos Territorial), possibilitando a analise comparativa da constituigdo dos CODETERs
por territério de identidade, ao detalhar sua composicao e funcionamento. Tal diagndstico subsidia a
analise de sua condi¢do na politica territorial baiana, bem como da participacao da sociedade civil e
do poder publico na gestao estatal.

Concluiu-se, a partir dos PTDSS analisados até 2018, que apesar de ser instituido como
mecanismo de suma importancia para o desenvolvimento territorial participativo, a funcionalidade e
o desempenho esperado pelos CODETERs encontravam-se limitados ou estagnados, devido a
dificuldades relacionadas a gestdo, financiamento ou aparato do governo para o acontecimento das
suas atividades.

Um dos grandes problemas identificados nos Colegiados foi a falta de empoderamento da
sociedade civil na elaboracdo de propostas de politicas publicas que colaborassem para sanar ou
amenizar as dificuldades reais dos municipios, além da propria desarticulacdo dos Colegiados para
montagem de estratégias territoriais. Esse imbroglio ¢ resultado da falta de planejamento e capacitacao
governamental para os diferentes agentes dos CODETERs, bem como de sua inexperiéncia com o
processo de elaboragdo de documentos e projetos com a participagao de representantes da sociedade
civil.

Quanto a estrutura administrativa, em 5 Colegiados ndo foi possivel identificar Camaras
tematicas: Irecé, Extremo Sul, Bacia do Paramirim, Piemonte Norte do Itapicuru e Costa do
Descobrimento, o que indica o ndo estabelecimento de nucleos ou grupos de trabalho para tratar de
temas diversos e elaborar proposi¢des, demonstrando menor articulacdo e, certamente poder de
negociacao desses Colegiados.

Concluiu-se que, no periodo de 2010-2018, nos CODETERSs baianos havia predominio de
agentes da sociedade civil, uma vez que sdao maioria em 08 CODETERSs, dos quais destacam-se o Vale
do Jequiri¢d, a Bacia do Jacuipe e o Portal do Sertdo, com maior despropor¢dao entre membros da
sociedade civil e do poder publico. Os membros do poder publico eram maioria apenas no CODETER
do Reconcavo. Em 06 CODETERs o principio da paridade foi mantido; ndo foi possivel discernir a
distribuicao dos membros em 07 CODETERsS.

Entre os anos de 2010 a 2018 alguns CODETERs aumentaram a quantidade de componentes:
Sisal, Sertdo Produtivo, Bacia do Jacuipe, Bacia do Rio Corrente e Metropolitano de Salvador,
enquanto a quantidade de componentes diminuiu no Baixo Sul, Sertdao do Sao Francisco, Irecé e Velho

Chico, com reducao sensivel nos dois tltimos.
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Os Colegiados Territoriais inseriram a possibilidade da escuta da diversidade de grupos que os
compdem na gestdo estatal, no entanto a realidade dos CODETERs no periodo analisado nao
correspondeu ao aporte tedrico e juridico que lhe fora atribuido.

O fortalecimento dos CODETERs depende de agdes mais contundentes do Governo do estado,
a exemplo da ampliacdao da contratagdo de agentes e coordenadores de desenvolvimento territorial,
bem como de consultorias para elaboragdo de projetos, para que possam, de fato, atuar como estruturas
centrais no fomento, articulagdo e proposicdo de politicas publicas que colaborem para o
desenvolvimento territorial sustentavel. Desvelar como esse processo evoluiu ¢ uma agenda de
pesquisa importante.

A agdo dos CODETERs impregna o planejamento estatal de mais um campo de proposigdes e
disputas, uma vez que a pactuagdo de propostas gestadas nos proprios territorios de identidade ja
advém de um processo de participagdo social, a partir da atuagdao de seus membros, que representam
a sociedade civil e o poder publico, de modo que sua existéncia - enquanto campo politico - representa
uma possibilidade e a potencialidade de elaboragdo de politicas publicas calcadas nos anseios sociais,

produzidas por aqueles que sentirdo os efeitos da agdo do Estado, agora como co-participes.
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