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RESUMO

O déficit habitacional e a precarizacdo da moradia sdo desafios estruturais nas cidades brasileiras,
especialmente nas periferias. Em Manaus, os Residenciais Viver Melhor I e II foram implementados
pelo programa Minha Casa, Minha Vida para promover inclusdo habitacional e melhorar a qualidade
de vida da populacdo de baixa renda. No entanto, questiona-se se esses projetos promovem o
desenvolvimento humano ou perpetuam vulnerabilidades. Fundamentado na Teoria das Capacidades
de Amartya Sen, este estudo analisa em que medida esses projetos habitacionais contribuem para a
expansdo das capacidades e liberdades dos moradores, conforme conceituadas por Amartya Sen. A
pesquisa adota uma abordagem qualitativa e método dedutivo, combinando andlise documental e
revisdo bibliografica permitindo compreender como a habitacdo influencia as capacidades em areas
como saude, educacao, emprego, seguranca, saneamento € mobilidade urbana. O artigo ¢ estruturado
em trés partes: inicialmente, apresentamos a Teoria das Capacidades e sua relagdo com o direito a
moradia; em seguida, analisamos a implementa¢do dos Residenciais Viver Melhor I e II e os desafios
enfrentados pelos moradores; por fim, investigamos os impactos dessas politicas habitacionais na
ampliacao ou restricdo das liberdades individuais. Os resultados indicam que, embora o acesso formal
a moradia tenha sido garantido, a auséncia de uma estratégia integrada compromete o
desenvolvimento humano, perpetuando desigualdades e restri¢cdes a servigos basicos. Conclui-se que
politicas habitacionais alinhadas a Teoria das Capacidades podem aprimorar as condi¢des de vida dos
beneficiarios e contribuir para cidades mais justas e inclusivas.

Palavras-chave: Capacidades. Amartya Sen. Habitacdo Social. Viver Melhor. Direito a Cidade.
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1 INTRODUCAO

O acesso a moradia adequada ¢ um direito fundamental e uma das principais diretrizes de
politicas habitacionais no Brasil. No entanto, a efetivagdo desse direito enfrenta desafios
significativos, especialmente no contexto das grandes cidades, onde a segregacdo socioespacial e a
precarizagdo da infraestrutura habitacional persistem. O Programa Minha Casa, Minha Vida
(MCMYV) foi lancado em 2009 como uma das maiores iniciativas federais para reduzir o déficit
habitacional no pais, proporcionando moradia subsidiada para familias de baixa renda. Contudo,
estudos apontam que muitas dessas habitagcdes foram implantadas sem uma visdo integrada do
desenvolvimento humano, resultando em problemas estruturais, sociais e urbanos que comprometem
sua efetividade.

A iconica frase de Mano Brown, dos Racionais MC's, "Eu recebi seu ticket, quer dizer kit de
esgoto a céu aberto e parede madeirite” (Racionais MC’s, 2002), ¢ mais do que um verso; trata-se de
uma critica pungente as falhas das politicas habitacionais que persistem até os dias de hoje. As
"paredes de madeirite" mencionadas na musica Negro Drama refletem a realidade precaria de
conjuntos habitacionais como os Residenciais Viver Melhor I e II, em Manaus, onde a oferta de
moradia nao se traduz, necessariamente, em melhoria da qualidade de vida.

Os Residenciais Viver Melhor I e II foram concebidos no ambito do Programa Minha Casa,
Minha Vida, alinhados ao Plano Diretor Urbano Ambiental do Municipio de Manaus (Lei
Complementar n° 2, de 16/01/2014), com o objetivo de minimizar o déficit habitacional na cidade.
No entanto, esses residenciais enfrentam criticas severas devido a desafios socioambientais, incluindo
segregacao espacial, mobilidade urbana precaria e insuficiéncia de servigos publicos essenciais,
como educacio, satide e seguranca. Além disso, problemas estruturais das construcdes® e a ocupagio
irregular de areas adjacentes ampliam a vulnerabilidade socioecondmica dos moradores, agravada
pela presenca do trafico de drogas? e pela inseguranga publica.

Diante desse cenario, torna-se fundamental avaliar se essas politicas habitacionais
realmente promovem o desenvolvimento humano e ampliam as liberdades individuais. Em
Desenvolvimento como Liberdade (2000), Amartya Sen argumenta que o verdadeiro progresso nao
se limita ao crescimento da renda, mas deve proporcionar a ampliagdo das capacidades dos individuos,

permitindo que exercam sua autonomia e realizem escolhas significativas em suas vidas. Segundo Sen

! Disponivel em: https://gl.globo.com/am/amazonas/noticia/2025/02/06/reformas-nos-apartamentos-do-viver-melhor-
em-manaus-saiba-como-se-cadastrar.ghtml. Acesso em: mar. 2024

2 Disponivel em: https://gl.globo.com/am/amazonas/noticia/2024/11/26/policia-apreende-arsenal-com-fuzis-e-drogas-
enterradas-em-quintal-de-casa-na-zona-norte-de-manaus.ghtml. Acesso em: mar. 2024
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(2000, p. 10), "o desenvolvimento consiste na elimina¢do de privagoes de liberdade que limitam as
escolhas e as oportunidades das pessoas de exercer preponderantemente sua condigdo de agente."

A Teoria das Capacidades desenvolvida por Sen desloca o foco da andlise do
desenvolvimento econdmico tradicional para a capacidade efetiva dos individuos de converter
recursos em funcionamentos essenciais, como acesso a saude, educagdo, saneamento e seguranga.
Assim, politicas habitacionais eficazes devem ir além da infraestrutura fisica e incorporar estratégias
que garantam bem-estar, inclusio social e autonomia dos moradores.

Diante dessas reflexdes, este artigo busca responder a seguinte questdo:
Em que medida os Residenciais Viver Melhor I e II contribuem para a expansio ou restricio
das capacidades e liberdades dos seus moradores, conforme a Teoria das Capacidades de
Amartya Sen? Para isso, a pesquisa investiga os impactos das politicas habitacionais adotadas nesses
conjuntos, verificando se promovem a ampliacdo das oportunidades e liberdades dos moradores ou,
ao contrario, perpetuam limitagdes e desigualdades.

Grande parte dos estudos sobre politicas habitacionais no Brasil enfatiza aspectos estruturais
e econdmicos da moradia social, sem considerar os impactos sobre o desenvolvimento humano e a
liberdade individual. Esse estudo se diferencia ao aplicar a Teoria das Capacidades como
referencial tedrico para analisar os efeitos das politicas habitacionais sobre a vida dos moradores,
oferecendo uma abordagem interdisciplinar que une Direito a Cidade, Economia do
Desenvolvimento e Planejamento Urbano.

O presente estudo tem como objetivo avaliar se os Residenciais Viver Melhor I e II
ampliaram ou restringiram as capacidades e liberdades dos seus moradores, com base na Teoria
das Capacidades de Amartya Sen. Para isso, investiga como diferentes dimensdes da vida cotidiana
— saude, educacio, mobilidade, seguranca, oportunidades de emprego e saneamento — foram
impactadas pela implementagao do programa habitacional.

Essa investigacdo € relevante para o campo do Direito, especialmente no que se refere ao
Direito a Cidade, pois enfatiza os direitos fundamentais e as liberdades individuais no contexto das
politicas habitacionais. Diferentemente de abordagens que analisam apenas infraestrutura e
viabilidade economica, este estudo propde um novo olhar sobre a legislagdo urbana, deslocando o
foco da simples oferta de moradia para a efetiva ampliacdo das oportunidades e da autonomia dos
individuos. Além de contribuir para a literatura académica, a pesquisa fornece subsidios para o
aprimoramento das politicas publicas, propondo diretrizes mais eficazes para o planejamento urbano

e a inclusdo social.
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O artigo esta estruturado da seguinte forma: inicialmente, apresentamos os fundamentos da
Teoria das Capacidades de Amartya Sen e sua relacdo com o direito a moradia. Em seguida,
analisamos a origem e evolucdo dos Residenciais Viver Melhor I e II, destacando os desafios
enfrentados pelos moradores. Posteriormente, investigamos os impactos dessas politicas habitacionais
na ampliacio ou restricao das liberdades individuais, considerando saude, educa¢do, mobilidade,
seguranca e oportunidades de emprego. Por fim, a Conclusio sintetiza os achados, contrastando as
intencdes do programa habitacional com seus resultados praticos e sugerindo diretrizes para politicas

publicas mais eficazes.

2 EXPLORANDO ATEORIA DAS CAPACIDADES: FUNDAMENTOS E APLICABILIDADE

A Teoria das Capacidades, desenvolvida por Amartya Sen, propde que o desenvolvimento
ndo deve ser medido apenas pelo crescimento da renda, mas sim pela expansao das liberdades
individuais e coletivas, permitindo que cada pessoa tenha reais oportunidades de viver a vida que
considera valiosa. Para Sen, a pobreza ndo se resume a privagdo de recursos materiais, mas a
restricdo de funcionamentos essenciais, como acesso a educacao, saude, seguranca e participacao
social.

Esse conceito € ilustrado de maneira pujante na musica ""A Vida é Desafio", dos Racionais
MC’s (2002). Em um de seus versos, 0 grupo expressa: "Procurei dar uma solugdo rapida e facil
pros meus problemas / O crime / Mas é um dinheiro amaldigoado / Quanto mais eu ganhava, mais eu
gastava."

Os versos evidenciam um dos dilemas centrais da Teoria das Capacidades: a renda, por si
sO, ndo garante liberdade real. A auséncia de oportunidades estruturais faz com que muitos
individuos busquem solucgdes imediatas para a sobrevivéncia, reforcando a ideia de que a pobreza
nédo € apenas falta de dinheiro, mas a impossibilidade de acesso a escolhas significativas em
recursos basicos para sua liberdade.

Sen argumenta que, para além da renda, fatores sociais, politicos e institucionais
desempenham um papel crucial na definicdo das oportunidades disponiveis para um individuo.
Em contextos de vulnerabilidade, como os enfrentados pelos moradores do Residencial Viver
Melhor I e 11, a simples oferta de habitacdo ndo necessariamente se traduz em melhoria na
qualidade de vida, se ndo for acompanhada de uma estrutura de suporte que permita a efetiva

ampliagédo das capacidades.
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Dessa forma, compreender os fundamentos da Teoria das Capacidades é essencial para
avaliar em que medida politicas publicas habitacionais realmente promovem o desenvolvimento
humano ou apenas reproduzem desigualdades preexistentes.

Ha que se ressaltar que a discussdo sobre desenvolvimento tem sido frequentemente associada
ao crescimento econdmico, mas varias outras dimensdes, junto com o crescimento econdmico,
também afetam a qualidade da vida humana. Ao considerar o desenvolvimento como uma expansao
das liberdades humanas, a Teoria da Capacidade fornece uma perspectiva inclusiva mais ampla. Isto
nos permite avaliar de forma holistica tanto o progresso quanto o bem-estar. Esta secdo apresenta os
fundamentos desta teoria, além de examinar como cada capacidade, assim como funcionamento, sao
ferramentas importantes para entender o desenvolvimento, junto com os aspectos econdmicos.

Em seu livro Desenvolvimento como Liberdade (2000), Amartya Sen desafia muitas das visdes
econdmicas convencionais. Sen oferece uma perspectiva totalmente nova que coloca todas as
liberdades e capacidades humanas no proprio cerne do desenvolvimento econdmico.
Desenvolvimento como Liberdade (2000) sugere uma mudanga bésica nos objetivos econdmicos; em
vez de se concentrar no acimulo de riqueza, a economia deve se concentrar na remogao das restrigdes
que limitam as escolhas, o que restringe ainda mais as oportunidades das pessoas de agir como agentes
livres e de serem responsaveis por suas proprias vidas.

Na raiz da argumentacdo de Sen, encontra-se a premissa de que a liberdade surge do
desenvolvimento das habilidades das pessoas. O conceito de capacidades, desenvolvido em obras
como "Commodities and Capabilities" (1985) e "Desigualdade Reexaminada" (1992), considera as
capacidades essenciais para entender o bem-estar € o desenvolvimento humano. As capacidades
demonstram as reais liberdades de uma pessoa para perseguir objetivos, que sao entendidos como as
variadas combinagdes de estados de ser, junto com fazer, que ela pode alcancar.

As capacidades, portanto, fornecem uma perspectiva mais profunda sobre a liberdade que as
pessoas tém de escolher diferentes maneiras de viver, em vez da andlise econdmica que se concentra
em quanta renda elas tém. Ao examinar esta no¢ao, Sen argumenta que o desenvolvimento precisa ser
visto como um procedimento para expandir os direitos humanos, junto com um aumento nos
rendimentos. Ele destaca a importancia de varias fungdes. Ter satde, ter acesso a toda educacdo e
participar ativamente em toda a sociedade sdo componentes elementais do bem-estar humano.

Sen observa que, ao passo que todas as capacidades abrangem a totalidade de opgdes
disponiveis, os funcionamentos representam as suas conquistas reais, enfatizando a liberdade de
escolha como essencial para o bem-estar humano. Esta distingdo destaca a analise de Sen, que avalia

o potencial e as liberdades das pessoas, em vez de apenas os recursos ou resultados imediatos.
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A influéncia de fatores como recursos disponiveis - que sdo os meios pelos quais as pessoas
alcancam seus funcionamentos - € o contexto social e politico em que os individuos estdo inseridos ¢
fundamental na teoria de Sen. Ele aponta que diferentes niveis de capacidades podem ser gerados pela
mesma atribui¢do de recursos. A relagdo entre recursos, atividades e habilidades se revela por meio de
fatores individuais, como satde e educagdo, e fatores sociais, como instituicdes e preconceito.

Ao concentrar-se na necessidade de criar condigdes que permitam a todos desenvolver e
exercer as suas capacidades por completo, a Teoria das Capacidades ¢ uma ferramenta bem eficaz para
avaliar o bem-estar e promover a justica social. Sen argumenta que o objetivo da politica publica deve
ser a expansao das capacidades humanas, assegurando a participacao integral de todos nos dominios
econdmico, social e politico da vida. Assim, a teoria de Sen oferece uma forma de lidar com as
desigualdades e promover um desenvolvimento inclusivo e centrado na liberdade, redefinindo assim
o conceito de desenvolvimento.

Essa liberdade se manifesta no acesso as condi¢des necessarias para que desenvolvam e
exercam totalmente suas capacidades e sua capacidade de escolha. Sen argumenta que a sociedade e
a economia precisam fornecer as condi¢des para que cada individuo explore totalmente o seu
potencial, mostrando uma clara rejeicdo da visdo tradicional de progresso que foca apenas no
crescimento financeiro.

Em relacdo as privagdes de liberdade, cada forma de privagao pode ser vista como frustragdo
de sua liberdade. Algumas podem ser mensuradas pela renda outras ndo, sendo que uma renda
inadequada acaba sendo predisponente de uma vida pobre.

Com base nesse pressuposto, Amartya Sen analisa a pobreza a partir de duas perspectivas
interdependentes: a privacdo de riqueza e a privacao de liberdade. Seu enfoque esta na relacdo
entre ambas, demonstrando que néo é possivel medir a pobreza de uma comunidade apenas pela
sua renda ou patrimonio. Para Sen, a pobreza deve ser compreendida, sobretudo, como a restri¢éo
de potencialidades bésicas e oportunidades reais, e ndo apenas como a escassez de recursos
financeiros. Nesse sentido, sua abordagem propde um deslocamento da analise tradicional da
pobreza, que geralmente foca apenas nos meios materiais, para uma perspectiva mais ampla,
centrada nas liberdades efetivas que os individuos possuem para alcan¢ar uma vida digna. Assim,
mais do que a renda em si, importa avaliar se as pessoas tém acesso a condicdes que Ihes permitam
desenvolver suas capacidades e exercer plenamente sua autonomia.

A abordagem de Amartya Sen insere-se dentro de uma légica liberal igualitaria, na qual a
liberdade estd intrinsecamente ligada ao exercicio das capacidades individuais. Para Sen, um

individuo so0 é verdadeiramente livre quando pode exercer plenamente suas capacidades; caso
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contrério, encontra-se em uma condicdo de restricdo e privagdo de liberdade. No entanto, o autor
adota uma postura cuidadosa ao abordar o papel do Estado na promocéo dessas liberdades,
evitando uma defesa explicita da intervencdo estatal como meio exclusivo para garantir a
equidade. Seu tratamento da liberdade aproxima-se da concepgéo de igualdade isonémica, segundo
a qual os individuos devem ser tratados de acordo com suas desigualdades, garantindo-se a cada
um 0s meios necessarios para o desenvolvimento de suas capacidades.

Em Desigualdade Reexaminada (1992), Sen parte da premissa do sistema capitalista,
reconhecendo que o combate a desigualdade ndo busca necessariamente reformar ou substituir o
modelo econdmico vigente, mas sim instituir instrumentos eficazes para torna-lo mais inclusivo.
Sua proposta se baseia na ideia de que o aumento das capacidades individuais reduz as
desigualdades e promove maior bem-estar social, uma vez que possibilita que mais pessoas tenham
acesso efetivo a oportunidades e recursos essenciais para seu desenvolvimento.

Adam Smith afirmava que "néo é da benevoléncia do agougueiro, do cervejeiro e do padeiro
gue esperamos 0 Nosso jantar, mas da consideracgado que eles tém pelos préprios interesses". Para ele,
o funcionamento do mercado dependeria do interesse individual, e ndo da generosidade ou da
moralidade dos agentes econdmicos. Amartya Sen, no entanto, critica essa visdo ao destacar que o
mercado, por si s6, ndo assegura que o0s interesses dos mais pobres sejam atendidos, pois as
desigualdades estruturais frequentemente comprometem sua capacidade de participar plenamente
da economia e da sociedade. Para corrigir essa limitacdo, Sen enfatiza a necessidade de instituicdes
gue promovam justica social, complementando os mecanismos de mercado com politicas publicas que
ampliem as capacidades individuais. Nesse contexto, ele dialoga com a ideia do "observador
imparcial™, conceito inspirado em Adam Smith e desenvolvido de maneira distinta por John Rawls.
Enquanto Rawls propde que as regras de justica sejam definidas sob um “véu de ignorancia” que
garanta equidade, Sen argumenta que a imparcialidade deve ser mais ampla e incorporada ao debate
publico, permitindo que diferentes perspectivas contribuam para uma sociedade mais justa e
inclusiva.

Sen, contudo, amplia essa reflexdo ao demonstrar que as desigualdades ndo afetam apenas
a distribuicéo de renda, mas corroem a coeséo social e comprometem o funcionamento eficiente
da sociedade. Alem disso, nem toda desigualdade de renda se traduz automaticamente em
desigualdade de bem-estar, liberdade, saude ou longevidade. Isso significa que a pobreza e a
privacdo ndo devem ser avaliadas apenas pelo aspecto econdmico, mas também pelo acesso efetivo

das pessoas as condic¢Bes necessarias para uma vida digna.
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Em relacdo as desigualdades, Amartya Sen (2000), no capitulo 4 de Desenvolvimento como
Liberdade, analisa o impacto do desemprego a partir de uma comparacéo entre a Europa e os Estados
Unidos. Segundo o autor, o desemprego ndo se limita a privacdo de renda, mas pode gerar uma série
de caréncias adicionais, como doencas psicoldgicas, perda de motivagdo para o trabalho,
deterioracéo de habilidades profissionais, baixa autoestima e aumento das taxas de morbidade.
Além disso, o desemprego prolongado contribui para rupturas nas relagbes familiares e sociais,
agravamento da excluséo social, tensfes raciais e desigualdades de género.

Sen também destaca que as diferencas na ética social e politica entre os Estados Unidos e
a Europa Ocidental influenciam a forma como o desemprego e a pobreza sdo tratados em cada
contexto. Engquanto nos EUA ha uma maior aceitacdo da negligéncia em relagdo aos indigentes e
empobrecidos, na Europa Ocidental o suporte social é considerado essencial para garantir a
dignidade dos individuos. Por outro lado, a sociedade americana considera os altos indices de
desemprego comuns na Europa como inaceitaveis, evidenciando uma diferenca estrutural entre as
duas abordagens na relacéo entre mercado de trabalho, protecéo social e liberdade individual.

Ainda no capitulo 4, Sen demonstra que a privacdo das capacidades impacta a
mortalidade de maneira mais significativa do que a renda, trazendo como exemplo a realidade dos
afro-americanos nos Estados Unidos. O autor aponta que a expectativa de vida dos afro-
americanos é consideravelmente inferior a de populacdes pobres na China e em Querala (India),
demonstrando que a renda, isoladamente, ndo garante liberdade e bem-estar. Mesmo com um
nivel de renda relativamente alto, os afro-americanos sofrem restricdes severas de capacidades, o
que os coloca em uma condicdo de pobreza real, apesar da aparente estabilidade econdmica. Esse
exemplo reforga a tese central de Sen: o desenvolvimento ndo pode ser avaliado apenas pelo
crescimento econdmico, mas deve considerar a efetiva expanséo das liberdades individuais e das
oportunidades de vida.

Outro ponto relevante na comparacao entre 0os Estados Unidos e a Europa € a diferenca no
acesso a saude. Nos EUA, ha pouco empenho governamental em garantir cuidados basicos de
saude para toda a populacéo, enquanto, na Europa, a cobertura médica e considerada um direito
fundamental. Essas diferencas refletem visGes distintas sobre a desigualdade, especialmente quando
analisadas sob a ética da Teoria das Capacidades de Sen, que entende a desigualdade ndo apenas
como uma disparidade de renda, mas como uma restricdo ao acesso a capacidades basicas
essenciais.

No contexto da pobreza de renda, Sen compara a india e a Africa Subsaariana,

demonstrando que, embora ambas as regides apresentem niveis semelhantes de alfabetizacéo e

REVISTA ARACE, Sio José dos Pinhais, v.7, n.3, p.13231-13258, 2025

- 13238



*

Revista

AI\I—\ME

ISSN: 2358-2472

mortalidade infantil, a expectativa de vida na India era de aproximadamente 60 anos em 1991,
enquanto na Africa Subsaariana nio ultrapassava 52 anos. Paradoxalmente, os indices de
subnutricdo na India eram ainda mais elevados do que os da Africa Subsaariana, sugerindo que
diferencas estruturais no acesso a saude e na implementacdo de politicas publicas tém um
Impacto direto na longevidade e nas condicdes de vida.

Com essa comparacgdo, Sen demonstra que a pobreza ndo pode ser avaliada apenas pela
renda ou pelos indicadores tradicionais de desenvolvimento, pois existem deficiéncias estruturais
especificas que afetam diretamente as capacidades basicas das populaces. Esses contrastes
evidenciam falhas marcantes em diversas politicas publicas e ressaltam questBes cruciais que
demandam atencdo imediata dos formuladores de politicas, reforcando a necessidade de
abordagens mais integradas e eficazes para combater a desigualdade.

Refletindo sobre a aplicacdo da Teoria das Capacidades de Amartya Sen ao contexto
habitacional, esta secdo destaca a complexidade envolvida na transformacdo de espagos
residenciais em ambientes que promovam verdadeiramente as liberdades humanas. A analise
reforca que a simples construcdo de moradias ndo é suficiente para garantir o bem-estar dos
moradores, sendo essencial uma abordagem mais holistica, voltada para a promocdo do
desenvolvimento integral das capacidades individuais e coletivas. A teoria de Sen sugere que, para
além da provisdo de moradia, é fundamental investir em politicas que ampliem a participacéo
social, 0 acesso a servicos essenciais, a seguranca e a mobilidade urbana, mitigando as dindmicas
de segregacao e exclusdo social frequentemente associadas a projetos habitacionais de grande escala.

Ao concluir esta secdo, enfatizamos a importancia de aprofundar essa reflexao a partir de
uma analise mais concreta dos desafios enfrentados pelos moradores do Residencial Viver Melhor |
e Il. A préxima secdo se concentrara na avaliacdo dos obstaculos socioecondmicos e estruturais
desse empreendimento habitacional, examinando como fatores como infraestrutura precéria,
auséncia de servicos publicos adequados e dificuldades de mobilidade urbana impactam
diretamente as capacidades e liberdades individuais dos residentes. Ao fazer isso, buscamos néo
apenas aprimorar a compreensao dos desafios na implementacdo de politicas habitacionais eficazes,
mas também sublinhar a necessidade de estratégias que alinhem planejamento urbano e justica

social, ressoando com os principios centrais da Teoria das Capacidades.
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3 RESIDENCIAL VIVER MELHOR 1 E II: DESAFIOS ESTRUTURAIS E IMPACTOS NA
EXPANSAO DAS CAPACIDADES DOS MORADORES

Antes de ser expressamente reconhecido como um direito social fundamental, por meio da
Emenda Constitucional n° 26/2000, que incluiu a moradia no artigo 6° da Constituicio Federal
de 1988, esse direito ja estava implicitamente assegurado em outras normas constitucionais (Sarlet,
2008). No entanto, o direito 2 moradia nao se restringe a simples posse de um espaco fisico, mas
abrange as condi¢des necessarias para garantir uma vida digna e significativa. Nesse sentido, ele
esta intrinsecamente relacionado ao principio da dignidade da pessoa humana, pois seu nucleo
essencial nfo se limita ao abrigo em si, mas a promoc¢iao de um ambiente que favoreca o bem-
estar, a seguranca e o pleno desenvolvimento dos individuos (Sarlet, 2003).

A moradia apropriada precisa ser vista como um aspecto que aumenta as chances de realizagao
da liberdade humana, ao invés de simplesmente um bem material. Seu valor reside na estrutura que
fornece abrigo essencial e em beneficios que ela possibilita em termos de satde, seguranca e
envolvimento social (ONU, 1991). E necessério adotar uma abordagem mais abrangente para garantir
cada um desses direitos. O acesso a servigos essenciais e oportunidades de desenvolvimento pessoal
e social ¢ fundamental para que ele seja eficaz.

No campo juridico, tanto normativas nacionais quanto tratados internacionais reconhecem e
protegem o direito a moradia digna, atribuindo ao Estado a responsabilidade de promover as
condiches necessarias para sua efetivacao (Brasil, 2013). No entanto, a mera existéncia de uma
estrutura normativa nio assegura, por si s0, a superacio dos desafios habitacionais concretos.
A escassez de moradias adequadas persiste em diversas regides, evidenciando que o
reconhecimento formal do direito ndo se traduz automaticamente em sua garantia pratica,
especialmente para as populagdes mais vulneraveis, que continuam enfrentando barreiras
socioecondmicas € institucionais para acessar condigdes de moradia digna.

Essa realidade ressoa com a mensagem da musica ""Vida Loka Parte 1" (2002). O verso: "As
vezes eu acho que todo preto como eu / S6 quer um terreno no mato, sO seu.” expressa 0 anseio pela
moradia propria, livre da opresséo e das dificuldades impostas pela realidade urbana, refletindo
a exclusdo historica da populagéo negra e periférica no Brasil. Essa ideia reforca a concepgéo de que
a moradia ndo deve ser vista apenas como um bem material, mas como um direito fundamental
para garantir dignidade, liberdade e bem-estar. Assim, habitacdo ndo se resume a construgao
de casas, mas envolve condigdes que permitam aos individuos expandirem suas capacidades e

construirem vidas que considerem valiosas.
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A implementacdo do Residencial Viver Melhor insere-se nesse contexto, como parte do
programa Minha Casa, Minha Vida, criado para reduzir o déficit habitacional e oferecer moradia
acessivel para familias de baixa renda. No entanto, a concretizacdo desse direito enfrentou
desafios que vdo além da simples construcdo de unidades habitacionais. Esta secdo analisa a
trajetoria dos Residenciais Viver Melhor | e 11, examinando as dificuldades enfrentadas pelos
moradores, como restrigdes socioeconémicas, infraestrutura inadequada, precariedade dos
servigos publicos e problemas de seguranca. Além disso, sdo discutidos 0s impactos
socioambientais e as dificuldades de integracdo urbana, que evidenciam as limitacGes das
politicas habitacionais quando ndo ha um planejamento que considere o desenvolvimento

humano e a justica social.

Imagem aérea do Residencial Viver Melhor.

Localizados em Manaus, os conjuntos habitacionais Residencial Viver Melhor I e II surgiram
por meio do Plano Amazdnia Sustentavel (PAS) de 2008, que criou diretrizes para sustentabilidade e
para melhorar as condi¢des de vida da populacdo local através do equilibrio entre desenvolvimento e
preservagdo ambiental. O Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC) foi responsavel pelo
desenvolvimento desse plano, integrando-o ao Programa Minha Casa, Minha Vida (PMCMYV)
dentro do eixo de infraestrutura social e urbana. Essa iniciativa foi elaborada em alinhamento com
as demandas do Plano Amazonia Sustentavel (PAS), atendendo as necessidades habitacionais e

estruturais especificas da regido Norte do pais.

REVISTA ARACE, Sio José dos Pinhais, v.7, n.3, p.13231-13258, 2025
13241




ﬁ

Revista Py

ARACE

O PMCMV concentra-se principalmente na constru¢do, aquisicdo e reforma de unidades
habitacionais para familias de baixa renda. Além disso, a Caixa Econdmica Federal (CEF) administra
este programa, que oferece diversos subsidios consideraveis junto com o Fundo de Arrendamento
Residencial (FAR).

Iniciado em 2009, com o langcamento do Programa Minha Casa, Minha Vida (PMCMV)
pelo Governo Federal, o Residencial Viver Melhor | e 11 foi viabilizado a partir da adesdo do
Governo do Estado do Amazonas, formalizada em 2010 por meio do Termo de Contrato n°
0218.854-32/2008/MCIDADES/CAIXA-PAC II.

Entre 2010 e 2011, ocorreu a doacdo da area do Estado do Amazonas ao Fundo de
Arrendamento Residencial (FAR), conforme o Decreto n° 31.603, de 31 de agosto de 2011. A
partir disso, a Direcional Engenharia iniciou as obras, financiadas pelo FAR. O Residencial Viver
Melhor 1 foi inaugurado em 08/11/2012, com 3.511 unidades habitacionais, seguido pelo
Residencial Viver Melhor 11, entregue em 18/12/2013, com 5.384 unidades (SUHAB, 2016).

O projeto foi desenvolvido em duas fases. Na primeira etapa, foram investidos R$ 190,5
milhdes, sendo R$ 41,3 milhdes do Governo Estadual e R$ 149,2 milhdes do Governo Federal,
resultando na entrega de 3.511 unidades. A segunda fase, concluida em 18/12/2013, demandou um
investimento de R$ 307,9 milhdes, dos quais R$ 40,7 milhGes vieram do Governo Estadual, além
da doacéo dos terrenos como contrapartida.

A Superintendéncia de Habitacio do Amazonas (SUHAB) foi responsavel pela selecio das
familias elegiveis para o Programa Minha Casa, Minha Vida, utilizando seu banco de dados e
adotando critérios rigorosos, como tempo de residéncia em Manaus, inexisténcia de beneficios
habitacionais prévios e presenca de doencas crénicas degenerativas entre os membros da
familia. Apds essa etapa, a demanda foi encaminhada a Caixa Econémica Federal (CEF), que
realizou o sorteio dos beneficidrios, dando inicio ao processo de ocupagdo dos Residenciais Viver

Melhor I e I1.

Foto de Satélite e Mapa da Localiza¢do do Residencial Viver Melhor.

O e ?....,,....... .
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O Residencial Viver Melhor, localizado no bairro Lago Azul, em Manaus, foi construido
para atender a demanda habitacional da populacdo de baixa renda, totalizando 8.895 unidades

habitacionais da seguinte forma:

Residencial Viver Melhor 1. 5.040 familias contempladas, com 3.511 unidades
habitacionais (sendo 489 térreas e 439 casas), entregues em 08/11/2012.
Residencial Viver Melhor I11; 6.825 familias contempladas, com 5.384 unidades
habitacionais (sendo 894 térreas e 648 casas), entregues em 18/12/2013.

Esse levantamento evidencia a expansao do PMCMYV na regido Norte do Brasil, reforcando
o papel da politica habitacional na reducéo do déficit de moradia. No entanto, apesar da garantia
de acesso formal a habitacdo, persistem desafios estruturais relacionados a infraestrutura, acesso

a servicos essenciais e integracao urbana, comprometendo a efetivacdo do direito a moradia digna.

Levantamento dos Conjuntos do PMCMYV — Programa Minha Casa, Minha Vida — [ e II.

Familias
Enviadas - Empreendimento Unidades Térreos Casas Endereco Entregue/Ano

CEF
Residencial Viver Bairro:

5.040 Melhor | 3.511 489 439 Lago Azul 08/11/2012
Residencial Viver Bairro:

6.825 Melhor 11 5.384 894 648 Lago Azul 18/12/2013

TOTAL 8.895

Entre 2014 e 2017, a mobilizacdo dos moradores e as a¢des da Defensoria Publica do
Estado evidenciaram graves deficiéncias nos Residenciais Viver Melhor | e 11, incluindo falta de
infraestrutura, oferta limitada de servigos publicos e diversos problemas estruturais nas
moradias.

Um marco importante ocorreu em 2018, com a abertura da Avenida Governador José
Lindoso, avenida das torres, principal via de acesso a area residencial. No entanto, apesar desse
avanco, ainda persistem desafios significativos, especialmente em relacdo a qualidade das
construcdes, a precariedade na prestacdo de servigos publicos e a falta de integracdo urbana
(Wendling, 2023).

Os objetivos iniciais do Residencial Viver Melhor eram reassentar familias que viviam
em areas de risco e reduzir o déficit habitacional de Manaus, um dos mais elevados do pais. Além
disso, o empreendimento buscava promover a inclusao social e facilitar o acesso a propriedade
para familias de baixa renda, garantindo maior seguranca habitacional. Esses objetivos refletem um

esforco para melhorar a qualidade de vida e fortalecer a integragéo social por meio da moradia.
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Para que essas metas fossem efetivamente alcancadas, torna-se essencial a adogdo de
abordagens integradas e bem planejadas na formulacdo e execucdo de politicas habitacionais. Isso
reforca a importancia de considerar todas as dimensdes do desenvolvimento urbano sustentavel,
incluindo aspectos sociais, econdmicos e ambientais, de modo a garantir que a habitacdo seja um
vetor real de transformacéo e incluséo

No entanto, a realidade enfrentada pelos residenciais Viver Melhor I e II reflete uma situacao
de vulnerabilidade marcada por desafios econdmicos, sociais e de seguranca, exacerbados pela
ocupacgao dos territorios por atividades ilicitas e moradias irregulares.

O Residencial Viver Melhor I e I, situado na expansiva Zona Norte de Manaus, revela-se
como um caso através do qual é possivel observar as complexidades e os desafios enfrentados por
projetos habitacionais de grande escala. A andlise de José Ricardo Wendling (2023) desvenda ndo
apenas a precariedade da inser¢do de projetos habitacionais, mas também o processo de segregacao
espacial que decorre dela, ressaltando as barreiras significativas ao acesso a empregos, Servicos e
equipamentos publicos essenciais.

A localizagao periférica dos residenciais, a insuficiéncia do transporte publico e a auséncia de
infraestrutura bésica emergem como fatores criticos que comprometem a qualidade de vida dos
residentes, enquanto a caréncia de espacos de lazer e cultura, além de servicos comerciais basicos,
enfatiza a exclusdo social vivenciada por essa comunidade.

Além desses desafios estruturais e de localizacdo, o estudo de Edilson Paula do Carmo (2018)
expoe a luta dos moradores contra a insuficiéncia de escolas, creches, e as inadequagdes nas tarifas de
agua e luz, que nao apenas refletem negligéncias no planejamento urbano e habitacional, mas também
afetam diretamente a sociabilidade e a integracdo comunitaria. A analise ressalta um cenario onde a
falta de planejamento adequado e a inércia governamental se traduzem em um ambiente marcado pelo
descuido e pela marginalizagao.

A dissertacdo de Jos¢ Carlos Santos (2019) aprofunda essa perspectiva ao examinar as
mudancgas nos habitos e costumes dos residentes pds-relocagdo, evidenciando como a auséncia de
estratégias de educacdo ambiental e preparagdo social culminou em impactos adversos nas dindmicas
socioambientais do residencial. Problemas como o descarte inadequado de residuos, o desperdicio de
recursos hidricos e energéticos, e a prevaléncia de inseguranca refletem a necessidade urgente de agoes
corretivas que priorizem a sustentabilidade e o bem-estar.

Conclui-se que, apesar de seu propdsito essencial de proporcionar moradia digna a
familias de baixa renda, o Residencial Viver Melhor | e Il reflete os desafios estruturais e

institucionais na implementacido de politicas habitacionais no Brasil. A experiéncia desses
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empreendimentos evidencia fragilidades no planejamento urbano, na proviséo de infraestrutura
e na garantia de acesso a servicos essenciais, elementos fundamentais para que a habitacédo seja, de
fato, um vetor de desenvolvimento e incluséo social.

A Teoria das Capacidades de Amartya Sen, analisada na Sec¢éo 2, fornece um arcabouco
conceitual que permite avaliar as barreiras enfrentadas pelos moradores, demonstrando que a
simples entrega de moradias ndo garante, por si s6, uma ampliacdo real de liberdades e
oportunidades. Na Secéo 3, examinamos as principais dificuldades do Residencial Viver Melhor
I e 11, identificando falhas na infraestrutura, na seguranca, na mobilidade urbana e na integracéo
social.

Agora, na Secdo 4, aprofundaremos essa anélise, avaliando em que medida as condicfes do
Residencial Viver Melhor | e Il contribuem para a expansao das capacidades e liberdades de
seus moradores ou, ao contrario, reforcam as restric@es e vulnerabilidades preexistentes. A partir
dessa abordagem, investigaremos quais conquistas foram alcangadas, quais limitacdes persistem
e quais caminhos podem ser tracados para alinhar as politicas habitacionais a um modelo mais

justo e sustentavel.

4 IMPACTO HABITACIONAL E DESENVOLVIMENTO HUMANO NO RESIDENCIAL
VIVER MELHOR I E II: UMA ANALISE DAS CAPACIDADES E LIMITACOES

"Entdo quando o dia escurece / S6 quem € de Ia sabe 0 que acontece / Ao que me parece,
prevalece a ignoréncia / E n6s estamos s6s / Ninguém quer ouvir a nossa voz."

O verso dos Racionais MC’s (1990), em Panico na Zona Sul, reflete a realidade de inimeras
comunidades periféricas, onde a exclusao social ndo se limita a precariedade da infraestrutura,
mas se materializa na invisibilizacdo politica e na auséncia de participacdo efetiva dos
moradores. Esse cenario evidencia um dilema central das politicas habitacionais: a mera
construcdo de moradias ndo assegura, por si s, o desenvolvimento humano e a ampliacao das
liberdades individuais.

Diante desse contexto, esta se¢do utiliza a Teoria das Capacidades de Amartya Sen para
avaliar o impacto do Residencial Viver Melhor | e 1l na vida de seus moradores. O objetivo é
analisar se esses empreendimentos habitacionais contribuiram para a expanséo das capacidades
individuais e coletivas ou, ao contrario, reforcaram restricbes e vulnerabilidades

socioecondmicas preexistentes.
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De acordo com os parametros de inser¢cdo urbana estabelecidos pelo Ministério das
Cidades (Wendling, 2023, p. 141), o acesso a creches e escolas publicas é um desafio significativo
para os moradores do Residencial Viver Melhor I e 1. Esses parametros determinam que as unidades
habitacionais devem estar proximas a institui¢cdes educacionais, garantindo facilidade de acesso a
pé ou por transporte publico. No entanto, a realidade do conjunto habitacional ndo atende a essas
diretrizes, dificultando a garantia do direito a educacéo.

Com base nos dados do Censo do IBGE de 2010, Carmo (2018, p. 686) observou que ha um
grande déficit na oferta de escolas de educacéo infantil e ensino fundamental na regido, com
mais de nove mil pessoas necessitando de acesso a servigos educacionais. A escassez de
instituicbes de ensino demonstra os desafios que as familias enfrentam para garantir que seus
filhos tenham educacéo acessivel. Mesmo com a construcdo tardia de algumas escolas, a falta de
creches continua limitando significativamente a autonomia das maes, dificultando sua insercéo
no mercado de trabalho e comprometendo o desenvolvimento inicial das criangas.

Essa privacéo de acesso a educacao infantil e basica pode ser compreendida a luz da Teoria
das Capacidades de Amartya Sen, que argumenta que o verdadeiro desenvolvimento ndo deve
ser medido apenas pelo crescimento econémico, mas pela expansao das liberdades humanas. O
caso de Kerala, na India, exemplifica essa vis&do: mesmo apresentando um crescimento econdémico
modesto, Kerala conseguiu reduzir significativamente a pobreza, gracas a investimentos em
educacdo bésica, satude acessivel e distribuicdo equitativa de terras (Sen, 2000).

A experiéncia de Kerala demonstra que o acesso a educacdo ndo € apenas um direito
fundamental, mas um fator determinante para a autonomia dos individuos e sua participacao
na vida econémica, social e politica.

Este exemplo ilustra a tese central de Sen de que o desenvolvimento deve ser entendido como
uma expansao das liberdades humanas, e ndo meramente como aumento da renda per capita ou do
produto interno bruto. Para Sen, as capacidades — ou as oportunidades e liberdades que as pessoas
tém para levar os tipos de vida que valorizam — sdo o verdadeiro indicador do progresso. A educacao
e a saude, por exemplo, sdo ndo apenas fundamentais para o bem-estar humano, mas também
capacitam as pessoas a participar da vida econdmica, social e politica de suas comunidades.

A preocupagdo de Sen destaca a importancia de politicas publicas focadas na melhoria do
acesso a educagdo e a saude e na promoc¢ao da equidade, como meios mais eficazes de combater a
pobreza e melhorar o bem-estar geral, em comparacdo com estratégias que se concentram

exclusivamente no crescimento econdmico. Ele argumenta que um foco unilateral no crescimento
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econdmico pode negligenciar aspectos essenciais do desenvolvimento humano, como a qualidade de
vida, a dignidade e a liberdade de escolha.

Para Sen, as capacidades — ou seja, as oportunidades reais que as pessoas tém para levar
uma vida que valorizam —devem ser o verdadeiro critério para medir o progresso. Assim, a auséncia
de creches e escolas adequadas no Residencial Viver Melhor | e Il ndo apenas compromete a
educacdo das criancgas, mas também restringe as possibilidades de autonomia econémica e social
de suas familias, perpetuando ciclos de excluséo e desigualdade.

Portanto, a falta de servicos educacionais no Residencial Viver Melhor I e Il ndo é apenas um
problema de infraestrutura, mas uma privacao direta das capacidades individuais e coletivas
dos moradores. Esse cenario reforca a necessidade de politicas publicas voltadas para o acesso
universal a educacédo e a saude, que, segundo Sen, sdo ferramentas fundamentais para reduzir a
pobreza e garantir um desenvolvimento verdadeiramente inclusivo.

Sobre a saude nas proximidades do Residencial Viver Melhor I e II, a prefeitura forneceu
alguns servigos médicos através de uma unidade de saude (UBS) moével no Viver Melhor I, de acordo
com o site da Secretaria Municipal de Satide (SEMSA)°.

Ocorre que, os relatos da CAmara Municipal de Manaus®, a procura por assisténcia médica é
maior do que a capacidade da Unidade Basica de Satide no RVM I, tornando urgente a necessidade de
construgdo de outra Unidade Bésica de Saude e uma Unidade de Pronto Atendimento.

A existéncia de uma Unidade Béasica de Saude ¢ fundamental, mas a superacdo de sua
capacidade e a dificuldade de acesso a hospitais de média e alta complexidade limitam seriamente a
capacidade dos moradores de manter uma vida saudavel. A proximidade e a acessibilidade a servigos
de satde sdo essenciais para a expansao das capacidades humanas.

No capitulo 6 de Desenvolvimento como Liberdade (2000), Amartya Sen ilustra como a
pobreza pode levar individuos a assumirem riscos extremos para garantir sua sobrevivéncia, citando
o caso de pessoas que se arriscam fugindo de tigres por um ou dois délares. Embora essa realidade
seja distinta do contexto urbano brasileiro, a falta de mobilidade adequada também impde desafios
diarios aos moradores do Residencial Viver Melhor I e 11, afetando diretamente suas liberdades e

oportunidades.

33 Disponivel em: < https:/semsa.manaus.am.gov.br/noticia/prefeitura-oferta-servicos-de-saude-em-ubs-movel-no-viver-
melhor-2/#:~:text=0%20subsecret%C3 %A 11ri0%20municipal%20de%20Gest%C3%A30,da%20popula®%C3%A7%C3
%A30%20n0s%20vazios%20assistenciais.> Acesso em: abr. 2024.

4 Disponivel em: < https://www.cmm.am.gov.br/william-alemao-denuncia-suposto-abandono-de-unidades-de-basicas-de-
saude-movel-no-viver-melhor/>. Acesso em abr. 2024.
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https://www.cmm.am.gov.br/william-alemao-denuncia-suposto-abandono-de-unidades-de-basicas-de-saude-movel-no-viver-melhor/
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O acesso ao Residencial Viver Melhor | e 11 é feito pela Avenida Governador José Lindoso,
uma via que teve sua construcao dividida em duas fases: a primeira, inaugurada em 2010, e a
segunda, concluida apenas em 2018. A avenida, que se estende por 17,4 km e conecta diversos
bairros da cidade, ndo oferecia, até sua conclusdo, um acesso direto ao RVM, obrigando os
moradores a utilizarem uma rota precéria pelo bairro de Santa Etelvina (Wendling, 2023, p.126).
Essa condicéo inicial de isolamento ndo apenas dificultava o deslocamento diario, mas também
reforcava a segregacao espacial, limitando as oportunidades de acesso ao trabalho, educacéo e
Servigos essenciais.

O transporte publico na localidade do Residencial Viver Melhor mostra a grande complexidade
desses conjuntos habitacionais. Embora o transporte publico coletivo seja um direito social essencial,
a expansao territorial de Manaus aumentou as distancias entre casas e centros de trabalho, estudo e
lazer, aumentando a segregagdo territorial. Os moradores de RVM I e RVM II enfrentam algumas
dificuldades na vida diaria, pois precisam viajar longas distancias para ter acesso as necessidades
basicas. Existe a necessidade de diversas solugdes integradas. Elas devem promover a acessibilidade
para todos e o direito a cidade. A procura abrangente por viagens, junto com a escassez de rotas, bem
como a quantidade limitada de transporte publico expdem a disparidade entre as necessidades de
mobilidade, além das infraestruturas disponiveis.

Como destaca Wendling (2017), a localizagdo afastada dos conjuntos habitacionais, aliada a
dependéncia exclusiva da Avenida Governador José Lindoso (Av. das Torres), torna o deslocamento
diario um desafio, especialmente para aqueles que precisam acessar o Distrito Industrial e outras
regides centrais da cidade. Além disso, a baixa frequéncia de onibus, a longa espera e a falta de linhas
adequadas intensificam a sensagao de isolamento e inviabilizam o acesso a oportunidades basicas,
como trabalho, educagao e lazer (WENDLING, 2017; CARMO, 2018).

A experiéncia do Residencial Viver Melhor I e II, considerando as reflexdes de Sen, reafirma
que as politicas publicas precisam abordar as condi¢des essenciais para ampliar as capacidades e
liberdades das pessoas, além da oferta de moradia. Isso significa criar um sistema de transporte publico
eficiente e inclusivo, permitindo que os moradores tenham acesso igualitario aos recursos cruciais
para atingir seu potencial, além da plena participacdo na sociedade.

Embora o Residencial Viver Melhor I e 11 ndo se encaixe diretamente nos moldes classicos
de gentrificacdo, a analise de Henri Lefebvre (2001) sobre a producdo do espaco urbano no
capitalismo oferece uma perspectiva critica sobre esses empreendimentos habitacionais. Segundo
Lefebvre, os processos urbanos ndo sédo neutros, mas refletem estruturas de poder e interesses

econdmicos que moldam o territorio. Projetos de habitacdo como o Residencial Viver Melhor | e
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Il podem ser compreendidos dentro de um processo mais amplo de reconfiguracdo do espaco
urbano, que, muitas vezes, favorece interesses capitalistas em detrimento das reais necessidades
da populacdo local. Dessa forma, a insercdo precaria desses conjuntos habitacionais reforca
dindmicas de segregacdo, deslocando populacdes de baixa renda para areas periféricas sem garantir
infraestrutura urbana e acesso pleno a servigos e oportunidades.

Com relagdo a politicas de saneamento bdasico, principalmente na faceta do esgotamento
sanitario, a negligéncia na gestao de residuos solidos e esgoto afeta diretamente a saide ambiental e
publica, o que demonstra os desafios criticos que a comunidade enfrenta.

A pesquisa de campo de José Carlos Santos (2019, p. 82) revela um desconhecimento
preocupante sobre a coleta seletiva, com 76% dos residentes alheios a esse conceito fundamental para
a sustentabilidade. Agravando a situacdo, quase metade da populacdo admite que o destino de seu
esgoto sdo os igarapés, sublinhando a violagdo das diretrizes ambientais e a auséncia de um sistema
de saneamento eficaz. Essa pratica ndo s6 compromete a integridade dos ecossistemas aquaticos
locais, mas também impde um risco sanitario significativo, demandando intervengdes urgentes para a
recuperagdo ambiental e a promogao de praticas sustentaveis entre os moradores.

Neste contexto, a auséncia de investimento em educacao ambiental e infraestrutura adequada
de saneamento basico reflete uma priorizacdo do desenvolvimento econdmico em detrimento da
qualidade ambiental e do bem-estar da populagdo. O volume impressionante de residuos sélidos
coletados na cidade de Manaus, somado a ineficdcia na gestdo de esgoto no residencial, exige uma
revisdo critica das politicas publicas voltadas para a habitagdo social. A implementagdo de sistemas
de saneamento que respeitem os pardmetros ambientais € a promoc¢ao da educagdo ambiental sdo
passos essenciais para reconciliar o desenvolvimento econdmico com a preservagcdo ambiental e a
satde publica, garantindo assim uma qualidade de vida digna para os moradores do Residencial Viver
Melhor.

Esses problemas com esgoto a céu aberto e lixo afetam diretamente a saude dos moradores e
comprometem a capacidade de viver em um ambiente saudavel e seguro. A qualidade ambiental ¢
fundamental para o bem-estar humano.

Outra capacidade essencial a ser analisada ¢ a liberdade sob uma perspectiva
instrumental, conforme delineada por Amartya Sen, especificamente no que diz respeito a protecao
e seguranca. A seguranca publica figura entre as principais preocupacées dos moradores do
Residencial Viver Melhor I e II, refletindo o impacto da auséncia de policiamento efetivo e o

aumento da criminalidade na regifo. Essa vulnerabilidade compromete nido apenas a liberdade de
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locomocio e o bem-estar dos residentes, mas também limita suas oportunidades de acesso a
trabalho, educacio e lazer, afetando diretamente a expansao de suas capacidades.

Segundo Wendling (2023. p.153), a pesquisa do Plano de Desenvolvimento Integrado
Sustentavel Territorial “Residencial Viver Melhor 1 (PDIST, 2016) ja indicava uma clamorosa
demanda por refor¢o na seguranga, com uma expressiva parcela dos moradores apelando pela
instalacao de uma delegacia de policia nos conjuntos. Relatos de Rodrigues e Silva (2019) evidenciam
um ambiente marcado pelo temor, onde a violéncia e o crime ameagam a tranquilidade e o bem-estar
da comunidade. Essa situagdo ¢ exacerbada pela presenca de ocupagdes no entorno, agravando a
sensagdo de vulnerabilidade diante de ameagas e delitos, e culminando em um apelo unissono por
mais seguranga e protecao.

O isolamento dos Residenciais Viver Melhor | e Il em relacdo as estruturas de seguranca
disponiveis agrava a situacdo de seus moradores. A disténcia consideravel até a unidade policial
mais préxima limita gravemente a capacidade de resposta rapida e efetiva as necessidades de
seguranca da comunidade. Além disso, a localizacdo periférica dos residenciais, distante das
principais instancias de seguranca, como 0 26° Distrito Integrado de Policia e a 268 Companhia
Interativa Comunitaria da Policia Militar, compromete a cobertura eficiente da regido, deixando
0s moradores em uma condicdo de desamparo em relacdo a seguranca publica. Esse cenario é
evidenciado pelo aumento frequente de crimes violentos, como assassinatos de policiais na area.

O isolamento dos conjuntos em relagdo as estruturas de seguranga disponiveis agrava ainda
mais o quadro, com a unidade policial mais préxima situada a uma distancia consideravel, o que limita
significativamente a capacidade de resposta rapida e efetiva as necessidades dos moradores. A
localizagdo periférica dos residenciais, distante das principais instancias de seguranca, como o 26°
Distrito Integrado de Policia e a 26" Companhia Interativa Comunitéria da Policia Militar, implica em
um desafio logistico para a cobertura eficiente da regido, deixando uma extensa area, inclusive os
RVM I e II, em uma condi¢do de notdvel desamparo. Esse cendrio ¢ comprovado com as noticias
frequentes de assassinatos de policiais na regido®®.

A Teoria das Capacidades de Amartya Sen sugere que a liberdade ndo é apenas a
capacidade de realizar diversas escolhas (functionings), mas também a protecdo contra o medo

e avioléncia, que sdo fundamentais para a capacidade de viver plenamente. A seguranca publica,

5 Disponivel em:<https://amazonas1.com.br/sargento-e-executado-a-tiros-e-tem-arma-roubada-no-viver-melhor/> Acesso
em: 07 abr. 2024

® Disponivel em: < https://radioriomarfm.com.br/policial-militar-e-morto-a-tiros-no-conjunto-viver-melhor-zona-norte-
de-manaus/> Acesso em: 07 abr. 2024
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portanto, ndo é apenas um fim em si mesma, mas um meio essencial para expandir as liberdades
humanas, permitindo que os individuos exer¢cam suas capacidades de forma plena e segura.

Nesse contexto, a falta de seguranca publica nos Residenciais Viver Melhor | e 11 limita
gravemente a liberdade de movimento e afeta a sensacdo de seguranga dos moradores,
comprometendo sua capacidade de participar plenamente na vida social e econdmica. O medo
constante de violéncia e crime restringe as oportunidades dos moradores de engajar-se em
atividades produtivas, educacionais e sociais, prejudicando sua liberdade de escolha e suas
capacidades de desenvolver-se integralmente.

Além disso, a luz da teoria de Sen, a situacdo nos Residenciais Viver Melhor | e 11 ilustra
uma falha do Estado em garantir as liberdades instrumentais de seus cidaddos. A protecao
contra a violéncia e a capacidade de viver em seguranca sdo condicdes essenciais para que 0S
individuos possam acessar outras liberdades e capacidades, como educacdo, salde e emprego.
Portanto, a auséncia de seguranca efetiva ndo se trata apenas de uma falha na seguranca publica,
mas de um problema de justica social que exige uma resposta imediata e coordenada do governo,
a fim de garantir que as condic¢des de seguranca se alinhem com a promocédo da igualdade e das
oportunidades para todos.

Para Sen, a liberdade ndo ¢ apenas uma questao de alcangar variados estados de ser e fazer (os
"functionings"), mas também de ter a garantia e a protecdo necessarias para viver sem medo. A
seguranga publica, portanto, ndo € vista apenas como um fim em si mesma, mas como um meio
essencial que possibilita aos individuos explorar e expandir suas capacidades.

Neste contexto, a falta de seguranga publica limita a liberdade de movimento e afeta
negativamente a sensagdo de seguranga dos moradores, comprometendo sua capacidade de participar
plenamente na vida social. O medo constante de violéncia e crime restringe as oportunidades dos
moradores de engajar-se plenamente em atividades econdmicas, educacionais e sociais, impactando
negativamente sua liberdade de movimento e sua habilidade para fazer escolhas sobre suas vidas.

Com base na analise orientada pela Teoria das Capacidades de Amartya Sen, observa-se que
os obstaculos enfrentados pelos moradores do Residencial Viver Melhor I e II no acesso a educacéo,
saude, emprego, saneamento, seguranca e mobilidade urbana sao reflexos de uma abordagem
habitacional que ainda ndo integra totalmente o conceito de desenvolvimento como expansao das
liberdades humanas. A tabela a seguir sintetiza a avaliacdo das capacidades e liberdades dos

moradores em diferentes dimensdes, considerando as facilidades e barreiras encontradas na pratica:
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Educacdo: O acesso tardio a educacdo fundamental e a auséncia de creches limitam as
capacidades de criangas e maes. Embora tenha ocorrido uma melhoria no acesso a educacao
fundamental, a falta de creches restringe a autonomia das maes e compromete o
desenvolvimento infantil, resultando em uma expanséo parcial das capacidades.

Salde: A disponibilidade limitada de UBS movel e a falta de infraestrutura adequada
em salde comprometem a capacidade de obter atendimento médico rapido e eficiente.
Apesar de algumas melhorias, a expansao da capacidade de acesso a salide é insuficiente
para cobrir as necessidades da populacéo.

Emprego e Renda: A escassez de oportunidades de emprego devido a localizacdo
periférica do residencial limita a capacidade dos moradores de obter emprego formal.
Embora melhorias no transporte possam aumentar a conectividade ao mercado de
trabalho, ndo houve uma expansdo significativa das capacidades de emprego e renda.
Saneamento: A falta de coleta seletiva e o destino inadequado do esgoto comprometem a
capacidade de viver em um ambiente saudavel, resultando em um retrocesso nas
condicBes de saneamento, o que afeta diretamente a salde e qualidade de vida dos
moradores.

Seguranca Publica: A alta criminalidade e a sensa¢do de inseguranca limitam gravemente
a capacidade de locomocao livre e sem medo, configurando um retrocesso nas liberdades
dos moradores. O policiamento ineficiente e a distancia das unidades de seguranca
contribuem para a deterioracdo das condi¢des de seguranca.

Mobilidade Urbana: A insuficiéncia e mé& distribui¢do do transporte publico
comprometem a capacidade de acesso a trabalho, educacdo e lazer, levando a um
retrocesso nas liberdades instrumentais, como a mobilidade e o acesso a direitos
essenciais.

Em suma, a andlise revela que, embora algumas capacidades tenham sido parcialmente
expandidas, em diversas areas, como educacdo e saude, outras, como saneamento, seguranca e
mobilidade, enfrentam grandes desafios que necessitam de uma intervencdo mais eficaz. 1sso
reforca a necessidade de politicas publicas integradas que garantam o desenvolvimento humano
sustentavel, permitindo que os moradores tenham condicBes adequadas para exercer suas

liberdades e alcancar uma vida plena.

Fatores de N
~ Avaliacéo da
Conversao Expanséo das
Dimensé&o Functionings Capacidades (Facilitadores e pan
. Capacidades e
Barreiras para as Liberdades
Capacidades)
Expansao Parcial
(a educacéo
Capacidade Proximidade de fundamental
Acesso tardio a limitada para escolas, transporte, melhorou, mas a
~ escolas criangas acessarem | disponibilidade de | auséncia de creches
Educacéo . « .
fundamentais e educacdo de creches, restringe a
auséncia de creches | qualidade desde a valorizacéo social autonomia das
infancia da educacéo mées e 0
desenvolvimento
infantil)

~
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Retrocesso (a
mobilidade
limitada restringe
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instrumentais)

Fonte: Autores, 2025.

A avaliacdo acima do Residencial Viver Melhor I e II, fundamentada na Teoria das
Capacidades de Amartya Sen, evidencia que o impacto de uma politica habitacional vai além da
simples entrega de moradias, envolvendo fatores estruturais que determinam a liberdade e as

oportunidades dos moradores. A matriz considera quatro componentes principais: dimensio, que
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define o aspecto analisado (educacdo, saude, mobilidade, etc.); functionings, que representam as
realizagdes concretas dos individuos; capacidades, que indicam as oportunidades reais para alcancar
essas realizagdes; e fatores de conversdo, que facilitam ou dificultam a transformacao das
capacidades em functionings. A aplicagdo desse modelo revela que, embora tenha havido avancos
pontuais, como uma expansao parcial na educacao, problemas estruturais — como transporte precario,
inseguranca ¢ saneamento inadequado — restringem significativamente o bem-estar dos moradores.
Assim, a analise reafirma que o direito 2 moradia sé se concretiza plenamente quando ha acesso
efetivo a servicos essenciais e a criaciao de condicoes para a ampliaciao das liberdades individuais,
demonstrando a necessidade de politicas publicas que integrem habitagdo e infraestrutura urbana para
garantir um verdadeiro desenvolvimento humano.

Em conclusao, o Residencial Viver Melhor I e II apresenta uma oportunidade valiosa para
refletir sobre e reorientar politicas habitacionais e de desenvolvimento urbano em dire¢cao a um modelo
que verdadeiramente valoriza e promove as capacidades humanas. A medida que avangamos, a
necessidade de abordagens integradas e baseadas nas liberdades humanas ¢ clara. Apenas através de
politicas que visam a expansao das capacidades humanas — capacitando os moradores a superar os
desafios e a participar plenamente na vida econdmica, social e politica — podemos aspirar a um

desenvolvimento que seja verdadeiramente inclusivo e sustentavel.

5 CONCLUSAO

Este artigo analisou os conjuntos habitacionais Viver Melhor | e Il a luz da Teoria das
Capacidades de Amartya Sen, tratando a moradia ndo apenas como abrigo fisico, mas como um
catalisador essencial para a expansdo das capacidades e liberdades. A aplicacdo dessa perspectiva
tedrica no contexto de Manaus revelou discrepancias significativas entre as intencdes do programa
habitacional e a realidade enfrentada pelos moradores, evidenciando que sem uma abordagem
holistica, as politicas habitacionais ndo conseguem promover o desenvolvimento das capacidades.

Embora os Residenciais Viver Melhor | e Il tenham sido criados com o objetivo de
proporcionar moradia digna, foram identificadas deficiéncias significativas que limitam a
capacidade de seus moradores de alcancar um padréo de vida digno. A infraestrutura inadequada
e a oferta insuficiente de servigos publicos essenciais refletem falhas nas politicas puablicas
habitacionais, que ndo consideram aspectos essenciais do bem-estar dos individuos. Essas restricdes
de capacidades impactam diretamente a qualidade de vida dos moradores, restringindo suas

oportunidades de contribuir plenamente para a sociedade.
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Portanto, a implementacdo de politicas habitacionais eficazes deve adotar uma abordagem
integrada, conectando a moradia ao acesso a saude, educacéo, seguranca, saneamento, mobilidade
e emprego. Construir comunidades resilientes e inclusivas exige um modelo que va além da oferta
fisica de unidades habitacionais, promovendo condi¢cdes que ampliem as liberdades individuais e
sociais.

Ademais, reconhecem-se as limitac6es deste estudo, e pesquisas futuras podem explorar a
relacdo entre as condi¢fes de moradia e o desenvolvimento de capacidades, com énfase em
contextos socioecondmicos vulneraveis. Essa linha de investigacdo é crucial para aprimorar a
compreensdo de como a qualidade de moradia pode impactar o desenvolvimento humano em suas
mualtiplas dimensdes.

Em sintese, alinhando as politicas habitacionais com a Teoria das Capacidades de
Amartya Sen, € possivel reformular a concepcédo de moradia como um direito humano basico e
uma base essencial para o desenvolvimento das capacidades humanas. Ao focar na expansao das
capacidades e liberdades, podemos projetar intervengdes habitacionais que oferecam muito mais
do que um simples espaco fisico para viver. Essas intervencdes podem promover justica social e
aumentar a capacidade dos individuos de viver vidas plenas e significativas. O verdadeiro desafio
é transformar essa visdo em a¢des concretas que demonstrem um compromisso firme com o bem-
estar e a dignidade de todos os cidad&os.

Por fim, a Teoria das Capacidades se revela uma ferramenta essencial para identificar as
deficiéncias nos projetos habitacionais e orientar politicas publicas que vejam a moradia como um
direito essencial para o desenvolvimento humano completo. Para construir uma sociedade mais
justa e inclusiva, devemos priorizar o bem-estar, a justica social e a qualidade de vida de todos,
garantindo que as pessoas ndo apenas tenham moradia, mas condi¢des para uma vida plena, longe da

precaria realidade do "'Kit de esgoto ao céu aberto e parede madeirite™.
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