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RESUMO

Este estudo aborda a relevancia dos fundamentos histdricos na interpretacao das desigualdades e da
exclusdo social no Brasil, bem como as discussdes conceituais sobre inclusdo e pertencimento. O
objetivo ¢ analisar os aspectos historicos € a construgdo desses conceitos no contexto das
desigualdades sociais, considerando um panorama das politicas publicas urbanas e habitacionais do
Recife no periodo pds-redemocratizacdo. Para isso, adota-se uma abordagem metodoldgica que
combina diferentes campos da anélise historica, como a historia urbana e a historia imediata, por meio
de pesquisa bibliografica e documental, caracterizando um processo de mudanga de longa duragdo.
Os resultados indicam que a inclusdo e o pertencimento de grupos marginalizados se manifestam de
forma ambigua, revelando avancgos sociais, mas também dependéncia das dindmicas de poder entre
Estado e sociedade.
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1 INTRODUCAO

As desigualdades, a exclusao social e as politicas urbanas e habitacionais do Recife, no periodo
poOs-redemocratizacao, tém raizes profundas no processo histérico de formagdo da sociedade
brasileira. Esse processo encontra sua génese no sistema escravista e se estende a contemporaneidade,
implicando a conformag¢do de um quadro histérico de clivagem social atravessado por ondas
“modernizadoras”, estas caracterizadas pela influéncia de pensamentos globais e conservadorismos
regionais que, em linhas gerais, encerram as acoes do Estado como coautoras desse processo.

No Brasil, essa trajetoria marcou a emergéncia de grandes assimetrias no tecido social,
incidindo fortemente sobre ocupagdo dos espagos urbanos e na formacao de vizinhangas socialmente
desiguais, com acesso diferenciado a servigos e infraestruturas publicos, em prejuizo especialmente
das classes mais excluidas. Neste contexto, o periodo da pds-redemocratizagdo emerge como um
marco importante, buscando alterar a relacdo do Estado com a sociedade, de modo geral, sinalizada
pela influéncia dos direitos humanos nas politicas publicas e pelas agdes protagonistas das agéncias
multilaterais. Nesse novo periodo, o Estado, ainda fundamental na formulagdo e implementagao de
politicas publicas, vai tornando-se cada vez mais coadjuvante de determinadas etapas do processo
diante da disseminacdo de ideias de governanca baseadas em agendas internacionais, estas muitas
vezes impossiveis de serem cumpridas pelos governos locais isoladamente.

Concomitantemente, ganharam forga, no amago da redemocratizagao, os debates sobre direitos
humanos e cidadania, influenciados, de um lado, pelas pautas internacionais impulsionadas desde o
segundo quartel do século XX, especialmente com a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos
(1948), e, de outro, pela promulgacdo da Constitui¢do de 1988, que estabeleceu as bases para politicas
progressistas, orientadas, entre outros aspectos, pela participagdo popular como elemento central nos
processos decisorios. A conexdo entre os debates sobre direitos e cidadania e o contexto pds-
redemocratizacdo apontava para a possibilidade — ainda que distante da realidade pratica — de garantir
acesso igualitario de todos os cidaddos aos beneficios das acdes do Estado, superando fronteiras
sociais e econdmicas.

A nog¢do de governanga, consistente com a definicdo de mecanismos de articulagdo entre o
Estado e diferentes atores (econdmicos e sociais), passa, entdo, a ter grande destaque no campo das
politicas publicas, apresentando-se como uma nova resposta aos problemas locais por meio da
mobilizacao dos setores publicos, privado e da sociedade, alterando o carater privativo do Estado na
provisdo de bens e servigos publicos, inclusive daqueles de natureza social e socializante, como

politicas urbanas e habitacionais. Essa alteracdo impde ao debate algumas reflexdes, sobretudo no que
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concerne aos aspectos que se materializam, no contexto social e urbano, nos conceitos de desigualdade
e exclusdo social em que se baseiam as politicas implementadas a partir desse novo paradigma.
Razao pela qual, diante deste predAmbulo, o presente trabalho tem como objetivo analisar os
fundamentos historicos e a composi¢do de conceitos relacionados a inclusdo e pertencimento, no
contexto das desigualdades e exclusdo social brasileiras, considerando um breve relato acerca das
politicas publicas urbanas e habitacionais do Recife no periodo pos-redemocratizagdo. Para alcancar
esse propodsito, adota-se uma metodologia que combina campos diferenciados de analise historica,
como a historia urbana e a historia imediata. Essas abordagens metodologicas possibilitam ao estudo
um movimento dindmico de investigacao, alternando entre o distanciamento critico e a aproximagao
detalhada do objeto de estudo, permitindo uma compreensao mais abrangente e contextualizada das

transformagdes ocorridas no recorte temporal analisado.

2 FUNDAMENTOS HISTORICOS E A COMPOSICAO DE CONCEITOS EM RELACAO AS
DESIGUALDADES E A EXCLUSAO SOCIAL

Numa visdo macrossocial e diacronica, as desigualdades econdmicas, politicas e sociais se
reforcam e se reproduzem no tempo e suas consequéncias sao historicas e se impdem na segregagao
do espago de inser¢do e movimento dos individuos na cidade (Scalon, 2011). Por essa razdo, a
importancia de uma perspectiva historica urbana se faz necessaria para a compreensdo € o
enfrentamento das desigualdades que existem em qualquer sociedade humana e territério global.
Contudo, desigualdades estruturais, como as do Sul Global e especialmente a do Brasil e da América
Latina, atingem niveis que alcangcam aspectos relacionados a linha de pobreza, como a exclusao social.
Esse aspecto da exclusdo social — tdo crucial no conceito de pobreza como privagdo de capacidades
basicas (Crespo; Gurovitz, 2002; Scalon, 2011) — afeta diretamente os seguimentos sociais mais
marginalizados e compromete a participagdo efetiva dessa parte da populagdo na geréncia da vida
publica.

A instrumentalizacdo da participagdo politica ¢ um dos objetos do direito constitucional
brasileiro que estabelece com os direitos e garantias fundamentais, a vinculagdo com os direitos
humanos. Sem participagdo na vida publica, a populacdo empobrecida de direitos ndo exerce sua
cidadania, ambas — participagdo e cidadania — palavras sindnimas no Brasil, como lembra Celi Scalon
(2011). A cidadania parece um conceito bem desgastado ndao s6 no Brasil como também na América
Latina, o que coloca sempre em ameacga a consolidacdo dessas democracias. Nessa relagdo desigual e
excludente entre Estado e sociedade, em especial na realidade brasileira, os excluidos acabam por nao

se apropriar de forma mais efetiva dos beneficios da democracia participativa. Essa realidade de
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desigualdades e exclusdo social afeta a pratica das politicas publicas gerando discrepancias na
distribuicao de poder politico, econdmico, social, intelectual ou simbdlico. Nesse sentido, € relevante
apontar para as relacdes que sao travadas entre desigualdades, exclusdo social e politicas publicas e
habitacionais na cidade do Recife, apontando também as camadas profundas das desigualdades que
estruturaram a formagao social brasileira de modo singular.

Desde a formagao do sistema escravista, a sociedade brasileira produziu desigualdades dentro
de desigualdades, de modo que o individuo cativo submetido ao trabalho escravo ou mesmo o liberto
ou livre, principalmente nas cidades, desenvolvessem diferentes atividades de ganho. O trabalho de
ganho estava intimamente ligado as religides e as relagcdes €tnicas e culturais presentes na formagao
das “nagdes” e suas manifestacdes festivas na cidade. Desde o século XVIII, quando vilas e cidades
brasileiras se consolidaram de fato (Goulart Filho, 1968), as festas urbanas exerciam funcdo
fundamental de propagacdo da fé cristd e também da afirmac¢do do poder do Rei sobre os povos do
Império Portugués através do Padroado Régio (Milfont, 2010).

As festas cultivaram — mais que o projeto colonial de desigualdades e opressio — uma
urbanidade catdlica, agregando negros e pardos como cavaleiros da “Ordem de Cristo” nas principais
festas religiosas de rua (Milfont; Cavalcanti; Monteiro, 2024; Milfont, 2010). O projeto catdlico de
dominagao dos povos, ao dar-lhes (negros, pardos e indigenas) lugar nas procissdes de destaque em
percursos de f€ que envolvia toda a sociedade, revelava também suas multiplas estratificagdes sociais
que coexistiam em um todo social. As institui¢des locais, do Reino Portugués e da Igreja reconheciam
e abengoavam respectivamente as festas africanas de coroagdo dos reis do congo, num sentimento de
tolerdncia para manter a ordem escravista. Também estimulavam e autorizavam a expansdo da
conversao catolica entre os cativos e demais populagdes negras através das confrarias e irmandades
religiosas dos homens negros e suas igrejas, demarcando os poderes da ordem religiosa e do reino
portugués sobre o sistema de trabalho escravo.

Diante desse contexto, trabalho e religiosidade se complementavam e a medida que as
atividades se desenvolviam nas cidades ao longo do século XIX, novos arranjos de trabalho surgiam
“na interseccdo entre escravidao e liberdade no meio urbano: contratos de locagdo de servigos” ou
“espécie de servidao por divida”; o regime de “semiescraviddo” e a informalidade no trabalho de
ganho, conforme retrata o historiador Jodo José Reis (2019, p. 44 - 107).

Ressalta-se que a serviddo por divida caracterizava uma espécie de trabalho urbano no qual o
liberto que tomava dinheiro emprestado para a compra da alforria oferecia em contrato seu trabalho
ou tempo de servico para pagar a divida aos seus credores. A servidao por divida era uma forma de

trabalho urbano em que o liberto pagava sua alforria com o trabalho, enquanto a semiescraviddo

REVISTA ARACE, Sio José dos Pinhais, v.7, n.3, p.11828-11859, 2025

- 11832



*

Revista

ARACE

explorava brechas na proibig&o do tréfico de escravizados, colocando africanos livres em instituigdes
publicas e privadas por baixos salarios. A informalidade no trabalho de ganho, incentivada pelos
senhores de escravos para evitar o pagamento de impostos, envolvia tanto negros quanto brancos
pobres (Reis, 2019, p. 24). Embora o sistema escravista tenha enfrentado crises, impulsionadas por
movimentos abolicionistas e pela resisténcia de africanos, indigenas e seus descendentes, ele perdurou
até o fim. As desigualdades do periodo se refletiram nas corporacgdes de oficio, que discriminavam
africanos recém-chegados, crioulos, cativos e livres, além de pagarem salarios inferiores as mulheres.
No entanto, essas desigualdades também promoveram lacos de solidariedade entre diferentes culturas,
que se uniram em resisténcia ao sistema escravista.

As comunidades africanas formaram o que Reis (2019, p. 81) chama de uma "comunidade de
sentidos", expressa por meio de manifestagfes culturais como mausica e festas religiosas sincréticas.
Embora o trabalho escravo fosse uma forma de exploracéo, ele também teve um papel importante na
construcdo de uma identidade coletiva entre os africanos. Atraves de suas praticas culturais e da
resisténcia constante, essas comunidades conseguiram redefinir o conceito de pertencimento e afirmar
sua identidade diante da opresséo. Essa "substancia cultural™ foi essencial para fortalecer os lacos de
solidariedade e para a preservacdo de tradi¢cGes que resistiram a violéncia e ao tempo, desafiando as
estruturas do sistema escravista.

Esse sentimento de pertencimento e identidade influenciou a organizacgdo do trabalho nas ruas,
como nos "cantos" de Salvador e nos portos do Recife, locais de sociabilidade dos negros, regidos por
capitdes negros e supervisionados pelas camaras municipais (Milfont, 2003). Esses espacos eram
fundamentais para a cooperacao e a troca cultural, onde diferentes grupos se reuniam. Dessa forma, o
Brasil se transformava em uma "nova Africa" para os africanos, criando lagos de amizade e protec&o,

mesmo diante da hostilidade social que enfrentavam (Reis, 2019, p. 82).

2.1 O PROCESSO DE FORMACAO DAS DESIGUALDADES DENTRO DAS DESIGUALDA
DES E AS RELACOES DE INCLUSAO E PERTENCIMENTO

As relacdes de exclusdo social marcantes na estrutura da sociedade brasileira formaram-se
historicamente através da escraviddo e ambiguamente geraram relagdes de pertencimento entre grupos
colocados de lado ou afastados de determinadas instincias da vida social. Nesse sentido, o “pertencer”
tem um significado particular e a ambivaléncia entre exclusio social e o pertencimento depende das
relagdes de poder travadas no contexto histdrico. O pertencer como uma categoria abstrata matematica
ou puramente filoséfica (Bodiou, 2005; Ranciere, 2007, 2004, 1999) ndo cabe na natureza do

conhecimento historico. Pertencer ¢ um conceito complexo e no contexto historico da escravidao
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compreendia lugares de vivéncia e de expressdes culturais que constituiram grupos sociais diversos e
também aqueles com graus baixos de inser¢ao nas instancias da vida social ou mesmo os excluidos.

As desigualdades brasileiras - que ao carregar tragos dessa formagao escravocrata onde niveis
sociais do trabalho bracal urbano conviviam com o cativeiro, o trabalho livre e as desigualdades
étnico-culturais e de género - pareciam estabelecer ao longo da Histéria da escraviddo um movimento
pendular e gradual entre o cativeiro - exclusdo social de elevado nivel - e a inclusdo social em baixo
nivel da vida desses trabalhadores negros, que embora nao frequente, podiam se tornar também
senhores de escravos de ganho e lucrar com o sistema. O individuo negro incluido no sistema da
escraviddo pertencia a ele tanto como instrumento basilar da estrutura de sustentagdo de exploragao
tradicional quanto de novas formas de trabalho incorporadas ao recém-incluido liberto como “cidadao
de segunda classe, va 14, mas cidadao” (Reis, 2019, p.26).

O projeto de legitimagao do “cidadao de segunda classe” de certo modo contrastava com o
“projeto politico maior” denominado “desafricaniza¢do”. Esse ultimo projeto era legitimado por
diversas leis e posturas municipais no Brasil dos oitocentos para controlar o africano no espago publico
(tanto no trabalho quanto no lazer). Esse projeto estabeleceu a diferenga entre o negro nascido na
Africa e o negro nascido no Brasil, o que provocou um aprofundamento nas desigualdades dentro do
sistema escravista brasileiro. E aqui que o pertencimento de ser “crioulo”, ou seja, brasileiro negro
escravo ou liberto, cidadao de segunda classe, se opde ao ndo ser pertencente, o africano estrangeiro
e indesejavel. Ser estrangeiro, negro ou ndo, era ndo pertencer e isso se estendia também aos
portugueses que eram equiparados aos odiosos africanos e, por vezes, era “tdo ou mais impopular”
que os africanos (Reis, 2019, p. 89).

Talvez, a categoria abstrata e filosofica do “ndo pertencente” caiba na analogia do estrangeiro,
mas ndo na analise dos estratos da sociedade brasileira. Entre o “crioulo” pertencente e o “africano”
estrangeiro ndo pertencente coexistiam outras camadas de desigualdades do sistema escravista que
lancou as bases da estrutura social brasileira, estabelecendo as fronteiras entre os grupos excluidos.
Grupos excluidos € ao mesmo tempo incluidos com certo grau de reconhecimento social e
pertencimento de algum modo através: da conquista de uma hierarquia superior no trabalho urbano;
da compra da liberdade no lucro das atividades de ganho; na informalidade do trabalho de ganho; na
servidao por divida ou locagdo de servigos; da semiescraviddo e ainda na participacdo ativa nas festas
e irmandades religiosas catolicas.

A convivéncia duradoura e estrutural com a desigualdade dentro da desigualdade e o fato da
normalizacdo e legitimacdo da mesma pelos diferentes segmentos da sociedade, como destaca Scalon

(2011), pode ter contribuido para fragmentacdes de lutas e dificuldades de engajamento coletivo mais
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amplo em todo territdrio nacional. Mas, ndo significa que ndo houve grandes embates contra o sistema
escravista que como consequéncia ja expressava constante crise ao longo do século XIX. A historia
brasileira mostra inimeras revoltas e diversas formas de resisténcia que se levantavam a medida que
o sistema se “modernizava”. O sistema escravista ora permitia possibilidades de insercdo em
determinadas instancias sociais para o cidadao de segunda classe, ora se fechava para qualquer
permeabilidade. Talvez, isso explique em parte a fragilidade do ativismo politico no Brasil ¢ a
dificuldade e apatia na participagdo ativa das decisoes da vida ptblica em quase todos os niveis dos
segmentos da sociedade porque o projeto de manter as desigualdades e a exclusao social foi bem-
sucedido desde o inicio.

Ap0s a abolicdo da escraviddo, a desigualdade e a exclusdo social continuaram presentes na
sociedade brasileira, sendo reforcadas pelo conceito de "raca”, que ligava o racismo ao liberalismo e
ao capitalismo do seculo XIX, mantendo a opressdo. No final do seculo XIX e inicio do XX, teorias
racistas baseadas no lamarkismo-social defendiam o aprimoramento da “raga” por meio da moralidade
e do progresso civilizatorio, com uma visdo eurocéntrica (Aguilar Filho, 2021, p. 24). Essas ideias
geraram tens@es entre 1920 e 1940, com o fortalecimento do pensamento autoritario e conservador,
especialmente nas décadas de 1930 e 1940. As teorias de "progresso” e "evolucao” justificaram a
superioridade da elite europeia sobre trabalhadores, camponeses e minorias, promovendo a segregacéo
e a exclusao racial (Aguilar Filho, 2021). O racismo e a exclusdo racial passaram a estruturar as
relacBes socioecondmicas no Brasil, refletindo-se nas politicas publicas de educacéo e salde, com a
segregacdo racial eugenista nas décadas de 1930 e 1940, inspiradas por modelos europeus.

Essas praticas eugenistas e racistas se manifestaram em politicas autoritarias de controle social,
como o encarceramento de nordestinos em "campos de concentragdo" e a transferéncia forcada de
criangas negras para trabalhar em fazendas de Sao Paulo, inspiradas no nazismo e no integralismo
brasileiro (Aguilar Filho, 2021). O discurso da época misturava conceitos coloniais, como o "corpo
da nacao", com uma hierarquia estatal, promovendo a segregagao eugénica para "evoluir" as racas-
nacao, delegando essa missdo as elites politicas e intelectuais (Aguilar Filho, 2021, p. 28). Essas ideias
influenciaram a Constituicao de 1934, que estabeleceu a fun¢do do Estado em estimular a educagdo
eugénica. As praticas de eugenia e racismo continuaram ao longo do século XX, se adaptando a
Medicina, ao Direito, a Educacao e ao Urbanismo, com politicas de exclusao e "limpeza" urbana em
cortigos, mocambos e favelas.

No Recife, principalmente no governo do interventor Agamenon Magalhdes (1937 — 1945)
houve perseguicdo as religides de matrizes africanas, com fechamento e destrui¢do de terreiros de

candomblé e umbanda, a0 mesmo tempo, que se promovia a campanha contra os mocambos — “Liga
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Social contra 0 Mocambo” (1939) — discurso e pratica higienista, racista e segregadora. O Mocambo
representa historicamente um contexto urbano de lutas sociais da populagdo quilombola e se
caracteriza por tipo precario de construcao conjugada de moradias com propdsito de definir uma
“cidade-esconderijo” (Reis, 2019, p. 73), tendo forte valor simbolico. Os mocambos, os cortigos € as
favelas — sem romantismo algum - representaram e ainda persistem também como modos de

resisténcia, resiliéncia e de saberes do subconjunto da populagado excluida.

2.2 O POS-SEGUNDA GUERRA MUNDIAL: AS POLITICAS PUBLICAS, A DERROCADA DO
REGIME DITATORIAL BRASILEIRO RUMO AO PROCESSO DE REDEMOCRATIZACAO E
AS RELACOES ENTRE DESIGUALDADES, EXCLUSAO SOCIAL, INCLUSAO E
PERTENCIMENTO

No contexto internacional, o pds-segunda guerra mundial, o holocausto judeu e, sobretudo, a
criagdo da ONU (1945) representaram questdes que repercutiriam posteriormente, no cenario
nacional, como marco relevante de inflexdo do pensamento hegeménico. E importante destacar o
impacto da Declaracao dos Direitos Humanos no pensamento cientifico da época, principalmente nas
novas correntes de discussao das politicas publicas orientadas por valores — o ethos democratico ¢ a
dignidade humana tornaram-se centros norteadores da analise e formulagdo cientificas do campo ainda
em formacdo (Aratjo; Rodrigues, 2017). Assim, o termo “raga” e “eugenia” foram caindo em desuso,
no mundo, de modo geral.

No Brasil, o conceito de racismo/ eugenia e suas praticas foram camuflados pela ideia da
“democracia racial”, dando inicio a politica de esquecimento (Aguillar, 2021, p. 29). Politica essa que
se consolidou principalmente na €época da ditadura militar (1964 - 1985), inaugurando politicas
urbanas e habitacionais — com a criacdo do BNH — numa fase expansionista dos investimentos na
construgdo civil de grandes obras urbanas e em moradias populares, mas sem alcance efetivo para a
populagdo excluida, negra e mais empobrecida.

Na visdo internacional, a ditadura militar se alinha a uma relagdo bilateral com os EUA e
também com agéncias do governo norte-americano — Usaid e Eximbank — empenhadas a dar suporte
ao regime, 0 que aumentou investimentos. Algumas reformas também foram promovidas, como a
tributaria e a administrativa (1967) que introduziu tragos da teoria gerencial da administracao
contemporanea. Ainda ¢ possivel citar, a criacdo do Banco Central, de empresas estatais, entidades
publicas em a¢des de “modernizagdo autoritdria” com base num “arranjo liberal” (Motta, 2021, p. 109
- 233). A ditadura militar ndo isolou o Brasil de determinados avancos da cartilha liberal da época,

mas, sobretudo, obstaculizou e ignorou a histéria brasileira apontada por desigualdades. A Ditadura
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legitimou-se, munindo-se de uma tecnocracia autoritaria e juristas alinhados ao regime, assim como
parte dos intelectuais, mantendo algumas instituigdes democraticas, desde que paradoxalmente
aderissem ao poder militar, sem questionamentos.

A ditadura militar, no Brasil, foi tragada por “desperdicios de recursos e projetos
megaldmanos” e promoveu a “concentra¢do de renda e achatamento salarial”, intensificando as
desigualdades e uma “divida externa impagavel e hiperinflacdo sem controle” (Motta, 2021, p. 234).
A crise internacional do petroleo (1973), junto a outros fatores, resultou numa crise econdmica global
que conduziu ao pensamento que logo se tornaria hegemodnico no periodo da pds-redemocratizacao e
redefinicao do papel do Estado — o neoliberalismo econdmico que defende o Estado minimo, redugao
de gastos e privatizagdes. A ditadura ainda deixou como heranga a politica do genocidio da populagio
dos morros e favelas através da formagao das milicias compostas por grupos de exterminio (ex-agentes
ativos e inativos de diferentes categorias das forcas de seguranga publica) que perseguiam pessoas
contrérias ao regime.

Com a crise do regime ditatorial, as milicias foram se aliando aos negdcios ilicitos, como o
jogo do bicho, o trafico e o crime organizados, adquirindo capilaridade dentro das instincias do
sistema de poder brasileiro. O processo de exclusdo social da populagdo negra e pobre seguia seu
curso, na segunda metade do século XX, mesmo com o processo de redemocratizacao e a elaboracao
da chamada “Constitui¢cdo cidada”, em 1988, que teve fundamento historico na perspectiva global do
Estado Constitucional de Direito.

O marco historico global da formagao do Estado Constitucional de Direito, cuja consolidagado
se deu ao longo dos finais do século XX, permitiu ao Brasil assimilar as diretrizes dos direitos
humanos ¢ o compromisso do pais como Estado signatirio das novas resolugdes. A demarcagao
filoséfica do constitucionalismo da época também apontou para discussdes pos-positivistas do direito
constitucional, sinalizando a centralidade dos direitos fundamentais e a reaproximacao entre direito e
ética. Outro fato decisivo foi a delimitacdo teodrica do direito constitucional que possibilitou um
conjunto de mudancas que incluiu a forga normativa da constituicdo, a expansao da jurisdi¢ao
constitucional e o desenvolvimento de uma nova dogmatica da interpretacdo constitucional. Nesse
contexto internacional, a Constitui¢do brasileira foi formada, mas também sofrendo consequéncias do
momento historico particular de superacao do regime ditatorial, onde os direitos humanos tornaram-
se 0 objeto de foco da constituinte.

Tudo isso resultou num processo extenso e profundo de “constitucionalizacdo do direito”
(Bernardes; Ferreira, 2016, p. 59). Apesar de se tornar um grande marco juridico dos direitos humanos

e uma das constituicoes mais avang¢adas do mundo nessa matéria, a constituicdo brasileira ¢
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reconhecida pelo critério ontologico de andlise da doutrina como “nominal”, ou seja, ndo ¢ aplicada
efetivamente e o poder nao se curva adequadamente as normas. De maneira geral, historicamente no
Brasil, nunca houve correspondéncia entre a realidade (politica do Estado) e o texto constitucional e
esse fato € expresso nas relagdes sociais de desigualdades e exclusdo presentes nas instancias da vida
publica e social.

O conceito de exclusdo ¢ compreendido no sentido de por de lado, separado de determinadas
instancias da vida publica e social, mas paradoxalmente pertencente aos graus de desigualdades de
um conjunto social. Ou seja, assimetrias de diferentes naturezas, inclusive de participagao politica em
variados niveis. Nesse sentido, as favelas continuaram a ser expressdo de cultura dentro de uma
realidade tdo desigual, cruel, mas que, no pds-segunda guerra, afirmaram e expressaram seu
pertencimento como lugar de resisténcia e resiliéncia, como no passado mais distante foram os
“cantos” de Salvador ou os portos e passagens fluviais do Recife.

Se for possivel forcar algum sentido na analogia abstrata matematica do pertencer a realidade
brasileira, ndo seria o que se refere Badiou (2005), mas que a desigualdade dentro da desigualdade
“abriu a esfera da inclusdo” das comunidades em subconjuntos. Nesses subconjuntos onde existem
fronteiras de exclusao social que € possivel equipara-las as diferentes combinagdes dos elementos que
separam os subconjuntos do superconjunto na matematica, a relagdo de inclusdo permanece entre
ambos através dos elementos que coexistem. A relagdo de pertinéncia acontece ndo entre conjuntos,
mas entre o elemento e o conjunto e, por essa razdo, a propria relagdo matematica acaba por
redimensionar uma relagdo mais especifica, quando comparada a rela¢do entre conjuntos. Por essa
razdo, a categoria da exclusdo social no sentido de “por de lado”, “separar” subconjuntos de
combinagdes diferenciadas de grupos sociais, inclusive desprovidos de direitos basicos, dentro do
conjunto maior que ¢ a sociedade na qual eles também estao incluidos, permanece como um conceito
mais aproximado para analise nas ciéncias sociais e na histdria, mas ainda insuficiente.

Fica mais dificil para a logica aritmética entender que inclusdo e exclusdo sdao dualidades que
ndo se opdem ou se anulam, mas se complementam nas realidades latinas americanas e brasileiras.
Em sentido sociologico, as relagdes sociais reais sdo predominantemente ambivalentes, de um tipo ou
de outro e nunca compreendendo tipos de relagcdes puras, como destacou o socidlogo Robert Merton
em sua obra “Sociological Ambivalence and other essays” (1976). E ainda € possivel acrescentar para
essa interpretacdo, o movimento pendular entre ambivaléncias, no qual os graus de maior ou menor
exclusdo sao marcados pelo contexto histérico da disposi¢do de quem detém o poder. Assim, nao

parece possivel que uma categoria pura traduza as condi¢des de desigualdades e exclusdo social do
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individuo no processo de decisdo politica na sociedade brasileira, como a do “incluido, mas nao
pertencente” (Hemel, 2008).

Aproximando-se das alegacdes de Merton (1976), a possibilidade de arriscar uma categoria
ambivalente para o individuo menos provido de decisdo politica ou de algum outro processo, no Brasil,
seria a do incluido, pertencente, mas mesmo assim excluido. As contradi¢des do sistema escravista
mostraram os espacgos sociais rigidos, mas ao mesmo tempo poroso, dependendo do contexto, ora com
“afrouxamento ou fechamento” (Reis, 2019, p. 133) das opressoes, provocando espacgos de resiliéncia
e resisténcia dos grupos excluidos. E na ambivaléncia das relagdes sociais que a elementar relagio de
pertencimento da teoria dos conjuntos na perspectiva matematica de Bodiou ou na categoria filosofica
de Rancieére, apesar do esforco de validar aqui sua aproximagdo a realidade brasileira, derrapa na
complexidade social das desigualdades.

A questdao ndo ¢ pertencer ou ndo ao sistema de decisdo politica até porque as relagdes de
pertencimento sdo subjetivas e estdo presentes também em outras dimensdes de compreensdo no
Brasil que ndo abarcam exclusivamente a esfera politica, pois ndo temos uma cultura de ativismo
social ou de coletividade. As desigualdades possuem fronteiras claras na realidade brasileira que nem
precisam ser ditas ou visibilizadas, elas sdo sentidas, vividas pela populagdo em seu cotidiano e,
sobretudo, escancaradas. Nao ¢ a “invisibilidade” de grupos excluidos de direitos basicos que obstar
a acao politica na sociedade brasileira, pois eles sempre estiveram as vistas, mas a indiferenca que
demarca fronteiras fisicas e emocionais, transitando entre a dissimulacdo ¢ a violéncia, tudo isso ¢ o
grande legado medonho da escravidao.

As relagdes entre desigualdades, exclusdo social e politicas publicas, mais do que privilegiar
questdes puramente econOmicas ou politicas, precisam também considerar as particularidades
historicas da formacdo latina americana e brasileira para compreender o alcance e os limites das
politicas urbanas e habitacionais. O economista Amartya Sen (2000) mostrou em suas obras classicas
os limites da analise focada na renda e a necessidade de buscar a relagao entre renda e valores, como
a liberdade e as capacidades subjetivas dos individuos. E na busca da relagdo entre problemas
humanos que afetam a sociedade e o individuo que o conhecimento se intersecciona, buscando
solugdes para problemas cada vez mais complexos (Had, 2008). As analises das politicas publicas
mais recentes e seus modelos ja trazem a perspectiva do problema de natureza politica por meio de
varias analises tradicionais combinadas ou complementares: politicas publicas centradas num
processo mais amplo que envolve etapas e sistema politico e/ou analises focadas no processo de
decisdo numa Unica etapa. Contudo, mais do que abordagens que se encontram ou cruzam-se, elas sao

orientadas por valores basilares dos direitos humanos.
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3 AS TRANSFORMACOES NO PAPEL DO ESTADO E O PERIODO POS-REDEMOCRA
TIZACAO NO BRASIL

A Declaragdo dos Direitos Humanos, em 1948, marcou profundamente a mudanga do
pensamento global, influenciando um dos mais importantes movimentos constitucionalistas — a
“constitucionalizagdo do direito”, na Alemanha, em 1949. Esse movimento impulsionou novos
movimentos semelhantes no mundo e ampliou as discussdes de reformas politicas europeias: questoes
sobre o papel do Estado e também os valores norteadores — democracia e dignidade humana — que
orientaram as politicas publicas contemporaneas (Aratjo; Rodrigues, 2017).

O movimento tem como centro a afirmacao do Estado Constitucional de Direito e deixa em
segundo plano a preocupacao em limitar o poder estatal. A pretensdo desse movimento que se tornou
global ¢ consagrar juridicamente os ideais humanos: a) o “fortalecimento do sistema juridico-politico
internacional” nas relagdes horizontais entre Estados nacionais e nas relagdes Estado/povo; b) a
“primazia do direito internacional fundado em valores e normas universais em face do direito
nacional” dos Estados e c¢) a “elevacdo da dignidade da pessoa humana”, pressuposto que ndo pode
ser limitado por nenhum movimento constitucional (Bernardes; Ferreira, 2016, p. 58).

Embora, a critica aos direitos humanos tenha sido ferrenha desde a sua criagdo (Hemel, 2008),
0s questionamentos se centraram nos principios filosoficos do direito e a relagdo com o Estado-Nacao,
além de criticas mais recentes, como das propostas politicas de acdo e engajamento social generalistas
dos filosofos Jacques Ranciére e Alain Badiou que beira a utopia, todos sem considerar aspectos
particulares da formacdo historica das sociedades. As duas primeiras criticas surgiram logo apos a
criacdo da ONU e a Declaragdo dos Direitos Humanos — embates filosoficos entre duas correntes — os
fundamentalistas (Nouveaux Philosophes) e a corrente encabecada pelos fildsofos Hannah Arendt e
Giorgio Agamben. Enquanto os primeiros centralizaram suas criticas a falta de alinhamento das
praticas das nac¢des unidas ao ideal dos direitos humanos baseado em readaptagdes criticas de ideias
iluministas, os ultimos filésofos concentraram sua critica a rendi¢cdo dos direitos humanos ao poder
do Estado-Nagao.

Os fundamentalistas incorreram em um debate ja bastante conhecido do ponto de vista do
conhecimento filosofico, constatando que existe um profundo hiato entre o ideal e a realidade. Hiato
dificil de ser superado e ndo serd a observancia dos direitos humanos a luz do idedrio iluminista que
iria superar essa distancia, mas como diria o filésofo Cornelius Castoriadis “uma sociedade justa ndo
¢ uma sociedade que adotou leis justas para sempre” (Castoriadis, 1983, p. 33). A questdo da Justica

deve permanecer sempre aberta, defende o filésofo, pois a historia desconhece o absoluto ou o ideal
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ou ainda ela “¢ um acontecer descontinuo, produzido pela conflituosa pluralidade de seres humanos
que agem” (Safranski, 2000, p. 446).

Ja a corrente de Arendt (2011) e principalmente dos seus seguidores constataram que o poder
do Estado-nagdo determina quem faz parte da humanidade, oprimindo e invadindo a vida politica
através dos direitos humanos na vida privada. Contudo, Arendt e os seus seguidores ignoraram em sua
época a influéncia que os direitos humanos exerceram tanto nos movimentos constitucionalistas
quanto nas discussdes que comegavam a emergir sobre as politicas publicas e o papel do Estado. A
critica filos6fica acabou por encobrir essa parte importante da historia principalmente o nascimento
da “constitucionalizagdo do direito” na Alemanha, pais que passava por uma politica de
“desnazificacdo” (Safranski, 2000).

E importante lembrar também que as criticas realizadas ao Estado-Nagio que se apodera dos
direitos humanos por Hannah Arendt incorriam num momento delicado da historia da humanidade: o
humanismo foi questionado principalmente na Franca e Alemanha especialmente pela corrente
filos6fica denominada “existencialista”; intelectuais que se alinharam em menor ou maior grau ao
nazismo foram julgados pela sociedade; forcas aliadas de ocupacdo e a instalacdo do Tribunal de
Nuremberg (1947) com disposic¢ao para punir os crimes de guerra nazistas. Foi um periodo conturbado
que obscureceu as primeiras consequéncias positivas que a declaragdo dos direitos humanos promoveu
na discussdo da doutrina e nos movimentos constitucionalistas em varios paises.

A estrutura de formagao dos Estados contemporaneos pos-segunda guerra mundial, segundo a
doutrina do direito, ndo parece referir-se ao “Estado-Nagdo” de outrora criticado por Arendt que acaba
por espelhar e orientar, de certo modo, apesar das diferengas criticas, as interpretagdes generalistas de

NA

Ranciere e Badiou. O “Estado-Nacao” desses filosofos € aquele “vilao” que se apodera dos direitos
humanos para valer sua legitimagdo opressora perante a vida privada principalmente dos refugiados
de guerras ou migrantes das mudangas climaticas, escolhendo quem “faz parte da humanidade (e,
subsequentemente, quem tem direito de ter direitos) ¢ determinado pelos caprichos do poder do
Estado-Nacao” (Hemel, 2008).

E necessario reavaliar o movimento constitucionalista global e sua influéncia nos novos
arranjos dos Estados contemporaneos pds-segunda guerra mundial e o alcance das relagdes dos
direitos humanos nas discussoes internacionais e nas constituigdes nacionais dos paises signatarios ou
nao. Por essa razdo, parece apropriado buscar outra composi¢ao conceitual - afastando-se da definigao
de “Estado-Nagdo” - que de modo geral seja possivel compreender um novo arranjo que surgiu com

a constitucionalizacdo do direito e outros movimentos. Esse novo arranjo ¢ o Estado Constitucional

de Direito ou podemos também definir como Estado Constitucional Democratico de Direito
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correspondendo a corrente Neoconstitucionalista, mais aceita pelos juristas brasileiros (Barroso,
2005).

Pese o que pesar na realidade do capitalismo global recente, o Estado se transformou a partir
da declaracdo dos direitos humanos, inclusive com desdobramentos em outros movimentos que vao
além do “constitucionalismo provinciano ou paroquial” (Bernardes; Ferreira, 2016, p. 61 — 62): a) o
Transconstitucionalismo que se liga aos problemas juridico-constitucionais comuns entre multiplos
Estados, onde ordenamentos juridicos diferentes se interligam somando esfor¢os conjuntos para
resolverem problemas complexos; b) Patriotismo Constitucional que, embora no plano das ideias, -
utilizado pelo o historiador alemao Dolf Sternberger e difundido pelo filésofo Habermas - abandona
a constru¢do de um nacionalismo, portanto, rechaga os pressupostos do “Estado-Nac¢do” e defende a
inclusdo de cidadaos diferentes étnica e culturalmente, respeitando os valores plurais do “Estado
Democratico de Direito” em defesa de uma perspectiva universalista ¢ uma identidade politica
coletiva.

Todos esses movimentos do constitucionalismo do direito, alinhados aos acontecimentos
histéricos, nao representam apenas ideais abstratos, mas sim potenciais referéncias que fundamentam
acgoOes concretas. Para que os direitos humanos se manifestem nas agdes reais do Estado-Nagado e nao
apenas no seu ideal, como aponta Hemel (2008) com base nas interpretagdes de Arendt (1973), ¢
essencial a promogado de discussdes continuas e debates aprofundados. Tanto o ideal quanto as agdes
concretas sdo fundamentais € uma ndo existe sem a outra, pois se complementam mutuamente.

Agamben (2000, 1998) expande a critica de Arendt (1973), radicalizando-a através das nogdes
de "Biopoder" de Foucault e do conceito de "Estado de excegao" de Carl Schmitt (Hemel, 2008). Ele
conclui que, na atualidade, somos "refugiados sem direitos nos Campos de Concentracdo". Essa
perspectiva pode enfraquecer a capacidade humana de resisténcia, resiliéncia e luta. Para enfraquecer
ainda mais o poder do individuo frente ao Estado-Nag¢do, Agamben (2000, 1998) propde a ideia de
"destino ontoldgico" para todos os cidadaos — o homem-como-cidaddao absorvido por uma estrutura
estatal se transforma no homem-como-refugiado. O refugiado torna-se o paradigma do ser humano
contemporaneo, dominado desde sua existéncia mais fundamental, em um dominio da vida politizada
por um Estado onipresente que retira dos excluidos seus direitos humanos. No entanto, ¢ importante
ressaltar que, embora as ideias de Arendt sejam mais moderadas que as de Agamben, o potencial
critico de Arendt, ao abordar a figura do refugiado, recai nao apenas sobre os direitos humanos, mas
também sobre os programas e politicas publicas que fazem parte da estrutura de poder.

Na segunda metade do século XX, principalmente a partir da década de 1960, as politicas

publicas inspiradas nos direitos humanos vao aperfeicoando seus modelos de analise: a) Modelos
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teoricos resultantes de uma combinagdo entre abordagem sequencial e sistémica e b) Modelos teoricos
resultantes da combinagdo entre abordagem sequencial, abordagem da escolha racional e abordagem
incrementalista (Aradjo; Rodrigues, 2017). Nesse contexto, a discussdo sobre o papel do Estado
também era reavaliada pela existéncia de outros atores ativos, como as agéncias multilaterais, no
processo de formulagao e elaboragdo das agdes. Mas, nos regimes autoritarios da América Latina e no
Brasil, essas agéncias ainda ndo tinham tanto folego. Contudo, o principio econdmico da eficiéncia
que passa a ser a base para as reformas administrativas em todo o mundo, ecoa na reforma
administrativa de 1967 (Decreto 200/ 67) no auge do regime militar.

A partir da década de 1970, a crise do sistema capitalista mundial que tinha como base as ideias
Keynesianas, entra em colapso. As estratégias Keynesianas de crescimento econdomico ¢ dos modelos
de desenvolvimento baseados em grandes investimentos por parte do Estado em gastos sociais eram
questionados, somando-se ainda o rompimento do sistema de equilibrio cambial firmado pelo acordo
de Bretton-Woods. Na virada dos anos de 1970 e 1980, as ideias de um “Estado minimo” eram
defendidas pela corrente economica neoliberal que ganhou impulso decisivo na Inglaterra e nos EUA.
As ideias neoliberais atingiram seu auge na virada para os anos noventa, quando a derrocada do
socialismo ¢ marcada pela queda do muro de Berlim (1989). Nessa época, a retomada da discussao
entre €tica e direito ja fazia parte dos direitos humanos, assim como a centralidade dos direitos
fundamentais e o reconhecimento da for¢a normativa e a expansao da jurisprudéncia da Constitui¢ao
cresceram em todo o mundo, inclusive no Brasil.

No Brasil, a influéncia dessas ideias s6 chegou ao processo da pds-redemocratizacdo, a partir
da constituicdo de 1988. Surge também a influéncia da “crise da nogao de servigo publico” decorrente
da pressdo para diminuigao desses servigos, principalmente os de natureza econdmica — tal movimento
¢ influenciado pelo “direito comunitario europeu” (Baltar Neto; Torres, p. 48). Essa corrente defende
que a existéncia de servigos publicos mesmo que exclusivos do Estado sdo contrérios a livre iniciativa
e servicos ndo exclusivos prestados pelos governos e instituicdes publicas prejudica a livre
concorréncia, defendendo a privatizagdo dos servigos publicos. Embora a Constituigao brasileira de
1988 indique uma série de atividades, inclusive econdmicas, que competem exclusivamente ao Poder
Publico, essas ideias guiaram a politica econdmica brasileira de cortes de gastos e também a reforma
administrativa entre os anos de 1995 a 1998.

A abertura do texto constitucional referente a reforma administrativa, entretanto, devolve
através da autonomia administrativa das entidades e 6rgdos do Estado, o poder de delegar a terceiros
a prestacao de servicos. O que mostra certa tendéncia para privatizagdo da prestacdo de servicos

publicos e alinhamento aos pressupostos neoliberais, embora nao tao fidedignos. Essa segunda e mais
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importante reforma administrativa da década de noventa se transformou em Emenda constitucional e
foi marcada, sobretudo, pela tentativa de implantar uma administragao gerencial mais efetiva quando
comparada a de 1967. O principio da eficiéncia foi inserido no texto constitucional através da Emenda
Constitucional EC n. 19/98, passando a nortear a administracao publica.

A reforma administrativa impds a necessidade de rediscussdao do papel do Estado no Brasil e
no mundo. O contexto histérico fortemente afetado pelo fenomeno da globalizagdao, ampliacao das
tecnologias de informacao e digital, e, sobretudo, da consagragao dos direitos humanos, consolidava-
se num novo paradigma em fins da segunda metade do século XX — o Estado Democratico de Direito.
Esse novo Estado se constituiu “em novo conceito que une preceitos do direito formal burgués e do
direito materializado no Estado Social” (Baltar Neto; Torres, 2016, p. 27). Revigoravam-se algumas
teorias que nortearam o pensamento liberal, como a primazia da iniciativa privada e a necessidade da
retracdo estatal em sua atuacdo interventora. O Estado passa a ser apontado como o grande problema
da crise econdmica enfrentada pelos paises que adotaram o postulado do “welfarestate” ou o Estado
do bem-estar social apoiado na doutrina keynesiana. E preciso, portanto, atentar para as fases de

formag¢do dos novos paradigmas do Estado.

3.1 O ESTADO E A RELACAO DE “INCLUIDO E NAO-PERTENCENTE”

Os filésofos Ranciere (2007, 2004, 1999) e Badiou (2005) prop6em uma releitura dos direitos
humanos e da politica que ignora as diferentes fases e atuacdes do Estado, o que pode enfraquecer a
interpretacdo historica. Ranciére — que ao abordar a ideia de poder como um “sistema sensivel” (uma
lei implicita que governa a ordem sensivel) - destaca a nocédo de estar incluido em uma situago, mas
ndo pertencer a ela. Esse conceito, o “incluido, mas ndo pertencente”, aplica-se aos direitos humanos
na critica de Ranciére, que afirma que, embora todos sejam incluidos na Declaracdo Universal, na
pratica, ndo pertencem a ela. A base desse sistema injusto é a policia, uma forca repressora que
mantém a ordem e impede a possibilidade de fazer politica. Para Ranciére, a politica é a acdo que
quebra essa ordem, e surge do dissenso, uma oposi¢do ao consenso estruturado pelo poder. O dissenso,
nesse contexto, é a verdadeira democracia, ndo como prética institucionalizada, mas como uma agao
disruptiva da ordem policial e do poder totalizante.

No entanto, Ranciére cria um Estado atemporal onde o poder ¢ totalizante, unitario e opressor,
e ha uma contradi¢cdo em seu pensamento ao usar o conceito de "autodeterminacdo do povo"”, algo que
remete ao principio da subsidiariedade presente no pensamento religioso cat6lico, em especial na
Enciclica Quadragésimo Anno (1931). Esse principio defende que o Estado ndo deve realizar os

interesses da coletividade quando estas podem suprir suas proprias necessidades, reconhecendo a
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dignidade humana como superior ao Estado. Apesar de criticar os direitos humanos, Ranciere
reafirma, portanto, valores éticos e de autodeterminacdo, alinhando seu pensamento ao ativismo
politico.

Badiou, por sua vez, propde uma concepcao do Estado centrada na nocao de “evento politico”,
que ele associa & matematica, tratando o evento como algo incluido no conjunto, mas ndo pertencente
a ele. Essa ideia de "incluido, mas ndo pertencente” € uma abstracdo que ignora as implicacdes
historicas do evento e da prdpria existéncia humana. Segundo Badiou, o evento revela a incompletude
das visdes de mundo, desafiando a estrutura totalizante ao expor suas limitacdes. Contudo, ao reduzir
0 Estado a um conjunto de elementos e tratar a verdade como um evento matematico, Badiou
simplifica a complexidade das situa¢cGes humanas. O evento, como ele o define, € um elemento que
ndo pertence ao conjunto ideoldgico dominante, o que em sua teoria prop8e um ativismo politico que
resiste a totalidade ideoldgica, mas que, em sua abstracao, ignora o contexto histérico e as incertezas
que definem a realidade.

Tanto Ranciére quanto Badiou, ao definirem o Estado e os direitos humanos de forma a-
historica, acabam reproduzindo, de maneira simplificada, uma estrutura opressora e ideoldgica
semelhante aquelas descritas por Arendt e Agamben. Ignoram o processo histérico de transformacéo
que envolveu o surgimento de diferentes formas de Estado, como o absolutista, o liberal burgués, o
Estado do Bem-estar Social e o Estado Democréatico de Direito. O Estado moderno passou por
mudancas significativas que ndo podem ser desconsideradas. No caso do Brasil, a poés-
redemocratizacdo é marcada pelo modelo de Estado Democratico de Direito, que tem repensado seu
papel em relacdo aos direitos humanos, especialmente quando se observa que o Estado ndo é mais o
unico ator na formulacdo e implementacao das politicas publicas. Portanto, o Estado Democratico de
Direito ndo pode ser visto como pertencente a uma estrutura totalizante como em Ranciére e Badiou,
nem como um “Estado-Nag¢ao” conforme concebido por Arendt e Agamben.

Os direitos humanos, em seus principios fundamentais, ndo devem ser considerados parte de
uma estrutura dominante e opressora. Eles orientaram tanto a acdo do Estado quanto da sociedade e
influenciaram o0s movimentos constitucionalistas globais ap6s a Segunda Guerra Mundial. O
Neoconstitucionalismo, no Brasil, se consolidou nas décadas finais do século XX como movimento
inspirado nos direitos humanos e continua a ser uma corrente tedrica importante na jurisprudéncia
brasileira, com foco no fortalecimento da democracia. Embora a descentralizacdo do poder e as
politicas publicas apresentem criticas e desafios, especialmente no contexto latino-americano, elas
também fornecem importantes pardmetros para combater as desigualdades e a exclusdo social,

refletindo as complexidades historicas e sociais dessas sociedades.
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3.2 A ADERENCIA CAUTELOSA A INTERPRETACAO DO “INCLUIDO, MAS NAO
PERTENCENTE” NA PERSPECTIVA DA PARTICIPACAO DO PROCESSO DAS POLITICAS
PUBLICAS URBANAS E HABITACIONAIS NO BRASIL POS-REDEMOCRATIZACAO E AS
RELACOES COM AS DESIGUALDADES E EXCLUSAO SOCIAL

O inicio desse novo panorama na historia recente do Brasil remonta as politicas publicas
urbanas e habitacionais durante o processo de redemocratizagdo do pais, que precipitou o fim do
Banco Nacional de Habitacdo (BNH). Durante esse periodo, as politicas urbanas e habitacionais
pareciam absorver um carater "incrementalista" (Souza, 2006), reproduzindo padrdes de habitacao
urbana estabelecidos pelo extinto 6rgdo em varias cidades do pais, sob a tutela da Caixa Econdmica
Federal, como os conjuntos habitacionais das Companhias de Habitagdo (COHABs) e dos Institutos
de Orientacao de Cooperativas Habitacionais (INOCOOPs). No entanto, as desigualdades e a exclusdo
social que permanecem enraizadas na nossa formagao historica, somadas as ondas modernizadoras e
ao contexto de baixos salarios e altos indices de inflagdo, tornaram as politicas publicas de habitagado
dessa época pouco efetivas. Esse cenario reflete aparentemente a critica de Ranciére sobre a exclusao
disfarcada de inclusdo, uma vez que, embora muitos fossem formalmente incluidos nos programas, as
condigdes reais de pertencimento nas etapas de participacao das politicas publicas e de acesso as
necessidades basicas continuaram restritas, mantendo o status quo de desigualdade.

Com o processo de descentralizagdo politica e econdmica, que ja havia dado seus primeiros
passos durante o regime militar, mas que se consolidou com a redemocratizagdo e a Constitui¢ao
Federal de 1988, a politica urbana e habitacional no Brasil passou a ser gerida por diversas instincias
da administragdo publica. A descentralizacdo do poder, alicer¢ada pela Carta Magna, possibilitou a
atuacdo de programas e projetos do governo em parceria com agéncias multilaterais, inserindo a
cidade e suas regides metropolitanas como protagonistas nas politicas publicas. A questdo habitacional
passou a ser central, e os projetos urbanos de grande porte e de carater "megalomaniaco" foram
progressivamente abandonados. Esse movimento, a primeira vista, se alinha a nogdo de "politica da
igualdade" proposta por Ranciere, que se opde a uma visao hierarquica de poder, na qual a participacao
da populacdo ¢ apenas simbolica, sem garantir de fato a redistribui¢do de recursos e poder. As
emergéncias de novas formas de gestdo publica e as crescentes presencas do capital financeiro
internacional por meio de um novo marco regulatdrio do crédito imobilidrio dificultaram a resolucao
do problema habitacional, o que evidenciou a “intratabilidade” dos problemas urbanos a luz das
interpretagdes de Head (2008). O carater difuso e complexo desses problemas reflete a resisténcia de
sistemas que se mantém estruturados para perpetuar exclusdes, um fenomeno que Badiou chamaria

de "verdade irredutivel", no qual o processo de transformacgao social ¢ retardado, pela persisténcia das
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estruturas de poder que nao desejam incluir totalmente os marginalizados. Contudo, é preciso ter
cautela em relagdo a essa interpretagdo, pois as transformagdes sociais acontecem em niveis, ainda
que restrito, de porosidade ou afrouxamento do sistema.

Com a reforma administrativa de 1995, o pensamento gerencial passou a ser incorporado a
gestdo publica, influenciando diretamente as politicas urbanas e habitacionais. O Programa de
Arrendamento Residencial (PAR), langado em 1999, foi um reflexo dessa logica, priorizando a
eficiéncia e a funcionalidade dos processos administrativos, o que também levou a proliferacdao de
contratos privados na administra¢ao publica e a intensificagdo das parcerias publico-privadas (PPP).
A implementacdo de PPPs e consdrcios publicos gerou novas inovagdes no campo das politicas
publicas, mas também aprofundou as dindmicas de exclusdo, como evidenciado pelo aumento da
privatizacdo dos servigos urbanos essenciais. O fato de o Estado ter perdido, enquanto ator central,
seu protagonismo em favor do mercado privado, ¢ um exemplo claro de como as estruturas de poder
operam de maneira a impedir que as populagdes mais marginalizadas adquiram um sentido pleno de
pertencimento, conforme a critica de Badiou a exclusdo no contexto dos projetos hegemdnicos de
poder. Contudo, ndo existe a plenitude ou o absoluto em nenhuma relagio humana, onde
permeabilidades e aberturas de participagao popular podem acontecer mesmo em contextos historicos
aparentemente improvaveis, como o da diminui¢do do papel do Estado em favor do capital privado e
do protagonismo das agéncias multilaterais.

As agéncias multilaterais de desenvolvimento, ao se tornarem protagonistas das politicas
publicas urbanas e sociais, desempenharam um papel importante na formulacdo de projetos setoriais
e "desterritorializados" (Cavalcanti, 2008). Em Recife, a materializacdao dessa influéncia ocorreu em
2007, quando o governo de Pernambuco instituiu uma lei estadual que estabeleceu o Programa
Estadual de Parcerias Publico-Privadas (CGPE), ampliando a presenga do capital privado na gestao
de servigos publicos essenciais, como transporte, mobilidade urbana e saneamento bésico (Souza,
2024). Isso reflete inicialmente a logica neoliberal que Badiou criticaria, pois, embora as politicas
publicas se apresentem como inclusivas, elas acabam por reforcar as divisdes sociais ao ndo desafiar
os mecanismos de exclusdo que continuam a operar, mesmo dentro dos novos arranjos institucionais.
Mas, o reforco das estruturas ndo garante que ndo exista um movimento contrario, pois se hé reforgo
¢ porque houve abertura e porosidade para a inclusao popular nas relacdes entre os demais atores e as
politicas publicas.

Em 2009, o Programa Minha Casa, Minha Vida, langado com o objetivo de atender familias
com renda de até 10 salarios minimos, ndo conseguiu reverter o padrao periférico de segregacao socio-

espacial das habitacgoes, refletindo a permanéncia das desigualdades estruturais (Gongalves, 2017). A
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segregacao das habitacdes em areas periféricas, sem garantia efetiva da integragdo da populagdo ao
tecido urbano e ao mercado de trabalho, exemplifica as dificuldades de superar a exclusao social e a
desigualdade. Nesse ponto, Ranciére nos ajudaria a entender que, ao transformar questdes como a
habitagdo em um problema técnico a ser resolvido por agéncias e governos, perde-se de vista a
necessidade de uma redistribui¢do real do poder e dos recursos, impedindo que as populagdes
marginalizadas se sintam verdadeiramente parte do processo.

Dessa forma, o processo de descentralizagao das politicas publicas e a tentativa de adaptacao
as diretrizes neoliberais evidenciam a velha politica historica de promogao de certo “afrouxamento”
ou tolerancia da participacao popular quando conveniente as esferas de poder ¢ também presente nas
politicas urbanas brasileiras: embora elas tenham determinado nivel restrito de inclusdo, continuam a
reproduzir as dindmicas de exclusdo e desigualdade que persistem ao longo da histdria, mas, a0 mesmo
tempo, também geram lutas cotidianas da populacdo marginalizada para alcancar maior grau de
inclusdo. O "incluso, mas ndo pertencente", conforme Ranciére, embora possa parecer uma condi¢ao
da maioria das populagdes afetadas, que permanecem a margem do poder, sem acesso efetivo aos
direitos basicos e a justi¢a social, ndo consegue refletir a luta cotidiana e determinadas conquistas
dessas comunidades, apesar do acesso restrito a participagao politica. As transformagdes recentes no
campo urbano e habitacional, longe de garantir isonomia, acabam reafirmando as divisdes sociais
existentes, mas evidenciando também as tensdes e lutas sociais a medida que o Estado se coloca como
um mediador entre as demandas da populagdo e as exigéncias do mercado, sem romper com as
estruturas de poder que perpetuam a exclusao.

Nesse cenario de exclusdo e fragmentacao das ag¢des de politicas urbanas e habitacionais em
diversas instancias colaborativas, a cidade tornou-se o ambiente mais sensivel do ponto de vista dos
atores envolvidos, como os programas contemporaneos implementados na cidade do Recife em areas
de riscos e Zonas de Interesse Social — ZEIS, como pode ser observado na figura 1. Programa de
melhoria de infraestrutura em éareas de baixa renda da RMR — Prometrdopole, conforme visto na figura
1(A). O programa teve negociacdo com o Banco Mundial, no inicio dos anos 1990, para tratamento
ambiental da Bacia do Beberibe, saneamento basico e urbanizacio de areas de baixa renda existentes
em suas margens. As parcerias publicas se realizaram com entidades politicas - Federal, Estadual e os
municipios do Recife e de Olinda. Entre 1995 — 1996, o programa priorizou o setor de saneamento,
com o Programa Qualidade das Aguas — PQA, abrangendo uma populagio estimada na época de
“200.000 pessoas” (Pordeus, 2006, p. 64) e gerando-se infraestruturas urbanas locais para as

comunidades. Contudo, € preciso destacar que o programa foi elaborado com orientacdes e diretrizes
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de cunho neoliberal, com apoio para privatizacdo do setor de saneamento, apesar de estar incluso o
fortalecimento da comunidade e a defesa dos direitos humanos.

Numa escala pequena de areas pontuais de comunidades, o programa de desenvolvimento
institucional e urbanizag¢ao de assentamentos subnormais - Habitar Brasil BID Beira Rio foi instituido,
como mostra a figura 1(B). Teve inicio no final da década de 1990, aprovado em 2000, foi “um dos
primeiros programas Habitar Brasil BID - Banco Interamericano de Desenvolvimento” e o Governo
Federal. Aconteceu num periodo de politicas publicas que intensificaram o fortalecimento
institucional dos municipios. O programa centrou-se em acgdes de fornecimento de habitagdes;
implantagdo de infraestrutura; regularizagdo fundidria e desenvolvimento comunitario e previu a
melhoria ambiental da area que envolveu “320 familias das comunidades ribeirinhas” — “José de
Holanda e Arlindo Gouveia que ocupavam areas ilegais, segundo a Lei n.9.917/68” (Pordeus, 2006,
p. 82-83). As diretrizes do Programa foram estabelecidas pelo Banco Interamericano de
Desenvolvimento, com base nos Direitos Humanos, embora sem levar em conta a participagdo efetiva
da populacdo nas etapas das politicas publicas, acentuado os problemas estruturais de desigualdades
e de exclusdo social.

Em 2010, instituiu-se a Agéncia de Fomento do Estado de Pernambuco — AGEFEPE para
firmar convénios, termos de cooperacao entre entidades da administracao direta e indireta da unido,
dos estados e municipios, além de parcerias com organismos internacionais € empresas privadas. No
periodo historico recente, surgiu o Programa de requalificagdo e resiliéncia urbana em areas de
vulnerabilidade socioambiental — ProMorar, como est4 descrito na figura 1(C). O programa recente
integra a gestdo municipal do Recife e recursos do BID — Banco Interamericano de Desenvolvimento
e foi inspirado no conceito de “cidade esponja”, experiéncias de mitigacdo de riscos ambientais da
Holanda e da Coreia do Sul, pretendendo reduzir os riscos de enchentes e deslizamentos de terra.
Acgdes se dirigem para construgdo de 4 “parques alagdveis” capazes de drenar o excesso de dgua e
devem ser desenvolvidas ao longo de 6 anos, afetando 40 comunidades. O Rio Tejipi6 ¢ o foco

principal, com intervencdes nos rios Jiquia e Moxoto.
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Figura 1- Espacos de pobreza no Recife versus areas de intervengdo dos programas PROMETROPOLE (A), Habitar
Brasil BID Beira Rio (B) € ProMorar (C)
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Fonte: Os autores, com base no Sistema de Informagdes Geograficas de Areas Pobres da RMR, 2025.

O primeiro parque alagavel da cidade foi obra da Autarquia Municipal (URB), no bairro do
Ipsep, Vila Maria Lucia, com “95 casas demolidas”, segundo a reportagem do site apublica.org, de 26
de setembro de 2024, na sessdao “Especial Clima das Elei¢cdes”. O Parque “Campo do Sena” segue em
construcdo as margens do Rio Tejipid, no bairro do Barro, na zona Oeste do Recife e o Jardim Uchda,
bairro de Areias que estd previsto outro parque. Embora as intervengdes estejam em curso, a
participagdo da populagdo no processo de implementagdo permanece restrita € sem muita abertura
para o didlogo. Segundo a mesma referéncia da reportagem do site apublica.org, um oficio dos
moradores — assinado pelo Instituto Transformar e pelo Centro de Estudos e Ac¢ao Social (Cendhec) —
, enviado a Prefeitura exigindo transparéncia em relagdo as agdes previstas no projeto, ndo obteve
respostas. Quando a populacao se dirigiu em um e-mail diretamente para o BID, a resposta do Banco
foi um link de uma pagina em inglés apresentando documentos numa linguagem técnica também na
lingua inglesa, uma acdo clara de exclusdo da populagdo afetada na participacdo do processo das
politicas publicas.

A recente acdo da Prefeitura do Recife, que por meio de leildo publico firmou um Contrato de

Consorcio Privado para a gestdo de quatro parques publicos da cidade — os parques da Jaqueira,
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Apipucos e Santana, na Zona Norte, e o Parque Dona Lindu, em Boa Viagem, na Zona Sul — evidencia
a diminui¢do do protagonismo do Estado, especialmente no que tange a administragao de espacgos
publicos. Esse contrato, com duracao de 30 anos, simboliza uma tendéncia crescente de delegagao de
responsabilidades estatais para a iniciativa privada. A partir dessa mudanga, torna-se dificil uma
analise mais aprofundada dos programas urbanos e habitacionais do Recife, principalmente dos mais
recentes, sob uma Otica historica, sendo necessario recorrer as ferramentas da historia imediata
(Marcilio, 2013), como as noticias midiaticas, para compreender as transformagdes em curso.

Neste contexto, emerge uma realidade complexa, na qual o papel do Estado se reconfigura e o
poder se pulveriza em varias esferas, sejam publicas, privadas ou até mesmo no nivel de participacio
popular (conquistado com lutas) na gestdo publica. Assim, a nocdo de "inclusdo, mas ndo
pertencimento", proposta por Ranciere, s adquire uma relevancia significativa ao refletir sobre a
situacdo em que individuos ou grupos ndo lutam cotidianamente por suas demandas e estdo
formalmente incluidos nas estruturas de poder, mas continuam excluidos dos beneficios plenos de
direitos e de participacdo efetiva na sociedade. Isso ¢ particularmente evidente quando a inclusdo do
cidaddo se d4 de forma superficial e sem conflito, enquanto ele ainda se alinha, em diversos graus, a
exclusdo. Nao se trata apenas da atuagdao modernizadora do poder instituido, mas também da
legitimagdo historica das desigualdades e da exclusdo social que persistem nas fronteiras da
indiferenca social. Este processo revela, mesmo dentro de estruturas aparentemente impermeaveis,
muitas vezes, com certa porosidade em rela¢do a participagdo e pertencimento a sociedade, embora
limitados para grande parte da populagdo — algo que, a primeira vista, se alinha a critica de Badiou
sobre a exclusdo dentro dos conjuntos ideologicos dominantes — onde o elemento incluido resiste ao
pertencimento genuino. Contudo, nada ¢ genuino ou pleno ou mesmo ‘“absoluto”, como destaca
Castoriadis (1983).

Ao contrastar com as dindmicas de exclusdo e pertencimento, as teorias de Ranciere e Badiou
oferecem uma lente critica para examinar o racismo estrutural, no Brasil, que continua a marginalizar
grandes parcelas da populacdo particularmente as negras, pardas e indigenas. Mas, a ideia abstrata de
"inclusdo, mas ndo pertencimento" de Ranciére torna-se particularmente um falso paradoxo porque a
inclusdo ¢ anulada pelo nao pertencimento, aproximando-se da ideia do “tudo ou nada”. Quando essa
ideia ¢ aplicada as comunidades negras e indigenas, historicamente inseridas em uma sociedade que
formalmente as inclui nas estruturas politicas e sociais, mas que continuamente as exclui, esquece-se
que ha um processo historico e complexo de atuacdo dessas comunidades, em diferentes graus, dos
beneficios reais do desenvolvimento de atividades que convergem para a conquista e/ou ampliacao de

direitos basicos. A exclusdo racial no Brasil ndo € apenas uma questdo de segregagdo explicita ou de
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uma negacao sutil e sist€émica de acesso pleno aos direitos civis, econdmicos e sociais, ela caminha
lado a lado com uma histdria de luta da populagdo marginalizada. Essa exclusao ¢, portanto, uma
forma de "nao pertencimento" que nao ¢ absoluta ou plena, onde, apesar de estarem fisicamente dentro
do espago publico, essas populagdes permanecem a margem, porém lutando e abrindo zonas pouco
permedveis, mas ainda sim espagos de participacdo politica contra as condi¢des desiguais impostas
por um conjunto de estruturas deletérias historicamente constituidas.

A participagdo como uma graduacdo de avangos - sem o romantismo da plenitude - nao
obscurece as lutas sociais cotidianas de resiliéncia e resisténcia politica no cenario urbano e as
conquistas dessa parcela marginalizada da populagdo. A exemplo disso, destaca-se a incorporagdo das
ZEIS na Lei de uso e Ocupagao do Solo do Recife, com a Lein. 14.511/1983, o Plano de Regularizacao
das ZEIS (PREZEIS), com a Lei n.14.947/1987 (Pordeus, 2006) e a difusdo desse instrumento
normativo pelo Brasil (Nascimento; Bautista, 2016). Os movimentos sociais e as redes de
solidariedade continuaram a atuar influenciados pelas acdes de “lutas sociais pela moradia e terra
urbana” nos anos de 1980, “trazendo seus efeitos até os dias de hoje” através de “outras formas de
deliberacdo politica habitacional” (Nascimento; Bautista, 2016, p. 199), com o uso da tecnologia e
articulacdes colaborativas nacionais e internacionais. Esses movimentos ndo deixaram de ter voz
ativa, apesar dos limites que os graus de participacao politica impdem dentro da geréncia da vida
publica no Brasil.

Além disso, a perspectiva de Badiou sobre o "evento" como algo que desafia e desestrutura a
ordem estabelecida ressoa com a necessidade de uma transformacao radical nas rela¢des sociais € no
reconhecimento dos direitos de grupos historicamente excluidos. O racismo estrutural no Brasil ¢ um
exemplo claro de um "evento" que ainda resiste a ser completamente reconhecido e desafiado dentro
da estrutura politica e econdmica dominante, mas € preciso lembrar que existe uma luta cotidiana que
ndo espera pelo acontecimento inusitado.

O sistema ideoldgico que marginaliza negros, indigenas e outras minorias nao € apenas uma
questao de discriminacao individual, mas uma forma de totalidade que se perpetua ao longo do tempo,
sendo absorvida pelas institui¢des e politicas publicas, mas nunca absolutamente. Para que haja uma
mudanga significativa, ndo € necessario um evento transformador — uma reestruturagdo do préprio
conjunto social que desafie as normas que sustentam o racismo estrutural, mas uma luta didria e
constante no sentido do maior grau de fortalecimento das comunidades na participacao e decisdao em
todas as etapas das politicas publicas urbanas e habitacionais. A luta didria, portanto, se contrapde ao
evento argumentado por Badiou, porque nao significa um rompante de resisténcia, onde as minorias

\

que sdao frequentemente incluidas, mas ndo pertencem verdadeiramente a sociedade, poderiam
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finalmente reivindicar e conquistar seu espaco de pertencimento legitimo. A luta ¢ constante e
vigilante para romper as estruturas das desigualdades que ainda as marginalizam, como um cotejar
insistente no dito popular “adgua mole em pedra dura, tanto bate até que fura”, ou seja, pequenos ganhos
que elevam a persisténcia como virtude, tornando possivel enfrentar at¢é mesmo as mais profundas e

historicas desigualdades e exclusdo social.

4 CONCLUSAO

A histéria particular da formagdo de uma sociedade ¢ o ponto de partida fundamental da
discussdo para a compreensdo das desigualdades e exclusdo social principalmente na América Latina
e no Brasil que tém raizes do passado escravocrata. Assim como também, o aparecimento de
acontecimentos que mudaram o cenario global e influenciaram a histéria do Sul global em ondas
modernizadoras, mas mantendo o conservadorismo da regido. A escravidao, em especial a brasileira,
gerou desigualdades profundas no trabalho urbano de importantes cidades escravistas durante o século
XVIII e XIX, como Recife e Salvador. Ressalta-se que muito contribuiu para este quadro o fato de
que a Igreja legitimou as desigualdades e a exclusdo social, diferenciando devotos e ndo devotos.

Camadas de desigualdade foram geradas em todos os aspectos da vida social brasileira e a
desigualdade dentro da desigualdade estabeleceu o rumo das politicas que o Estado e as forcas
econOmicas e politicas conservadoras iriam projetar em agdes publicas marcadas por ondas
“modernizadoras”. Em contrapartida, as desigualdades e exclusdo social possibilitaram a criagao de
relagdes de solidariedade entre os excluidos, configurando lugares de pertencimento, mas também de
resisténcia, resiliéncia e luta contra o sistema. Contudo, as ambiguidades das relagdes entre Estado
moderno e a sociedade escravista criaram o “cidadao de segunda classe” através do “afrouxamento ou
fechamento” do sistema. A inclusdo mesmo que precaria, mas de um cidaddo incluido no sistema era,
sobretudo, estar presente ndo apenas na estrutura de trabalho, mas na vida urbana e religiosa.

O trabalho estava intimamente voltado para o sincretismo entre as religides catdlicas e de
matrizes afro-indigenas, portanto, o cidaddao de segunda classe estava incluido, pertencente, mas
mesmo assim, excluido. Esses graus de ambiguidades marcaram a formacdo da sociedade que se
modernizava numa estrutura conservadora, preservando raizes das desigualdades e da exclusdo social.
Nesse sentido, o fim da escravidao (1888) no final do século XIX e a proclamacao da republica (1889)
ndo possibilitaram a superacao total do sistema que foi atravessado por diversas ideias globais
excludentes que aprofundaram questdes racistas com a legitimidade da ciéncia e das ideias globais da
€poca — a eugenia e o lamarkismo - social que se alinharam a ideia de “progresso” estimulado também

pelo Darwinismo Social.
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A transformac¢do do Estado Moderno brasileiro atravessou momentos autoritarios - ja presente
em sua formagdo escravocrata e patriarcal — inspirados em movimentos totalitarios, combinando
Integralismo e Nazismo (Estado Novo). O pés-segunda guerra mundial e o horror do Holocausto judeu
orientaram o pensamento global para a esfera dos Direitos Humanos e o “Constitucionalismo do
Direito” nasce em 1949 na Alemanha. No Brasil, o esquecimento das ideias conceituais baseadas na
“raca” era camuflado pela ideia de “democracia racial” dos intelectuais, embora as praticas de
exclusao social e as desigualdades operassem no cotidiano da sociedade em agdes segregadoras de
politicas publicas do Estado.

As crises do sistema capitalista no mundo a partir da segunda metade do século XX ¢ a
consolida¢do dos movimentos Constitucionalistas Contemporaneos impulsionaram a transformacgao
do Estado. E preciso aprofundar de que modo esses movimentos influenciaram as interpretagdes do
novo papel do Estado que ndo se mostrava mais tao totalizante nas principais democracias dos pos-
guerras, abandonando as ideias keynesianas do “bem-estar social” orientando-se nos Direitos
Humanos e na pulverizagdo de suas acdes de politicas publicas. As reformas administrativas foram
importantes para marcar esse momento de transformacdo do Estado, influenciando também as
ditaduras de cunho neoliberal da América Latina, em especial o Brasil.

A ditadura militar brasileira (1964 — 1985) aprimorou seu discurso modernizador através de
politicas publicas urbanas e habitacionais e reformas, em especial a administrativa de 1967 nos moldes
da teoria gerencial global. A crise do Regime Militar e o processo de redemocratizagdo que culminou
na constitui¢do de 1988 tornou-se um marco historico de superagao do regime ditatorial, mas também
um marco filoso6fico que permitiu o aprofundamento de ideias baseadas na “Constitucionaliza¢do do
Direito” (1949) através do movimento Neoconstitucionalista. O periodo pos-redemocratiza¢do, no
Brasil, foi marcado pela centralidade dos direitos fundamentais e a reaproximacao entre ética e direito.
Mas, foi um periodo principalmente do reconhecimento da for¢a normativa da Constitui¢do e da
expansdo da jurisprudéncia constitucional para o desenvolvimento de uma nova dogmatica que
ampliasse o debate no Brasil e no mundo.

Esse novo Estado que se aprofundou no Brasil e no mundo — o Estado Democratico de Direito
—ndo pode ser mais interpretado de forma abrangente como o “Estado-Nagao” de carater totalitario
do pensamento filos6fico de Arendt e Agamben ou ainda inserido num “sistema sensivel totalizante”
ou “estrutura de poder totalizante” de Ranciere e Badiou. O Estado Democratico de Direito passou
por transformagdes historicas e apresentou projecdes diversas nas recentes democracias, conforme a
historia particular de cada sociedade. Quando o Estado em seu processo historico € ignorado e visto

em perspectivas proximas e semelhantes, como “Estado-Nacdo”, “Sistema sensivel de poder
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totalizante”, “Estrutura ideoldgica totalizante”, as ondas ou eventos antidemocraticos e conservadores
em confronto com esse mesmo Estado se unem aos eventos ou questionamentos legitimos de uma
parte da populacao excluida.

A crise global dos valores democraticos que atingiram o Estado Democratico de Direito, a
partir das primeiras décadas do século XXI, no Brasil, foi um exemplo dessa questdo. A insatisfagao
com o Estado, de modo geral, transformou as manifestagdes legitimas contra o aumento das tarifas de
transporte publico, numa incompletude de reivindicacdes diversas e tdo abrangentes contra o Estado
que culminaram nas “Jornadas de Junho” (2013). Nao s6 segmentos desprivilegiados se insurgiram
contra o poder constituido, mas também grupos privilegiados da populacdo e movimentos de extrema
direita que destilaram seu 6dio contra o Estado. Nas interpretagdes de Badiou, qual a “verdade
universal” que aparece desse acontecimento? E possivel talvez elencar que o Estado Democratico de
Direito ao emanar seu poder de descentralizar e delegar acdes e fungdes tornou-se difuso e de dificil
identificacdo. Por essa razdo, interpretagdes abrangentes e filosdficas ndo conseguem atingir
problemas complexos.

As interpretacdes filosoficas de problemas politicos complexos acabam por incorrer em
incongruéncias porque nao discutem a particularidade e as circunstancias do acontecimento historico.
O acontecer, como nos induz Badiou, ¢ o aparecimento de uma suposta “verdade” que apesar das
incertezas de suas consequéncias, ela apresenta-se inerente quando uma ideia ou uma filosofia
totalizante se impde, mostrando que esse pensamento nao ¢ total. O acontecer ndo ¢ categoria
filos6fica ou muito menos pretende ser uma verdade que aponte juizo de valor ao “revelar” que o
pensamento nao € isso ou € aquilo. O acontecimento ¢ historico e ontologicamente ligado a existéncia
humana, portanto deve ser investigado pela apresentagao de fontes histéricas e reinterpretado
constantemente pela historiografia. Por essa razdo, as politicas publicas, em especial as urbanas e
habitacionais sdo fontes importantes de investigacdo, pois mostram as ag¢des pulverizadas do Estado
e a importancia crescente do espaco da cidade no ambito dessas agdes.

A importancia também de novos sujeitos que surgiram na composicao de politicas publicas,
como as agéncias multilaterais, Consorcios Publicos e Contratos de Consorcios Privados de gestdo e
a participacdo do terceiro setor da Sociedade Civil Organizada, como as organiza¢des nao
governamentais. No Brasil e na América Latina, embora ndo exista uma historia de agdes coletivas
populares de escala nacional, ha histérias de muitas lutas coletivas locais e a participagdo popular das
comunidades em agdes de politicas publicas que apontam para uma nova configuragdo de poder. A
cidade se torna a vitrine desse poder pulverizado e ao mesmo tempo difuso, como nas cidades da

América Latina, em especial o Recife que tem uma histéria marcante em relagao as desigualdades e
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exclusdo social oriundas do passado da escraviddo urbana. Portanto, antes de apontar os vildes ou
sonhar com utopias improvaveis, parece necessario se dirigir a essa historia particular e, a0 mesmo
tempo, globalizada pelos ventos ou ondas constantes de “modernizagdo” que atravessaram e ainda

insistem em transpassar as mazelas urbanas.
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