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RESUMO

No presente artigo cientifico serd analisada a disposi¢ao trazida pelo Provimento nimero 161/2024,
de 11/03/2024, com atualizagdes integrantes do Provimento numero 149/2023, cuja base normativa
se originou no Provimento niumero 88/2019, todos do Conselho Nacional de Justica — CNJ, originando
e atualizando as obrigag¢des dos Notarios e Registradores de realizarem comunicagdes a Unidade de
Inteligéncia Financeira — UIF, por intermédio do Sistema de Controle de Atividades Financeiras —
SISCOAF. Assim, os Notarios e Registradores desempenham importante papel de combate e
prevencao, ao realizar comunicagdes de operagdes que possam ser consideradas suspeitas de lavagem
de dinheiro ou financiamento do terrorismo, fazendo isto, apds prévia avaliagdo da existéncia de
suspei¢do nas operagdes ou propostas de operagdes de seus clientes. Sera feita a correlagdo da
atividade essencial dos Notarios e Registradores, seus conceitos e caracteristicas, bem como as
repercussoes com as mudangas nos procedimentos internos das serventias para a implantacdo e
atualizacdo das politicas e controles internos de prevencao a lavagem de dinheiro e ao financiamento
do terrorismo. Analisar-se-4 ainda as consequéncias e efeitos juridicos da implementagao e atualizacao
dessas novas diretrizes, nas quais se utiliza o aparato ja existente nas Serventias Notariais e Registrais,
para a coleta e processamento de informacdes, no tocante essencialmente a efetividade do desempenho
desse papel pelos Notarios e Registradores brasileiros.

Palavras-chave: Notarios e Registradores. Provimento niimero 149/2023 do CNIJ. Corrupgao.
Lavagem de Dinheiro. Financiamento do Terrorismo. SISCOAF.
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1 INTRODUCAO

No cenario juridico e social atual, com a evolucao da sociedade e da economia, vemos uma
tendéncia de celeridade e maior movimentagao nos atos negociais, transagdes imobilidrias e operagdes
financeiras. Atualmente, cada vez mais negdcios juridicos e operacdes financeiras sdo celebrados, e
de maneira mais simples e céleres. Nao obstante, com a evolu¢ao social e reorganizagdo da nossa
sociedade e dos tratos negociais e operacgdes financeiras, os operadores do Direito tem se preocupado
com a evolugdo deste para que sempre acompanhe a realidade e que cumpra o seu papel.

Vemos assim que, o Direito, tem a primordial fun¢do de estar em constante evolucao para
continuar sempre efetivo na tutela dos interesses difusos e coletivos, devendo sempre prever
mecanismos de fiscalizacdo que acompanhem a celeridade e o volume dos tratos negociais € operagdes
financeiras que se encontram em crescimento, de modo a que o Estado possa garantir a lisura e
legalidade destes.

Nesse contexto, o Conselho Nacional de Justica — CNJ, incialmente editou o Provimento
numero 88/2019, que instituiu obrigacdes aos Notarios e Registradores de comunicagdes a Unidade
de Inteligéncia Financeira — UIF, por intermédio do Sistema de Controle de Atividades Financeiras —
SISCOAF, de quaisquer operacdes que possam ser consideradas suspeitas de lavagem de dinheiro ou
financiamento do terrorismo, devendo ser realizadas apds prévia avaliagao da existéncia de suspeicao
nas operagoes ou propostas de operagdes de seus clientes.

O referido Provimento inovador passou a integrar o Provimento nimero 149/2023, que
instituiu o Codigo Nacional de Normas da Corregedoria Nacional de Justica do Conselho Nacional de
Justica — Foro Extrajudicial, e recentemente foi atualizado pelo Provimento nimero 161/2024, de
11/03/2024, que trouxe mudancas significativas na sistematica de comunicacoes a serem realizadas,
visando maior eficiéncia das comunicacgoes.

Pelos referidos Provimentos, vemos que houve ainda a institui¢@o e atualiza¢do de obrigagdes
dos Notarios e Registradores de realizagdo de enquadramento do cliente como pessoa exposta
politicamente, ap6s consulta ao cadastro eletronico de Pessoas Expostas Politicamente, por intermédio
do Siscoaf, ou através de declaracdo das proprias partes sobre essa condicao.

Assim instituiu o Conselho Nacional de Justiga — CNJ, e adequou através de atualizacdo, tendo
em vista a abrangéncia de atuagdo dos Notarios e Registradores em todo o territdrio nacional, € a
importancia inerente da atividade notarial e registral para a celebracao negdcios juridicos e operagdes
financeiras, e ainda, tendo em vista o seu papel constitucional de atuagdo em consondncia aos
principios constitucionais da legalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, e como garantidores da

publicidade, autenticidade, seguranca e eficacia dos atos juridicos.
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Desse modo, em face da imensuravel importancia dos direitos coletivos, e da necessidade da
busca por alternativas procedimentais que visem dar maior efetividade a fiscalizagdo, combate e
prevencao de operagdes que possam ser consideradas suspeitas de crimes de corrupgao, lavagem de
dinheiro e financiamento do terrorismo, estudaremos no presente trabalho essa nova incumbéncia dos
Notarios e Registradores, dando énfase a efetividade do cumprimento dos Provimentos do Conselho

Nacional de Justiga — CNJ no ambito das Serventias Extrajudiciais.

2 DA FUNCAO DO ESTADO E O CONSELHO DE CONTROLE DE ATIVIDADES
FINANCEIRAS

No cenario juridico mundial, vemos que com a celeridade e maior movimenta¢do nos atos
negociais e operacdes financeiras, surgiu também a necessidade de que os entes governamentais
passassem a tracar estratégias e medidas para coibir e punir o cometimento de crimes.

Sabe-se que o Direito tem que se prestar a atender os anseios da sociedade, evoluindo junto
com esta sob pena de cair no desuso ou se tornar ineficaz. Nesta senta, vemos a necessidade de
constante evolucgdo e aprimoramento do Direito. Assim, ndo apenas a técnica legislativa e a legislagao
em si t€ém que evoluir, mas também o proprio aparato estatal tem que constantemente se aprimorar de
modo que garanta o cumprimento das disposi¢oes legais.

Acerca da evolucao da sociedade e do direito, Pedro Lenza nos expoe que:

Em decorréncia das novas caracteristicas que singularizam a sociedade moderna, muito mais
complexa e ideologicamente diferenciada em relacdo a sociedade individualista e atomizada
do liberalismo classico, inevitavelmente a doutrina classica vem cedendo lugar a esse novo
entendimento mais condizentes com os novos anseios. O direito deve sempre aprimorar-se,
adequando-se as novas realidades, na busca de se evitar um descompasso em relagao ao bem
da vida tutelado e juridicamente protegido.t

Nesse cenario de evolucdo do Direito, surge a Convencdo de Viena, das Nacdes Unidas, em
1988. Esta, passou a prever que cada Estado adotasse, em conformidade com os principios
fundamentais do seu direito interno, medidas legislativas ou outras que sejam necessarias para
caracterizar como infracao penal os crimes de lavagem de dinheiro e financiamento do terrorismo.

Em ambito Nacional, o Brasil ratificou a referida Convengao de Viena das Na¢des Unidas por

meio do Decreto 154/1991, conforme podemos ver exposto pelo Banco Central do Brasil:

LLENZA, Pedro. Teoria Geral da Agdo Civil Publica. 2° Ed. Editora Revista dos Tribunais. Sdo Paulo: 2005. p. 53.
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Nos anos 80, a prevencdo da lavagem de dinheiro passou a ser considerada como uma
estratégia prioritaria para o combate ao crime organizado e, em especial, ao narcotréafico.
Paises e organismos internacionais passaram a incentivar a ado¢do de medidas para inibir a
proliferacdo desses crimes, firmando diversos acordos internacionais, notadamente ap6s a
Convencdo de Viena, no &mbito das Nagdes Unidas, em 1988. Essa Convencdo, ratificada
pelo Brasil por meio do Decreto 154/1991, teve como objetivo promover a cooperacdo
internacional no trato das questdes relacionadas ao trafico de entorpecentes.?

Das infracbes penais ora tratadas, vemos estas relacionadas na sua esséncia e de maior
lesividade as relacionadas ao crime organizado, fazendo-se importantes as palavras de Mendroni sobre

este, assim discorrendo:

a criminalidade organizada ¢ caracterizada especialmente pela sua capacidade de aterrorizar,
paralisar e eventualmente corromper a estrutura do Poder judiciario e o ordenamento politico.
Os criminosos do setor da economia ndo dispdem destes poderes. Ou seja, apenas as
organizagdes criminosas sdo preparadas o suficiente para se infiltrarem nos organismos
governamentais (executivos), os parlamentares, as politicas e os tribunais, com a finalidade
de imobilizar as estruturas capazes de, teoricamente, combaté-los e puni-los, alcan¢ando
assim a impunidade total e permanente. Em outras palavras, criam uma contra-sociedade
capaz de negociar com o estado de Direito. Com isso, diz o doutrinador alemao, conseguem
alcangar o que os alemaes chamam de rechtsfreierraum, ou seja, criam um espaco inatingivel,
inalcangavel as normas legais punitivas, logrando manter em atividade os seus negocios,
licitos e ilicitos.®

VVemos assim que, por forca de cooperacgéo internacional, o Brasil internalizou as disposigdes
internacionais, passando a adotar medidas contra o crime organizado, tipificando como crime a
lavagem de dinheiro, e outros relacionados a este, como a corrupcao e financiamento do terrorismo.
Segundo o doutrinador José Paulo Junior Baltazar, “a lavagem de dinheiro pode ser conceituada como
atividade de desvinculagdo ou afastamento do dinheiro da sua origem ilicita para que possa ser
aproveitado”.*

Ainda acerca da correlacdo entre o crime de lavagem de dinheiro e os demais crimes, como a
corrupcdo e o financiamento do terrorismo, faz-se importante destacarmos as palavras de Daiana da

Silva Toledo, que nos discorre que:

Os mesmos doutrinadores asseveram que a lavagem de dinheiro é uma de uma série de
condutas complexas dirigidas a conversdo de bens e valores de origem criminosa, em ativos
aparentemente de origem licita, possibilitando uma ampla disponibilidade e integracdo no
mercado econdmico. Essa pratica envolve inimeras transacOes, a fim de ocultar a verdadeira

2Banco Central do Brasil. A¢io do Estado e papel do Banco Central. Disponivel em:
https://www.bcb.gov.br/fis/supervisao/acaoestado.asp?frame=1. Acesso em 19 de agosto de 2024.

8 MENDRONI, Marcelo Batlouni. Crime organizado: aspectos gerais e mecanismos legais. 4. ed. Sdo Paulo: Juarez de
Oliveira, 2012. p. 197.

4 BALTAZAR, José Paulo Junior. Crimes federais. 7. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2010. p. 598.
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origem dos ativos financeiros, permitindo que sejam utilizados sem comprometer 0s
criminosos.®

Sendo importante destacar, ainda acerca da conceituacdo do crime de lavagem de dinheiro, as

palavras de Bitencourt e Monteiro, que nos complementam discorrendo que:

a criminalizagdo da lavagem de dinheiro de forma autonoma, e sua progressiva desvinculagao
das infragdes penais antecedentes, deve ser interpretada sob a perspectiva de que essa forma
de criminalidade apresenta substancialidade e lesividade proprias.®

Desse modo, para a prevengdao da lavagem de dinheiro, vemos que o Brasil ainda tem
expressiva atuacdo internacional, sendo membro de grupos de organiza¢do intergovernamental,
visando o combate a corrupg¢do, a lavagem de dinheiro e ao financiamento do terrorismo, conforme

podemos ver exposto pela Receita Federal do Brasil.

O Brasil € membro do Grupo de Ag¢do Financeira Internacional (GAFI), organizagdo
intergovernamental cuja finalidade é o desenvolvimento de uma estratégia global de
prevenc¢do e combate a lavagem de dinheiro, & corrupcéo e ao financiamento do terrorismo
(PCLD). O pais também ¢é signatario de diversas Conven¢fes Internacionais, no ambito das
quais assumiu o compromisso de prevenir e combater estas atividades delituosas.”

A importancia da atuacdo internacional, em conjunto com grupos de organizacao
intergovernamental, se da ao fato de que tais crimes, na sua esséncia, sao transfronteiricos, envolvendo
e prejudicando, na maioria das vezes, diversos paises ao mesmo tempo.

Acerca dos prejuizos gerais causados pelo cometimento de tais crimes, discorre a Receita

Federal do Brasil:

Para tais organismos, os ilicitos tributarios e aduaneiros, a lavagem de dinheiro e demais
crimes financeiros séo delitos que ameagam o0s interesses estratégicos, politicos e econémicos
de diversas nacgbes, podendo privar o Estado dos recursos financeiros necessarios a seu
desenvolvimento de forma sustentavel e abalando a confianca dos cidaddos na capacidade de
seus dirigentes promoverem a justica fiscal.®

5 TOLEDO, Daiana da Silva. O crime organizado e as politicas publicas de prevencio e repressio. Disponivel em
https://ambitojuridico.com.br/cadernos/direito-penal/o-crime-organizado-e-as-politicas-publicas-de-prevencao-e-
repressao/. Acesso em 22 de agosto de 2024.

® BITENCOURT, Cezar Roberto, MONTEIRO, Luciana de Oliveira. Lavagem de dinheiro segundo a legislacio atual.
Revista Brasileira de ciéncias Criminais, IBCCRIN, ano 21, n°., 102, 2013. p. 175.

" Receita Federal do Brasil. Prevencio e Combate 4 Lavagem de Dinheiro. Disponivel em https://receita.economia.gov.b
r/sobre/acoes-e-programas/combate-a-ilicitos/lavagem-de-dinheiro. Acesso em 19 de agosto de 2024.

8 Receita Federal do Brasil. Op. cit.
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N&o apenas, internamente, além de realizar a tipificacdo expressa dessas condutas como
crimes, o Brasil passou a prever e adotar uma estrutura que funcionasse como mecanismo apuracao e
fiscalizacdo do cometimento de tais condutas, conforme podemos ver exposto pelo Branco Central do

Brasil.

Na estrutura estatal brasileira de prevencéo da lavagem de dinheiro, destaca-se o Conselho de
Controle de Atividades Financeiras (Coaf), unidade de inteligéncia criada no ambito do
Ministério da Fazenda pela Lei 9.613/98 (alterada pelas leis 10.701, de 9/7/2003 e 12.683 de
9/7/2012) e com organizacédo e estrutura definidos pelo Decreto 2.799/98. Trata-se de um
6rgdo de deliberagdo coletiva cujo plenario é composto por representantes do Banco Central
do Brasil (BCB), da Comissdo de Valores Mobilidrios (CVM), da Superintendéncia de
Seguros Privados (SUSEP), da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN), da Receita
Federal do Brasil (RFB) , da Agéncia Brasileira de Inteligéncia (ABIN), do Departamento de
Policia Federal (DPF), do Ministério das Rela¢des Exteriores (MRE), da Controladoria-Geral
da Unido (CGU), do Ministério da Previdéncia Social (MPS) e do Ministério da Justica -
Departamento de Recuperacgdo de Ativos e Cooperacdo Juridica Internacional (DRCI).°

Nao obstante a atuagao do Brasil no cenario mundial, e bem como a sua atuagao interna contra
combate a corrup¢do, a lavagem de dinheiro e ao financiamento do terrorismo, vemos que,
internamente, partindo da internalizagdo da Convencdo de Viena no Brasil por meio do Decreto
154/1991, o nosso ordenamento patrio passou a prever um 6rgao para fiscalizar e controlar a atividade
financeira apenas em 1998, através da Lei 9.613/98.

Apenas em 1998 que foi criado o Conselho de Controle de Atividades Financeiras - COAF,
unidade de inteligéncia do Ministério da Fazenda, um 6rgdo de deliberagao coletiva, possuindo um
plenario composto por representantes dos principais orgdos financeiros e agéncias reguladoras

nacionais.

Sdo competéncias do Coaf: i) coordenar e propor mecanismos de cooperagdo e troca de
informagoes que viabilizem agdes rapidas e eficientes na prevencao e no combate a ocultagio
ou a dissimulag@o de bens, direitos e valores; ii) receber, examinar e identificar as ocorréncias
suspeitas de atividades ilicitas previstas na Lei; iii) disciplinar e aplicar penas administrativas
a empresas ligadas a setores que ndo possuem orgdo regulador ou fiscalizador proprio e; iv)
comunicar as autoridades competentes, para a instauragdo dos procedimentos cabiveis,
quando concluir pela existéncia de fundados indicios da pratica do crime de lavagem de
dinheiro ou de qualquer outro crime.*°

Os objetivos do COAF sao bem delimitados, em especial o combate do crime organizado
através do rastreamento financeiro de valores e bens provenientes de produtos de crimes, conforme

destacado por Daiana da Silva Toledo:

® Banco Central do Brasil. Op. cit.
10 1bid.
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Para o Conselho de Atividades Financeiras — COAF (2013), a importancia esta em atacar a
criminalidade organizada no aspecto financeiro, focando em um objetivo de perseguir
produtos de crimes, em particular o dinheiro obtido por trafico de drogas.**

Desse modo, dentro da evolugao social e juridica no cenario nacional, vemos que a criagdo e
funcionamento do Conselho de Controle de Atividades Financeiras — COAF, vem para servir de como
uma importante ferramenta para a prevencao ¢ combate a crimes de corrupgao, lavagem de dinheiro

¢ financiamento do terrorismo.

3 DA FUNCAO INSTITUCIONAL DOS SERVICOS NOTARIAIS E DE REGISTRO

Os Servigos Notariais e de Registro, tem por funcdo primordial dar a populacdo a publicidade,
eficicia, autenticidade e seguranca juridica nos atos praticados. Esse preceito esta insculpido no artigo
1° da Lei 8.935 de 1994, sendo estes os principios fundamentais que regem os Servigos Notariais e de
Registro.

Acerca dos Servigos Notariais e Registrais, no que pese a imagem inicial atual da sua
legalidade decorrente de forca constitucional e da Lei, vemos como importantes as palavras de André

Villaverde de Araujo, que nos lembra que:

Os cartdrios estdo entre as instituigdes mais antigas da humanidade, pois desde o surgimento
da necessidade de um terceiro para escrever, arquivar ou provar um ato ou negocio, seja em
virtude da falta de conhecimento da escrita, seja pela necessidade de extrair a real vontade das
partes ou de perpetuacdo da avenga, ja se percebeu a presenga de alguma pessoa exercendo
esta funcdo, que com a evolucdo natural de todo instituto, tornou-se uma funcdo estatal,
imprescindivel ao crescimento do Estado e a evolugdo das relagdes humanas.?

Vemos, assim, que se trata de um servigo publico antigo, atualmente delegado a particulares
por for¢a constitucional, através de concurso publico, e esses particulares tem a incumbéncia de atuar
em nome do Estado nessas funcdes delegadas, possuindo para tanto a fé publica decorrente. Nesse
sentido, Marcelo Guimaraes Rodrigues nos acerva que “o notario latino ¢ um profissional do Direito
que exerce uma fung¢ao publica, sendo, portanto, a0 mesmo tempo, um profissional liberal e um oficial

publico.”?3

1 TOLEDO, Daiana da Silva. O crime organizado e as politicas publicas de prevencdo e repressio. Disponivel em
https://ambitojuridico.com.br/cadernos/direito-penal/o-crime-organizado-e-as-politicas-publicas-de-prevencao-e-
repressao/. Acesso em 22 de agosto de 2024.

12 ARAUJO, André Villaverde de. Cartorios extrajudiciais brasileiros como instrumentos de acesso a uma ordem juridica
justa pela extrajudicializagdo. Tese (Doutorado) - Universidade de Fortaleza. Programa de Doutorado em Direito
Constitucional, Fortaleza, 2019. p. 20.

13 RODRIGUES, Marcelo Guimaries. Tratado de registros publicos € direito notarial. Sdo Paulo: Atlas, 2014. p. 228.
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Complementando essa ideia da caracteristica essencial dos Notérios e Registradores, Hely
Lopes Meirelles discorre que “sdo particulares que recebem a incumbéncia da execugdo de
determinada atividade, obra ou servigo publico e o realizam em nome proprio, por sua conta € risco,
mas segundo as normas do Estado e sob a permanente fiscalizacdo do delegante.”*

Ponto importante citado pelo referido autor, temos a submissao dos Notarios e Registradores
a fiscalizacdo permanente do Estrado e do Poder Judiciario. Assim, estes exercerem as atividades
publicas delegadas como privados em colaboragdo, possuindo fé publica e sendo permanentemente
fiscalizados quanto aos atos praticados € quanto a estrita observancia das disposi¢des legais e
normativas que regem a atividade.

Quanto a fé publica, segundo André Villaverde, temos que esta pode ser conceituada da

seguinte forma:

A fé publica significa a confianca que a sociedade empreende em relagdo aos atos e
documentos praticados pelos cartdrios extrajudiciais. Ressaltando o valor probatério dos atos
e negocios juridicos praticados em cartorio, ¢ norma constitucional, a proibi¢do de a
Administragdo Publica recusar fé publica atribuidas aos documentos: Art. 19, da CF/88 - E
vedado a Unifo, aos Estados, ao Distrito Federal ¢ aos Municipios: (...) II - recusar fé aos
documentos ptblicos.'®

Resende e Chaves, nos remetem ainda a um ponto importante da caracteristica da atividade

Notarial e Registral, o ndo custo destes aos cofres publicos.

Participa da administragdo ptblica dos interesses privados praticando atos submetidos a sua
responsabilidade, civil e criminal, mas sem acarretar qualquer dispéndio aos cofres publicos.
Ao contrario, exerce munus publico, no intuito de contribuir com os interesses estatais, seja
por meio de prevencdo de litigios, da fiscalizagdo dos tributos, do controle de dados
importantes para a elaboragdo de politicas publicas necessarias ao desenvolvimento do
Estado, entre outros dos mais destacados assuntos.'®

Assim, tem-se servicos exercidos com fé publica por particulares, por delegacdo do Poder
Publico e sob fiscalizagdo permanente deste, e sem que acarrete dnus ou necessidade de custeio pelo
Estado. A responsabilidade de todos os custos recai ao titular delegatario Notario ou Registrador,
recebendo este, em contrapartida, os emolumentos decorrentes dos atos praticados.

Ainda quanto a qualidade das fun¢des dos Servicos Notariais e de Registro, Ana Carolina

Bergamaschi Arouca nos discorre que "a atividade notarial, devido a peculiaridade de suas fungdes

14 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. Sdo Paulo: Malheiros, 2001. p. 75.

15 ARAUJO, André Villaverde de. Op. cit. p. 44.

16 REZENDE, Afonso Celso F.; CHAVES, Carlos Fernando Brasil. Tabelionato de notas e o notéario perfeito. 5. ed.
Campinas: Milennium, 2010. p. 35.
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especificas, encontra-se entre as atividades que tém grande responsabilidade na manuten¢do da paz

social, contribuindo sobremaneira para que os direitos fundamentais sejam respeitados.”’

Desse modo, dentre aos principios que regem a atividade notarial e de registros, tem-se por
inerente e principal caracteristica, o principio da publicidade. Segundo este principio, Oliveira nos

discorre que:

Assim, a publicidade registral imobiliaria [...] consiste em assentos tecnicamente organizados,
destinados a promover o conhecimento, por qualquer interessado, da situag@o juridica dos
bens imdveis, cujo efeito, no minimo, é a presungio inatacivel de conhecimento.*8

Nessa senta, encontramos nas palavras de Souza que “a publicidade garante a seguranca das
relacdes juridicas na medida em que permite que qualquer interessado possa conhecer o acervo das

serventias”®. Complementando essa ideia, vemos as palavras de Nalini:

Principio da publicidade esta relacionado com a transparéncia, ou seja, o ato registral deve
refletir a realidade juridica, ndo se admitindo que nele estejam presentes elementos de duvida
ou ambiguidade. Por esta razdo ndo existem atos registrais secretos. Nao ha obrigatoriedade
em fazer o ato conhecido, mas tdo somente em tornar o ato publico, possibilitando que
qualquer que tiver interesse venha a conhece-10.2°

Podemos ver assim que, como principal aspecto trazido pelo legislador na Lei 6.015 de 1973,
acerca da publicidade registral, ¢ a certeza para a populacdo de que todas as informacdes necessarias
e relevantes sobre determinado imovel devem estar devidamente inscritas na sua matricula, sob pena
de ndo surtirem efeitos perante terceiros, e portanto, ndo terem a validade e eficacia de direito real.

Nesta senta, nos esclarece Jodo Pedro Lamana Pavia:

Nenhum fato jurigeno ou ato juridico que diga respeito a situacdo juridica do imével ou as
mutacdes subjetivas, pode ficar indiferente a inscricdo na matricula. Além dos atos traslativos
de propriedade, das institui¢fes de direitos reais, a ela devem acorrer 0s atos judiciais, 0s atos
que restringem a propriedade, 0s atos constritivos (penhoras, arrestos, sequestros, embargos),
mesmo de carater acautelatério, as declaragcBes de indisponibilidade, as acfes pessoais
reipersecutorias e as reais, os decretos de utilidade publica, as imissdes nas expropriagoes, 0s
decretos de quebra, os tombamentos, comodatos, as serviddes administrativas, os protestos
contra a alienagdo de bem, os arrendamentos, as parcerias, enfim, todos os atos e fatos que
possam implicar na alteracéo juridica da coisa, mesmo em carater secundario, mas que possa

17 AROUCA, Ana Carolina Bergamaschi. Evolucio histérica do notario e sua fungio social. 111 f. Dissertacio (Mestrado
em Direito) - Fadisp, Sao Paulo, 2009. p. 97.

18 OLIVEIRA, M. S. de. Publicidade Registral Imobiliaria. JACOMINO, S. (coord). Registro de Imdveis e Meio Ambiente.
1. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2010. p 15.

19 SOUZA, Eduardo Pacheco Ribeiro de. Os Servigos Notariais e Registrais no Brasil. Disponivel em:
http://www.irib.org.br/obras/os-servicos-notariais-e-registrais-no-brasil. Acesso em: 15 de agosto de 2024.

20 NALINI, José Renato. Os principios do direito registral brasileiro e seus efeitos. Direito Imobiliario Brasileiro: Coord.
Alexandre Guerra e Marcelo Benacchio, Sdo Paulo, abr./jun. 2011. p.1082.
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ser oponivel, sem a necessidade de se buscar alhures informacdes outras, 0 que conspiraria
contra a dindmica da vida.?*

Conforme visto nas palavras acima citadas, além dos atos de registro propriamente dito, sendo
aqueles que implicam em modificacdo ou extingao da propriedade, temos também a obrigatoriedade
de registro dos demais atos que possam implicar em modificagdes de direitos e fatos acerca dos
imoveis.

Desse modo, temos que “o Registro de Imoveis € o guardido do direito de propriedade, dos
detentores de referido direito, sua extensao e efeitos. No Brasil, ¢ constitutivo de direitos que nascem
dentro do Registro de Imdveis que exerce a fungio de controle do trafico imobiliario.”??

Nao apenas, discorre ainda a Lei 8.935 de 1994, que compete aos Notarios formalizar
juridicamente a vontade das partes, intervir nos atos € negocios juridicos a que as partes devam ou
queiram dar forma legal ou autenticidade, e ainda autenticar fatos.

Desse modo, ¢ inerente as caracteristicas dos Servicos Notariais e de Registro a publicidade,
que se relaciona intimamente ao tema do presente artigo acerca comunicagdes de atos suspeitos pelos
Notarios e Registradores ao Conselho de Controle de Atividades Financeiras (Coaf), tendo ainda por
caracteristicas a eficacia, autenticidade e seguranca juridica nos atos praticados, e em virtude destas,
estes Servigos sdo o caminho oficial de diversos atos negociais, transagdes imobilidrias e operacdes
financeiras, possuindo nos seus registros e lavraturas a formalizacdo de um grande volume de atos,

mostrando-se como ferramenta eficaz de fiscalizagdao, conforme se vera adiante.

4 DOS PROVIMENTOS DO CNJ E O PAPEL DOS NOTARIOS E REGISTRADORES NA
PREVENCAO E COMBATE A CRIMES DE CORRUPCAO, LAVAGEM DE DINHEIRO E
FINANCIAMENTO DO TERRORISMO

Na consonancia ao intuito de maior efetividade as disposi¢des internacionais e as medidas
contra o crime de lavagem de dinheiro, e outros relacionados a este, como a corrup¢ao e financiamento
do terrorismo, e tendo em vista também as funcdes e objetivos do COAF, em especial o combate do
crime organizado através do rastreamento financeiro de valores e bens provenientes de produtos de
crimes, o legislador brasileiro decidiu por utilizar a vasta estrutura em ambito nacional dos Servicos

Notarias e de Registro para o fornecimento de informagdes eficientes.

2L LAMANA PAIVA, Jodo Pedro. Revista de direitg imobilirio n. 49. Julho a dezembro de 2000. )
22 MELO, Marcelo Augusto Santana de. NOVO CODIGO FLORESTAL E O REGISTRO DE IMOVEIS. Disponivel em
http://irib.org.br/obras/3974 Acesso em 15 de agosto de 2024.
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Desse modo, tendo em vista que os Servicos Notarias e de Registro estdo presentes em todo o
territorio nacional, e ainda que possui uma estrutura solida que propicia publicidade, eficacia,
autenticidade e seguranca juridica nos diversos atos negociais e operagdes financeiras por estes
praticados, em detrimento da confiabilidade que estes servigos proporcionam a populagio, o Conselho
Nacional de Justica — CNJ, incialmente instituiu o provimento numero 88/2019, que foi integrado ao
Provimento numero 149/2023, recentemente atualizado pelo Provimento nimero 161/2024, de
11/03/2024.

Tem-se por importante o papel dos Notarios e Registradores na pratica dos seus atos, conforme
disposi¢des legais, ao observarem em sua atuagdo os principios constitucionais da legalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia, bem como, a sujei¢ao destes Servigos aos deveres de colaboragao
impostos pela lei como medidas de prevencao a lavagem de dinheiro e ao financiamento do terrorismo.

Os Notarios e Registradores, no desempenho da sua funcdo, devem cooperar para a prevengao
a lavagem de dinheiro e ao financiamento do terrorismo, através da avaliacdo da existéncia de suspeita
nas operacdes dos usuarios das Serventias, devendo ter atengdo as operagdes incomuns ou que pelas
caracteristicas, seja quanto as partes envolvidas, aos valores das transacdes, forma de realizagdo,
finalidade, complexidade, instrumentos utilizados ou pela falta de fundamento econdmico ou legal,
possam configurar indicios dos crimes previstos na Lei n. 9.613, de 1998.

Desse modo, por obrigacdo dos Notarios e Registradores, assim previu originariamente o

Provimento nimero 88 do Conselho Nacional de Justica — CNJ:

Art. 6° Os notarios e registradores comunicardo a Unidade de Inteligéncia Financeira — UIF,
por intermédio do Sistema de Controle de Atividades Financeiras — Siscoaf, quaisquer
operagodes que, por seus elementos objetivos e subjetivos, possam ser consideradas suspeitas
de lavagem de dinheiro ou financiamento do terrorismo.

Com o referido provimento, os Notarios ¢ Registradores passaram a ter a incumbéncia de
serem agentes fiscalizadores de transagdes imobilidrias ou operacdes financeiras que sejam suspeitas
da pratica de crime de lavagem de dinheiro ou de financiamento do terrorismo, ou de atividades a eles
relacionadas.

Nao, obstante, com atualizacao de redacao dada Provimento numero 161/2024, de 11/03/2024

do Conselho Nacional de Justica — CNJ, o referido dispositivo passou a ter a seguinte redagao:

Art. 142. Notarios e registradores comunicardo a UIF, pelo Sistema de Controle de Atividades
Financeiras (Siscoaf), quaisquer operagdes, propostas de operacdo ou situacdes quanto as
quais concluam, apds analise na forma do art. 141, § 3.°, que, por suas caracteristicas,
conforme o indicado no § 1.° do mesmo artigo, possam configurar indicio de pratica de
LD/FTP ou de infracdo correlacionada.
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Paragrafo tnico. Sem prejuizo do disposto no caput, notarios e registradores também
comunicardo a UIF o que for definido neste Capitulo como hipdtese em que devam fazé-lo
independentemente de andlise, devendo implementar procedimentos de monitoramento e
seleg¢do do que assim houver de ser comunicado.

Contendo substancial modifica¢do, antes tinha-se por dever a comunicagdo de quaisquer
operagdes que possam ser consideradas suspeitas de lavagem de dinheiro ou financiamento do
terrorismo, sendo que, atualmente, os Notarios e Registradores devem comunicar apenas operagao ou
situagdes que, apds analise objetiva, concluam que possam configurar indicio de pratica de lavagem
de dinheiro ou financiamento do terrorismo ou de infragdo correlacionada.

A referida mudanga, de pautar as comunicagdes apenas apds analise objetiva, justifica-se na

medida que se mostrou necessaria maior qualidade e efetividade das comunicagdes, conforme se vé:

A nova normativa determina que os cartorios comuniquem de forma mais qualificada e efetiva
as informagdes de operacdes ou propostas de operagdes consideradas suspeitas enviadas a
Unidade de Inteligéncia Financeira do Brasil, o COAF (Conselho de Controle de Atividades
Financeiras).?

Deixou-se assim de prestigiar apenas grande quantidade do nimero de comunicagdes,
passando, com a atualizagdo da normativa, ser almejado que as comunicagoes realizadas possam ter
mais qualidade técnica e serem mais eficientes.

Importante frisar que, mesmo antes da entrada em vigor das atualizagdes trazidas pelo
Provimento numero 161/2024, a necessidade de tais mudancas foi debatida em evento do Conselho
Nacional de Justiga (CNJ) realizado em 07/11/2023, que reuniu especialistas sobre o tema.

Dentre estes, tem-se por importante o posicionamento do corregedor-geral de Justi¢a da Bahia,

desembargador José Edvaldo Rocha Rotondano, conforme se vé:

Para melhorar a efetividade do provimento, com avango técnico, ele defendeu a qualificago
das serventias, resultando em comunicagdes mais assertivas e precisas. Rotondano também
destacou a necessidade do envolvimento das corregedorias dos tribunais de Justiga, devido a
sua capilaridade e proximidade com as atividades finalistica desempenhadas pelos cartorios.?*

23 INR. Entra em vigor provimento da Corregedoria que qualifica comunica¢des ao Coaf — (CNJ). Disponivel em
https://inrpublicacoes.com.br/site/boletim/noticia/33060/entra-em-vigor-provimento-da-corregedoria-que-qualifica-
comunicaes-ao-coaf--cnj. Acesso em 23 de agosto de 2024.

24 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA — CNJ. Colaboragdo entre cartorios e outras instituicdes contribui para
combater lavagem de dinheiro. Disponivel em https://www.cnj.jus.br/colaboracao-entre-cartorios-e-outras-instituicoes-
contribui-para-combater-lavagem-de-dinheiro/. Acesso em 23 de agosto de 2024.
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Mostrou-se importante também as palavras de Edson Garutti, coordenador geral de articulagao
institucional do Departamento de Recuperagao de Ativos e Cooperagdo Juridica internacional do

Ministério da Justi¢a e Seguranca, que segundo publicacao:

Ele concordou que a quantidade de informagdes passadas pelos notarios e registradores ¢
importante, mas a qualidade também deve ser observada. “E preciso criar massa critica sobre
o0 assunto, quais sdo as boas praticas, elas saem de dentro do segmento. Temos o normativo,
agora vamos ajustar. Nao vai ficar pronto, porque é um processo em evolugdo ¢ os crimes
também mudam”, pontuou.?®

Vé-se a iminente necessidade das mudangas trazidas pelo Provimento numero 161/2024 do
Conselho Nacional de Justi¢a para que as comunicagdes realizadas pudessem ter mais qualidade
técnica e serem mais eficientes. Tem-se isto, em virtude dos altos nimeros atuais de comunicagoes,
como podemos ver em publicagdo da Associacdo dos Notarios e Registradores do Brasil, na qual ¢
exposto que cumprindo as regras dispostas no o Provimento n° 88/2019 do Conselho Nacional de
Justicga, o total de atos suspeitos comunicados pelos Notarios e Registradores ao Conselho de Controle
de Atividades Financeiras (Coaf), do Ministério da Economia, ja totalizou o nimero de 5.263.739
(cinco milhdes, duzentos e sessenta e trés mil, setecentos e trinta e nove)?® do ano de 2020 até parte
do ano de 2023.

Assim, por principais mudangas trazidas pelo Provimento nimero 161/2024 do Conselho
Nacional de Justi¢a, para que as comunicagdes realizadas pudessem ter mais qualidade técnica e serem

mais eficientes, vemos por importante a seguinte disposicao:

Art. 139. Notarios e registradores devem observar as disposi¢des deste Capitulo na prestacao
de servigos e no atendimento a clientes ou usuarios, inclusive quando envolverem interpostas
pessoas, compreendendo todos os negdcios e todas as operagdes que lhes sejam submetidas,
observadas as seguintes particularidades:

I - as informagdes que para tanto possam razoavelmente obter; e

II - a especificidade dos diversos tipos de servigos notariais e de registro.

§ 1.° A adocdo de politica, procedimentos e controles internos em cumprimento a disposi¢des
deste Capitulo dar-se-a de forma: (...).

A atualizacdo passou a prever a hipdtese de analise dos atos suspeitos a serem comunicados
pelos Notarios e Registradores ao Conselho de Controle de Atividades Financeiras (Coaf) inclusive

nos casos em que os negocios e as operagdes que lhes sejam submetidas envolverem interpostas

% Ibid.

%6 ANOREG — Associagdo dos Notarios e Registradores do Brasil. CARTORIO EM NUMEROS. Atos Eletronicos,
Desburocratizacdo, Capilaridade, Cidadania e Confianga. Servigos Publicos que nada custam ao Estado e que beneficiam
o cidaddo em todos os municipios do Pais. Especial Desjudicializagdo. 5* Edigdo 2023. Disponivel em
https://www.anoreg.org.br/site/wp-content/uploads/2024/01/Cartorios-em-Numeros-5a-Edicao-2023-Especial-
Desjudicializacao.pdf. Acesso em 11 de agosto de 2024. p. 37.
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pessoas, criando ainda politica de procedimentos e controles internos para a analise dos atos suspeitos
também nas quais ha ocultagao do seu beneficiario final.

Vé-se ainda que quanto a politica de procedimentos e controles internos, os Notarios € 0s
Registradores sdo os responsaveis pela implantacdo, segundo dic¢do contida no Art. 144 do
Provimento nimero 149/2023 do Conselho Nacional de Justica — CNJ. Ainda segundo a nova redacao
dada, esta deve ser compativel com o porte do cartério e com o volume de suas operagdes ou
atividades, devendo ser orientada por abordagem baseada em risco, de modo proporcional, para
identificar e avaliar tais riscos visando a sua mitigacdo, e ainda ser feita considerando o nivel e o tipo
de contato com informag¢des documentais e com partes e outros envolvidos.

Tratando-se ainda da andlise dos atos suspeitos de pratica de lavagem de dinheiro ou

financiamento do terrorismo ou de infra¢ao correlacionada, passou assim a prever:

Art. 139-A. Para identificar e avaliar riscos de LD/FTP relacionados a suas atividades,
notarios e registradores devem considerar, entre outras fontes confidveis de informacdo,
avaliacbes nacionais ou setoriais de risco conduzidas pelo Poder Publico, assim como
avaliacOes setoriais ou subsetoriais realizadas por suas entidades de representacéo.

Desse modo, com as disposicdes legais alteradas, passou-se a ter a necessidade de adogdo de
sistematicas internas pelos Notarios e Registradores, com a adocdo de politica, procedimentos e
controles internos, como forma de realizar a analise dos atos suspeitos de pratica de lavagem de
dinheiro ou financiamento do terrorismo ou de infracao correlacionada, baseada em critérios objetivos
e fontes confidveis, antes de que seja efetivada comunicacao da operacao ao Conselho de Controle de
Atividades Financeiras (Coaf).

Com as modificagdes do Provimento niumero 161/2024 do Conselho Nacional de Justica,

temos que:

Art. 151. Notarios e registradores, ou seu oficial de cumprimento, devem comunicar a UIF
operagoes, propostas de operag@o ou situagdes nestas hipdteses:

I - constatagdo, apds analise na forma do art. 141, § 2.°, de indicio de pratica de LD/FTP ou
de infragdo correlacionada; e

II - hipotese de comunicacao a UIF independentemente de analise, conforme o definido neste
Capitulo.

Em virtude dessas disposi¢cdes, passou-se a ter a necessidade de que a comunicagao seja feita
através de procedimentos de andlise das operagdes, com a realizagdo do contido na politica de
procedimentos e controles internos e orientando-se por abordagem baseada em risco, para apenas apos

chegar a uma conclusdo de enquadramento, conforme podemos ver:
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Art. 154-A. As comunicagdes na forma do art. 151, I, devem ser devidamente fundamentadas,
incluindo:

I - manifestagdo circunstanciada dos motivos que levaram a concluir pela configuracdo de
possivel indicio de pratica de LD/FTP ou de infrag@o correlacionada;

I - todos os dados relevantes da operagdo, proposta de operagdo ou situagdo comunicada, a
exemplo dos que se refiram a descrigdo de bens ou direitos e formas de pagamento, assim
como a identificacdo e qualificacdo das pessoas envolvidas; e

IIT - indicagdo das fontes das informagdes veiculadas ou consideradas na comunicagéo, tais
como documentos em que constem, declaracdes prestadas, observagdo direta,
correspondéncias, mensagens de e-mail ou telefonemas, matérias jornalisticas, resultados de
pesquisa por mecanismos de busca na internet, redes sociais em seu ambito mantidas ou
mesmo, quando for o caso, suspeitas informalmente compartilhadas em determinado ambito
local, regional, familiar, comunitario ou de praga comercial, por exemplo.

Paragrafo unico. Os elementos fornecidos para fundamentar as comunicacdes de que trata
o caput devem ser:

I - claros, precisos e suficientes para apoiar conclusio razoavel de que a comunicagdo contém
indicio de pratica de LD/FTP ou de infragdo correlacionada, de modo a facilitar sua
compreensdo por autoridades competentes.

Vemos assim que a conclusao do Notério ou do Registrador quanto as operagdes, propostas de
operagao ou situagdes que concluam configurar indicio de pratica de atos de lavagem de dinheiro ou
financiamento do terrorismo ou de infracdo correlacionada, deve ser baseada em critérios objetivos,
devendo ainda reunir e fornecer ao Conselho de Controle de Atividades Financeiras (Coaf) os
elementos objetivos com base nos quais se baseou para concluir pela configuragao de possivel indicio
de pratica atos que devem ser comunicados.

Para isso, este mesmo provimento, além de instituir mudangas de procedimento interno nas
Serventias, adequando o modo de atendimento, implantando politicas, procedimentos e controles
internos, atualizou também a disposi¢do acerca da necessidade de banco de dados cadastrais dos

clientes, para que as comunicacdes suspeitas sejam eficazes. Assim dispos:

Art. 145. Notarios e registradores identificardo e manterdo cadastro dos envolvidos, inclusive
representantes e procuradores, nos atos notariais protocolares e de registro com contetdo
econdmico.

§ 1.° No cadastro das pessoas fisicas constardo os seguintes dados:

j) eventual enquadramento em lista de pessoas naturais alcancadas pelas sang¢des de que trata
aLei n. 13.810, de 2019, relacionadas a praticas de terrorismo, proliferagdo de armas de
destruicdo em massa ou seus financiamentos e impostas por resolu¢do do Conselho de
Seguranga das Nagdes Unidas (CSNU) ou por designagdo de algum de seus comités de
sangoes; €

k) eventual enquadramento na condicdo de pessoa exposta politicamente, bem como na
condic¢do de familiar ou estreito colaborador de pessoa do género, nos termos da norma editada
a respeito pela UIF.

Desse modo, integrando a politica de procedimentos e controles internos e como forma de
conseguir realizar efetiva abordagem baseada em risco, os Notarios, antes da pratica dos atos, deverao

consultar o cadastro eletronico de Pessoas Expostas Politicamente, por intermédio do Siscoaf, ou ainda
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colher a declaragdo das proprias partes sobre essa condi¢do nos casos permitidos, e em conjunto com
os Registradores, deverao manter o registro de tal condi¢do no cadastro, e assegurando que as
informacodes cadastrais estejam atualizadas no momento da prestagao do servigo.

Assim, quanto da pratica de instrumentacao de quaisquer atos negociais, sejam estes transagdes
imobilidrias ou operagdes financeiras, praticados por Pessoas Expostas Politicamente, dever-se-a
consultar o cadastro eletronico e manter o registro desta condi¢ao no seu cadastro dos envolvidos.
Contudo, importante frisar que com as alteragdes trazidas pelo Provimento nimero 161/2024 do
Conselho Nacional de Justica, deixou de ser comunicacao obrigatoria ao Conselho de Controle de
Atividades Financeiras - COAF, os atos praticados por Pessoas Expostas Politicamente, mas mesmo
sem a obrigatoriedade, deve o Notario e o Registrador realizar a analise dos demais elementos do ato
ou operagao, para formular a conclusao fundamentada de se tratar ou nao de operacao suspeita.

Nao apenas, mais adiante no Provimento nimero 149/2023, recentemente atualizado pelo
Provimento nimero 161/2024, vemos uma disposicdo extremamente eficaz contra a ocultagdo ou

sonegacao de bens, vejamos:

Art. 155-A. Na hipoétese do art. 151, I, envolvendo dever de analise com especial atengao (art.
141, §§ 1.° e 3°), o notario e o registrador atentardo para operagdes, propostas de operacdo ou
situagdes que, a partir dos documentos que lhes forem submetidos para a pratica do ato:

XVI - envolvam lavratura ou utilizagdo de instrumento de procuragdo que outorgue amplos
poderes de administracdo de pessoa juridica ou de gestdo empresarial, de geréncia de negocios
ou de movimentagdo de conta bancaria, de pagamento ou de natureza semelhante,
especialmente quando conferidos em carater irrevogavel ou irretratavel ou isento de prestagdo
de contas, independentemente de se tratar, ou ndo, de procuracdo em causa propria ou por
prazo indeterminado;

XVII - revelem operagdes de aumento de capital social que parecam destoar dos efetivos
atributos de valor, patriménio ou outros aspectos relacionados as condi¢des econdmico-
financeiras da sociedade, diante de circunstancias como, por exemplo, partes envolvidas no
ato ou caracteristicas do empreendimento.

Tem-se por pratica contumaz dos criminosos que ocultam seus bens, coloca-los no nome de
terceiros, ou manté-los no nome dos antigos proprietarios. Ocorre que, mesmo se tratando de
criminosos, estes querem alguma garantia ou seguranga em relacdo aos bens que estdo tentando
ocultar. Desse modo, na pratica cotidiana, o comprador de um bem imovel ou qualquer outro bem, e
que ndo quer que este apareca no seu patrimdnio, faz uma procuracao para ter plenos poderes de
disposi¢do deste bem que se encontra em nome de terceiros.

Com a disposic¢ao legal acima trazida de forma atualizada, vemos que, o Conselho de Controle
de Atividades Financeiras — COAF, através das informacdes enviadas pelos Notarios, terd ainda o

conhecimento, e poderd avaliar, a legalidade dos atos transacionais, celebrados em carater irrevogéavel
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ou irretratavel ou quando isenta de prestagdo de contas, de pessoas que tem poderes para dispor do
patrimonio que se encontra no nome de terceiros.

Nao obstante, tem-se ainda casos especificos norteadores a cada atribui¢ao, no qual a
normativa expressamente trouxe elementos objetivos indicativos para a analise do ato ou operagao,
como forma de fornecer parametros predefinidos, de especial atengdo, que ajudem na conclusio do
Notario ou do Registrador de se tratar ou ndo de operagao suspeita, para que as referidas comunicagdes
sejam eficazes. Tais disposi¢des estdo contidas nos artigos 160, 162 e 164 do Provimento niimero
149/2023 do Conselho Nacional de Justica.

Outrossim, ha ainda casos em que a comunicagdo ¢ obrigatoria, na qual a propria normativa
trouxe parametros objetivos definidores de configuracio de indicio de pratica de atos de lavagem de
dinheiro ou financiamento do terrorismo ou de infracdo correlacionada independente de analise,
aplicando-se aos Tabelides de Notas, Tabelides de Protesto, Registradores de Imoveis, Registradores
de Titulos e Documentos e ainda aos Registradores Civis das Pessoas Juridicas.

Conforme previsto respectivamente nos artigos 171, 159, 161 e 163 do Provimento numero
149/2023 do Conselho Nacional de Justica, em sintese, tem-se por hipdtese de comunicagdo
obrigatdria de qualquer operacao ou proposta que envolva pagamento ou recebimento em espécie, ou
por titulo ao portador, de valor igual ou superior a R$ 100.000,00 (cem mil reais) ou ao equivalente
em outra moeda, havendo ainda no artigo 181 previsao de possivel atualizacao do referido valor pela
periodicamente pela Corregedoria Nacional de Justiga.

Assim, teve-se por acertado e eficaz o objetivo do Conselho Nacional de Justica em incumbir
os Notarios e Registradores de tais comunicagdes, uma vez que, por sua confianga e eficiéncia,
concentram uma alta quantidade de atos negociais, transagdes imobilidrias e operagdes financeiras. E
ainda, com as atualizagdes trazidas pelo Provimento nimero 161/2024 do Conselho Nacional de
Justiga, as comunicacdes agora sdo realizadas com base em parametros objetivos, com procedimentos
internos rigorosos, e tendem a ter mais qualidade técnica e ser mais eficientes ao Conselho de Controle

de Atividades Financeiras — COAF.

5 CONCLUSAO

Com o Provimento numero 88/2019, o Conselho Nacional de Justica — CNJ inovou no
ordenamento juridico, criando uma importante ferramenta contra o crime de lavagem de dinheiro, e
outros relacionados a este, como a corrupg¢ado e financiamento do terrorismo. Tal previsdo legislativa
se mostrou como verdadeiro avanco juridico no que concerne a fiscalizacdo e preveng¢ao de tais crimes,

uma vez que utilizou dos Servicos Notarias e de Registro, que estdo presentes em todo o territorio
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nacional, e ainda que possuem uma estrutura solida que propicia publicidade, eficécia, autenticidade
e seguranca juridica, e participam de diversos atos negociais, transagdes imobilidrias e operagdes
financeiras.

Com o Provimento nimero 88 do Conselho Nacional de Justiga — CNJ, o Estado, através do
Conselho de Controle de Atividades Financeiras — COAF, uma unidade de inteligéncia do Ministério
da Fazenda, passou a ter conhecimento de diversos atos negociais, transa¢des imobilidrias e operagdes
financeiras que possam ser suspeitos. O objetivo primordial da norma citada era que o Estado pudesse
ter o conhecimento de atos e operagdes que possam ser consideradas suspeitas de lavagem de dinheiro
ou financiamento do terrorismo, ¢ esse objetivo foi atendido com primor pelos Notarios e
Registradores, que ja no primeiro més de vigéncia da citada norma lideraram em termos de quantidade
de comunicacoes.

No entanto, mesmo com tamanha inovacgao, ao longo do tempo a quantidade de comunicagdes
se mostrou demasiada e carente de fundamentos objetivos, surgindo a necessidade de atualizagdes
normativas para que as comunicagdes realizadas pelos Notarios ¢ Registradores pudessem ter mais
qualidade técnica e serem mais eficientes. Nesse sentido, editou-se o Provimento nimero 161/2024
do Conselho Nacional de Justica, que com as atualizagdes trazidas, as comunica¢des agora sao
realizadas com base em parametros objetivos, com procedimentos internos rigorosos, tendem a ter
mais qualidade técnica e serem mais eficientes ao Conselho de Controle de Atividades Financeiras —
COAF.

Desse modo o Conselho Nacional de Justi¢ca aprimorou a ferramenta anteriormente prevista,
caminhando ao encontro para atingir a finalidade de cognoscibilidade eficaz de atos negociais,
transagdes imobiliarias e operagdes financeiras que possam ser suspeitos, ao Conselho de Controle de
Atividades Financeiras — COAF. Assim, tem-se como acertadas as referidas medidas nas quais o
Estado passou a contar com os Notarios e Registradores como aliados no combate e prevengdo de
crimes de lavagem de dinheiro ou financiamento do terrorismo, ou atividades a estes relacionadas, e
ainda as atualizagdes que aprimoraram e tornaram mais eficientes as comunicagdes por estes

realizadas.
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