ﬁ

ISSN: 2358-2472

FUNCAO SOCIAL DA PROPRIEDADE E A PEQUENA PROPRIEDADE RURAL:
UMA ANALISE JURIDICA DO REGIME DE EXCEPCIONALIDADE

d. https://doi.org/10.56238/arev7n3-043
Data de submissao: 07/02/2025 Data de publicagdo: 07/03/2025

Eduardo Stefani

Mestrando em Direito do Agronegocio e Desenvolvimento
Universidade de Rio Verde

eduardo.stefani@hotmail.com/ https://orcid.org/0009-0005-2762-9954

Carolina Merida

Pos-Doutora em Direito Publico pela Universidad de Las Palmas de Gran Canaria (Espanha)
Doutora em Direito pela Universidade do Vale do Rio dos Sinos — UNISINOS

Professora Titular da Faculdade de Direito e Docente Permanente do PPGDAD

da Universidade de Rio Verde

merida@unirv.edu.br/ https://orcid.org/0000-0002-5546-
5660/http://lattes.cnpq.br/4407767690530183

RESUMO

O presente artigo investiga a pequena propriedade rural no contexto do direito brasileiro,
questionando: quais sdo as razdes para a insuscetibilidade de desapropriagdo dessas propriedades para
fins de reforma agraria, mesmo quando ndo atendem a funcao social prevista na Constituicao Federal
e na Lei n° 8.629/1993? O objetivo da pesquisa ¢ analisar as excec¢des legais relacionadas ao
cumprimento da funcdo social pela pequena propriedade rural e entender por que essas propriedades
estdo isentas das mesmas exigéncias aplicaveis a outros tipos de propriedade. A pesquisa se justifica
pela relevancia juridica de compreender as motivagdes do legislador ao conferir prote¢ao especial a
pequena propriedade rural, mesmo diante do seu ndao atendimento pleno a fungdo social. A
metodologia adotada amparou-se em uma abordagem exploratoria e qualitativa, baseando-se nos
procedimentos de pesquisa bibliografica e documental, em especial na andlise da Constituicao
Federal, no Codigo Civil, na Lei n°® 8.629/1993 e na Lei n® 4.504/1964. A conclusdo indica que, embora
a Constituicao Brasileira estabeleca a fungdo social como um principio fundamental da propriedade,
a pequena propriedade rural se submete a um regime excepcional que a isenta de desapropriagao para
fins de reforma agraria, desde que o seu proprietario ndo possua outra propriedade rural.

Palavras-chave: Funcdo Social da Propriedade. Pequena Propriedade Rural. Vulnerabilidade.
Desenvolvimento Sustentavel.
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1 INTRODUCAO

O direito de propriedade no Brasil, que era historicamente considerado absoluto, sofreu uma
transformagdo significativa com a promulga¢do da Constituicdo Federal de 1988. O texto
constitucional impds a fung¢ao social como um principio restritivo, redefinindo os direitos individuais
de propriedade ao vincula-los ao interesse coletivo e estabelecer limitagdes ao uso da terra, garantindo
sua utilizacdo de forma responsavel e socialmente benéfica.

Qualquer propriedade rural no Brasil, independentemente de seu tamanho, ¢ obrigada a
cumprir a funcao social estipulada pela legislagdo, sob pena de desapropriagao para fins de reforma
agraria caso ndo atenda aos requisitos legais de produtividade, uso sustentavel dos recursos naturais e
respeito as relagdes de trabalho. No entanto, a legislagdo brasileira estabelece uma excecdo para a
pequena e média propriedade rural e propriedade produtiva: mesmo que ndo cumpra integralmente
sua funcao social, elas ndo serdo passiveis de desapropriagdo, desde que o proprietario nao possua
outra propriedade rural.

Sendo assim, os objetivos do presente estudo sdo trés. Primeiramente, pretende-se
compreender a fun¢do social da propriedade. Em segundo lugar, pretende-se analisar de forma
detalhada as excegdes legais, especificamente a funcdo social da pequena propriedade rural. Por
derradeiro, busca-se investigar as justificativas subjacentes para que essas pequenas propriedades nao
sejam obrigadas a cumprir os mesmos requisitos impostos as demais propriedades rurais no Brasil.

A pesquisa justifica-se, portanto, pela relevancia juridica de compreender o fundamento
legislativo que concede protecao especial a pequena propriedade rural, mesmo quando esta ndo atende
integralmente aos critérios da funcdo social.

O estudo foi estruturado em trés capitulos principais. No primeiro capitulo, ¢ discutida a fungao
social da propriedade no Brasil, abordando tanto a propriedade urbana quanto a rural, e os principios
legais que fundamentam sua utilizagdo em prol do bem-estar coletivo. No segundo capitulo, o foco
recai sobre a pequena propriedade rural, detalhando suas caracteristicas especificas, seu papel na
agricultura familiar e as legislagdes que a regem, especialmente no que tange ao cumprimento da
fungdo social. O terceiro capitulo trata da protecdo legal conferida a pequena propriedade rural,
destacando as excegdes a desapropriagdo e as implicagdes juridicas da ndo observancia da fungdo
social, além de discutir a importancia da pequena propriedade na promog¢do da justica social e na
corre¢ao de desigualdades historicas.

Para alcangar os resultados pretendidos, a metodologia empregada ¢ baseada em uma analise
bibliografica e documental, compreendendo a Constitui¢do Federal, o Codigo Civil, além das Leis n°

8.629/1993 e n° 4.504/1964. A abordagem metodoldgica permite uma andlise detalhada e
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contextualizada da legislagdo, destacando as excecdes legais a fungdo social da pequena propriedade
rural e explorando as razdes pelas quais essas propriedades recebem tratamento diferenciado em

comparagao com outras propriedades rurais.

2 AFUNCAO SOCIAL DA PROPRIEDADE NO DIREITO BRASILLEIRO

No Brasil, o direito de propriedade, assegurado pela Constituicdo Federal de 1988 (CF/88) e
pelo Codigo Civil (CC/02), constitui um dos pilares do ordenamento juridico. Historicamente
considerado um direito absoluto, o direito de propriedade passou a ser relativizado com a imposi¢ao
da fungao social, restringindo seu carater absoluto.

O conceito de propriedade de acordo com o Cédigo Civil de 2002 esta definido no art. 1.228,
que estabelece: “O proprietario tem a faculdade de usar, gozar e dispor da coisa, e o direito de reavé-
la do poder de quem quer que injustamente a possua ou detenha” (Brasil, 2002). O conceito civilista
reflete a ideia de que a propriedade confere ao titular o pleno dominio sobre o bem, permitindo-lhe
exercer todas as faculdades inerentes a posse, uso, fruicdo e disposi¢do, bem como a prote¢ao juridica
para recuperar a posse em caso de esbulho ou deteng¢do injusta.

A promulgacdo da Constituigdo Federal marcou uma transformacdo nos direitos de
propriedade no pais, vinculando-os a fung¢ao social. Com isso, os direitos individuais de propriedade
passaram a ser relativos ao interesse coletivo (Rezende; Freitas, 2020, p. 267).

Para atender ao interesse social e tornar a propriedade mais acessivel, foram estabelecidas
limitacdes aos proprietarios, impedindo o uso irresponsavel da terra. Assim, surgiu o principio da
funcdo social da propriedade. De acordo com Masson (2016) as terras em areas urbanas devem
respeitar o Plano Diretor de cada cidade, alinhando-se a fung¢ao social, enquanto Oliveira e Damasceno
(2015) alertam que as terras rurais devem buscar lucro sem comprometer a preservacdo ambiental e
atender a todos os requisitos da funcdo social.

O art. 1.228, §1° do Codigo Civil estabelece que o exercicio da propriedade deve ser realizado

de acordo com as finalidades sociais.

Art. 1.228. O proprietario tem a faculdade de usar, gozar e dispor da coisa, e o direito de reavé-
la do poder de quem quer que injustamente a possua ou detenha.

§ 1° O direito de propriedade deve ser exercido em consondncia com as suas finalidades
econdmicas e sociais e de modo que sejam preservados, de conformidade com o estabelecido
em lei especial, a flora, a fauna, as belezas naturais, o equilibrio ecologico e o patrimoénio
historico e artistico, bem como evitada a poluicdo do ar e das aguas.

§ 2° Sdo defesos os atos que ndo trazem ao proprietario qualquer comodidade, ou utilidade, e
sejam animados pela intengdo de prejudicar outrem. (Brasil, 2002).
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Neste aspecto, Gongalves (2020, p. 239) apud Silva (2021) leciona que os direitos se legitimam
somente através da missao social a que se destinam, sugerindo que o proprietario deve atuar como um
gestor publico na administracao de seus bens. Ou seja, a legitimidade do exercicio dos direitos de
propriedade estd condicionada a colaboracdo com os interesses sociais.

Portanto, pelo principio da fungdo social, o exercicio do direito de propriedade deve alinhar-
se aos interesses sociais € coletivos, uma vez que o proprietario € responsavel por cumprir a fungdo
social associada ao seu direito, contribuindo para o bem-estar geral e a prosperidade por meio de seus
bens.

No caso da propriedade rural, embora pertencente ao dono, também deve cumprir uma fungao
social, conforme ja dito, o que implica seu uso para o bem coletivo (Santos; Gongalves; Costa, 2023).
Assim, € obrigatorio que a exploragdo da terra seja produtiva de maneira racional e adequada,
preservando os recursos naturais € o meio ambiente, conforme preceitua o disposto no art. 186 da
CF/88, in verbis:

Art. 186. A funcdo social é cumprida quando a propriedade rural atende, simultaneamente,
segundo critérios e graus de exigéncia estabelecidos em lei, aos seguintes requisitos:

I - aproveitamento racional e adequado;

II - utilizagdo adequada dos recursos naturais disponiveis e preservagdo do meio ambiente;
111 - observancia das disposi¢des que regulam as relagdes de trabalho;

IV - exploragdo que favoreca o bem-estar dos proprietarios e dos trabalhadores. (Brasil, 1988).

Silva et al (2023), ao citar Diniz (2004), aduz que a fun¢do da propriedade rural deve ser
compreendida como um elemento intrinseco ao proprio conceito juridico de propriedade. Isto &,
configura-se como um aspecto interno, através do qual o direito de propriedade nao se efetiva de forma
isolada.

Ha diferentes tipos de propriedades rurais, classificadas conforme seu tamanho e uso. As
propriedades rurais podem ser pequenas, médias ou grandes, variando de acordo com a extensdo da
terra e a capacidade produtiva (Brasil, 1993).

Hé ainda os sitios e chacaras de recreio, que sao imoveis rurais especificamente destinados ao
lazer e a recreagdo, oferecendo um refugio para atividades de descanso e entretenimento fora do
ambiente urbano (Malta, 2022).

Segundo Oliveira e Damasceno (2015, p. 10-11), citando Borges (2009, p. 377), a fungao social
imposta pela lei ao proprietario rural ¢ a obrigagdo de explorar seu imovel de maneira racional,
adequada e técnica, de modo a torna-lo produtivo para gerar bens e riquezas necessarios a0 consumo.

O processo deve proporcionar o bem-estar do proprietario, de sua familia, dos empregados e da
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sociedade, sempre respeitando as leis que regulam as relagdes de trabalho, incluindo a legislagdo
agraria.

No mesmo sentido, a Lei n® 4.504/1964 (Estatuto da Terra), em seu art. 2°, § 1°, estabelece os
requisitos necessarios para o pleno cumprimento da fungao social da propriedade rural.

Art. 2° E assegurada a todos a oportunidade de acesso a propriedade da terra, condicionada
pela sua fungdo social, na forma prevista nesta Lei.

§ 1° A propriedade da terra desempenha integralmente a sua fungdo social quando,
simultaneamente:

a) favorece o bem-estar dos proprietarios e dos trabalhadores que nela labutam, assim como
de suas familias;

b) mantém niveis satisfatorios de produtividade;

c) assegura a conservacdo dos recursos naturais;

d) observa as disposigoes legais que regulam as justas relagdes de trabalho entre os que a
possuem e a cultivem. (Brasil, 1964).

Cumpre salientar que os termos “propriedade rural” e “imével rural” sdo frequentemente
usados de forma intercambidvel, mas possuem nuances distintas que vale a pena explorar.

O conceito de ‘imével rural”, nos termos do Estatuto da Terra e da Lei n® 8.629/1993, refere-
se a qualquer terreno localizado fora da zona urbana, independentemente de seu uso (Brasil, 1964;
Brasil, 1993). Ou seja, significa que um imével rural pode incluir terras nao exploradas ou utilizadas
para diversos fins, como lazer, preservacao ambiental ou atividades rurais.

Por outro lado, segundo Queiroz (2021), o termo “propriedade rural” geralmente se refere a
um imoével rural que é explorado economicamente para atividades agricolas, pecudrias, florestais,
extrativistas, agroindustriais ou agropecuarias. Para o autor, a propriedade rural deve enfatizar o
aspecto de uso produtivo € o cumprimento da funcao social da terra propriamente dita.

A fungdo social do imovel rural, independentemente de sua dimensdo e destinacdo, deve
atender a critérios estabelecidos pela legislagdo, como o aproveitamento racional e adequado da terra,
a utilizagdo sustentavel dos recursos naturais e a preservacao do meio ambiente, entre outros (Santos;
Gongalves; Costa, 2023). O descumprimento dos requisitos pode sujeitar a propriedade a
desapropriacdo para fins de reforma agraria, conforme previsto pelo art. 184 da CF/88.

Art. 184. Compete a Unido desapropriar por interesse social, para fins de reforma agraria, o
imével rural que ndo esteja cumprindo sua fungdo social, mediante prévia e justa indenizagao
em titulos da divida agraria, com clausula de preservagdo do valor real, resgataveis no prazo

de até vinte anos, a partir do segundo ano de sua emissdo, e cuja utilizagio sera definida em
lei. (Brasil, 1988).

Assim, entende-se que, em regra, independentemente da dimensao ou destina¢do do imdvel ou

propriedade rural, ¢ imprescindivel que ela atenda a fungao social.
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3 A PEQUENA PROPRIEDADE RURAL E SEU PAPEL NO DESENVOLVIMENTO DA
AGRICULTURA FAMILIAR SUSTENTAVEL E NO ABASTECIMENTO INTERNO
A pequena propriedade rural, de acordo com Marques (2015), € um conceito que se relaciona
diretamente com as dimensodes fisicas da area, especificamente delimitada entre um e quatro modulos
fiscais. O critério foi estabelecido pela Lei n°® 8.629/1993, que regulamenta o art. 185 da CF/88.
Inicialmente, a legislacdo tentou incluir elementos que exigissem o envolvimento direto e
pessoal da familia na exploracdo da propriedade, no entanto, esses elementos foram vetados pelo
Presidente da Republica na época da aprovagao da lei, conforme leciona Marques (2015, p. 59-60):
Por essa lei, em seu art. 4° inc. I, alinea a, a “Pequena Propriedade” foi definida como o
imoével rural de area compreendida entre 1 (um) a 4 (quatro) modulos fiscais. Somente exigiu
o tamanho da 4rea e nada mais. E que o Presidente da Republica vetou os demais componentes
da defini¢do legal, aprovada no Congresso Nacional, que eram: b) explorado direta e
pessoalmente pelo agricultor e sua familia, admitida ajuda eventual de terceiros, nas épocas

de pico de demanda de mao de obra; e ¢) que garanta a absor¢do de toda a médo de obra ativa
do conjunto familiar, assegurando, ainda, a sua subsisténcia e o progresso social e econémico.

A legislagdo anterior reconhecia a propriedade familiar como aquela explorada pessoal e
diretamente pelo agricultor e sua familia, absorvendo toda a forca de trabalho familiar (Marques,
2015). Contudo, com a nova definicdo legal de pequena propriedade, omitiu a necessidade da
exploragdo familiar direta, limitando-se somente ao tamanho da area.

A Lein® 8.629/1993, em seu art. 4°, define pequena propriedade como sendo um imovel rural
com area entre 1 e 4 médulos fiscais, e média propriedade como um imovel rural com éarea superior a
4 e até 15 modulos fiscais (Brasil, 1993). Assim, por analogia, entende-se que a grande propriedade
rural € aquela que possui uma area superior a 15 modulos fiscais.

A pequena propriedade rural cumpre sua fungdo social quando satisfaz simultaneamente os
requisitos explicitados no §1° do art. 2° do Estatuto da Terra: a) favorece o bem-estar dos proprietarios
e dos trabalhadores que nela labutam, assim como de suas familias; b) mantém niveis satisfatorios de
produtividade; c) assegura a conservagao dos recursos naturais; d) observa as disposi¢des legais que
regulam as justas relagdes de trabalho entre os que a possuem e a cultivam (Brasil, 1964).

A pequena propriedade rural pode atingir sua fun¢do social por meio da agricultura familiar
sustentavel, um modelo de producao ambiental responsavel que se baseia na gestdo da terra pela
propria familia, visando ndo apenas a producdo econdmica, mas também a sustentabilidade e a
qualidade de vida de trabalhadores do campo (Potrich; Grzybovski; Toebe, 2017). Neste contexto, a
agricultura familiar surge como um pilar fundamental na manuten¢ao da funcao social;

Segundo levantamento da Embrapa (2024), as propriedades rurais de pequena escala dedicadas

a agricultura familiar abrangem uma area de 80,9 milhdes de hectares, o que corresponde a 23% do
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total dos estabelecimentos agropecudrios no pais. Os dados ressaltam a importancia significativa da
agricultura familiar no contexto agricola brasileiro, evidenciando seu papel essencial na ocupacao de
areas rurais e na produ¢ao agropecuaria nacional.

O Censo Agropecudrio de 2017, que abrangeu mais de 5 milhdes de propriedades em todo o
pais, revelou que 77% desses estabelecimentos sdo classificados como de agricultura familiar (IBGE,
2019). Em setembro de 2017, esse setor empregava mais de 10 milhdes de pessoas, correspondendo
a 67% da forga de trabalho na agropecuaria e gerando renda para 40% da populagdo economicamente
ativa (IBGE, 2019). O censo também revelou que a agricultura familiar desenvolvida nas pequenas
propriedades rurais ¢ a base da economia de 90% dos municipios brasileiros com até 20 mil habitantes
(IBGE, 2019).

Estes dados mostram que a agricultura familiar tem se transformado, permitindo aos
agricultores familiares assumirem o papel de empreendedores rurais, impulsionando a economia e
gerando renda além do autoconsumo. Torna-se, portanto, essencial reconhecer a necessidade de
desmistificar a ideia historica de que a agricultura familiar se restringe a subsisténcia, destinada
exclusivamente ao consumo familiar.

Antes de tudo, € necessario desmistificar a heranga historica de que a agricultura familiar é
basicamente uma agricultura de subsisténcia, voltada unica e exclusivamente para o consumo

da familia, e quebrar as barreiras que impedem ou dificultam a transformagao de um agricultor
familiar em um empreendedor rural (Bittencourt, 2020, p. 29).

Segundo Malta (2022), as pequenas propriedades rurais desempenham sua fung¢do social ndo
somente através de atividades agricolas ou produtivas. Ele salienta que as propriedades destinadas ao
lazer, como sitios e chacaras voltadas para atividades recreativas, também contribuem
significativamente para o cumprimento dessa funcao social. No entanto, Malta alerta que o loteamento
rural destinado a fins urbanos, como os sitios de recreio, deve estar em conformidade com os requisitos
estabelecidos pelo Estatuto da Cidade.

No mesmo sentido, Domingues e Garcia (2022) aduzem que o uso recreativo das pequenas
propriedades rurais apoia a manuteng@o da cultura e tradi¢des locais, fomentando a economia através
do turismo rural.

Os municipios podem incorporar areas rurais ao perimetro urbano, desde que o fagam por
interesse publico e a partir de processo técnico e participativo. O interesse publico pode ser o
de expandir as areas urbanas de imediato, se assim o determinar as necessidades de bem-estar
dos habitantes da cidade; pode ser o de prever uma futura expansao, ou pode ser o de conter
a expansao urbana por meio da regulagdo do uso do solo que fomente atividades econdmicas
propicias a gerar renda e conter os avangos da especulacdo imobilidria. Tais atividades podem

ser de agricultura urbana (no caso, periurbana), podem ser de turismo rural ou lazer, aliados a
conservacdo ambiental, ou podem ser de chacaras de recreio, unidades de moradia. Tais
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atividades podem ser realizadas nas areas rurais, sendo também de competéncia do plano
diretor englobar as areas rurais e propor politicas publicas para a melhoria do bem-estar da
populacdo rural e de fomento as atividades econdmicas. (Domingues; Garcia, 2022, p. 133).

O modelo de uso, segundo os autores, promove uma relagdo mais harmoniosa entre o0 homem
e o0 meio ambiente, reforgando a ideia de que a fungdo social da propriedade nao se limita apenas a
produtividade agricola, mas inclui também a geracdao de qualidade de vida e lazer para a sociedade
(Domingues; Garcia, 2022).

Entende-se, portanto, que a pequena propriedade rural, independentemente de sua destinacao,
seja para agricultura familiar, recreagdo ou qualquer outra atividade, ¢ importante cumprir sua fungao
social. O cumprimento assegura que a terra seja utilizada de maneira responsavel e produtiva,

contribuindo para o desenvolvimento social e econdomico mais amplo.

4 A PROTECAO LEGAL A PEQUENA PROPRIEDADE RURAL E AS RAZOES PARA O
REGIME DE EXCEPCIONALIDADE

De acordo com o disposto na legislagdo brasileira, toda propriedade rural ¢ obrigada a atender
a critérios rigorosos que incluem produtividade adequada, uso eficiente dos recursos naturais,
cumprimento das normas trabalhistas e promoc¢do do bem-estar dos proprietarios e trabalhadores,
visando assegurar a fun¢do social da terra. Todavia, caso esses critérios ndo sejam satisfeitos, o
proprietario enfrenta a possibilidade de desapropria¢do do imovel, uma medida que visa realocar terras
que nao cumprem sua funcao social para propdsitos de reforma agraria.

A Lein® 8.629/1993 estabelece, no art. 2°, que a propriedade rural que ndo cumprir sua fungao
social (art. 9°), ¢ suscetivel a desapropriacdo de acordo com os termos da lei e respeitando os
dispositivos constitucionais (Brasil,1993). O paragrafo 1° do mesmo dispositivo legal reafirma que
cabe a Unido desapropriar, por interesse social e para fins de reforma agraria, qualquer imovel rural
que nao esteja cumprindo sua fungao social.

Em sede constitucional, o art. 184 dita que a propriedade rural desapropriada sera destinada a
reforma agraria. A compensagao ao proprietario serd efetuada por meio de titulos da divida agraria, os
quais podem ser resgatados em um periodo de até vinte anos, a partir de dois anos apds a emissao
(Brasil, 1988).

A desapropriagdo por interesse publico para realizar a reforma agraria, conforme o artigo 184
da Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988), ¢ uma competéncia declaratoria; por isso,
€ o Unico caso em que a competéncia foi conferida apenas a Unido, e ¢ indispensavel um
decreto prévio do Presidente da Republica declarando os determinados imoéveis como uteis

para a sociedade. Essa modalidade de desapropriagdo ¢ importante para alcangar o objetivo
do Poder Publico, que ¢ o bem-estar da coletividade. (Santos; Gongalves; Costa, 2023, p. 162).
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Por seu turno, o art. 185, inciso I, da CF/88 estabeleceu uma exce¢do a norma geral de
desapropriacao: as pequenas propriedades rurais sdo insuscetiveis de desapropriagdo por interesse
publico, desde que o proprietario ndo possua outra propriedade rural (BRASIL, 1988).

A pequena propriedade rural € isenta de desapropriagdo, segundo o art. 185 da Carta Magna,
independentemente de cumprir a fungdo social. Nao obstante, somente se considera produtivo
o imével que atinge os indices minimos de eficiéncia de exploracdo, apurados de acordo com
critérios técnicos constantes da Instrugdo Normativa INCRA n° 11 (INCRA, 2003), bem como
outro parametro, o Grau de Utilizagdo da Terra (GUT) que deve ser igual ou superior a 80%

(oitenta por cento), sendo calculado pela relacdo percentual entre a area efetivamente utilizada
e a area aproveitavel total do imovel (INCRA, 2003). (Faria; Pertille; Miranda, 2019, P. 433).

Marques (2015, p. 144) acrescenta que:

Isso quer dizer que, em principio, todo imdvel rural que ndo cumpre a fungdo social é passivel
de desapropriacdo agraria. Mas o paragrafo tnico do art. 4° da mesma lei excepciona a
pequena e média propriedade, desde que o proprietario ndo possua outra propriedade rural.
Do mesmo modo, a propriedade produtiva também ndo esta sujeita a desapropriacao, por forca
do disposto no art. 184 da Constitui¢do Federal. E mais que isso: o imdvel que comprove estar
sendo objeto de implantacdo de projeto técnico que atenda a certos requisitos estabelecidos
na lei (art. 7° da Lei no 8.629/93) também ndo pode ser desapropriado.

Historicamente, a legislagdo brasileira dificultou o acesso a terra para os pequenos agricultores,
perpetuando desigualdades economicas e sociais. A Lei de Terras de 1850, por exemplo, restringiu o
acesso a propriedade apenas por meio da compra, excluindo aqueles que ndo possuiam recursos
financeiros, o que consolidou o poder dos grandes proprietarios e marginalizou os pequenos
agricultores, que dependiam da agricultura de subsisténcia e do trabalho familiar para sobreviver
(Vicente; Capellari, 2018).

Os autores Vicente e Capellari (2018) reconhecem a importincia de se considerar a realidade
histérica, social e econdmica dos pequenos agricultores para garantir uma aplicacao justa e equitativa
das leis.

Do mesmo modo, Barbieri Filho e Veiga Junior (2021), salientam que a legislacdo de protecao
ao pequeno produtor rural estd em conformidade com os principios fundamentais de liberdade e
igualdade delineados na Constituicdo. Tal conformidade se justifica pelo entendimento de que nao ha
justificativa valida para desapropriar as terras de um pequeno produtor rural e deixa-lo em uma
posicao desfavorecida em compara¢do com outros produtores que possam vir a usufruir da mesma
propriedade (Barbieri Filho; Veiga Junior, 2021).

Assim, ¢ possivel verificar que assegurar que as propriedades menores, frequentemente

exploradas pela agricultura familiar, recebam um tratamento diferenciado e mais favoravel no ambito
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juridico e econdmico se justifica pela necessidade de corrigir desigualdades historicas e promover a
justica social.

Nao obstante, a protegdo legal conferida a pequena propriedade rural ndo minimiza a
relevancia de um manejo territorial eficiente e responsavel. Ao definir critérios como o Grau de
Utilizagdo da Terra, a legislagdo encoraja os proprietarios a otimizar tanto a produtividade quanto a
sustentabilidade de suas terras (Faria; Pertille; Miranda, 2019).

A pequena propriedade rural, embora nao seja suscetivel de desapropriacao para fins de
reforma agraria, assim como a média propriedade e a terra produtiva, ndo esta isenta de outras
responsabilidades. O uso inadequado dos recursos naturais, como a degrada¢do do solo ¢ a
contaminag¢do das dguas, pode resultar em multas, restricdes de uso e outras penalidades impostas pelo
Poder Publico (Rosa; Almeida, 2019).

Observa-se, portanto, que mesmo que a Constituicdo Federal confira protecao legal a pequena
propriedade rural em casos de desatendimento a funcdo social, isentando-a da possibilidade de
desapropriacdo para fins de reforma agraria, ¢ indispensavel que o proprietario dé adequada destinagao
ao imovel, seja para fins de subsisténcia propria (agricultura familiar), recreacdo (lazer, bem-estar

social) ou desenvolvimento econdmico nacional.

5 CONCLUSAO

A analise revela que a pequena propriedade rural, no contexto do direito brasileiro, recebe um
tratamento legal diferenciado que lhe confere protegdes especificas, mesmo quando ndo atende
plenamente aos critérios de fungao social previstos na Constituicdo Federal e na Lei n° 8.629/1993.
Essa protecao ¢ justificavel sob a perspectiva de que a pequena propriedade desempenha um papel
crucial na promocao da justica social e na corre¢do de desigualdades histdricas, especialmente no que
se refere a agricultura familiar e a preservagao de tradigdes rurais.

Historicamente, a legislacao brasileira tem buscado um equilibrio entre a prote¢ao dos direitos
dos pequenos proprietarios e a necessidade de garantir a fungdo social da terra. Esse equilibrio se
expressa na isencdao da pequena propriedade rural da desapropriacdo para fins de reforma agréria,
contanto que o proprietario ndo possua outra propriedade rural. Tal medida visou proteger os pequenos
agricultores, que frequentemente dependem diretamente da terra para sua subsisténcia e bem-estar.

Além disso, a andlise demonstrou que a pequena propriedade rural ndo apenas cumpre uma
fun¢do produtiva, mas também uma funcdo social e ambiental. A agricultura familiar sustentavel, por
exemplo, surge como um pilar essencial para o cumprimento dessas fungdes, promovendo a producao

econOmica, a preservacdao ambiental e a melhoria da qualidade de vida dos trabalhadores rurais. Os
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dados do Censo Agropecuario de 2017 e de levantamentos da Embrapa ressaltaram a importancia
econdmica e social das pequenas propriedades voltadas a agricultura familiar.

No entanto, mesmo com as protecdes legais em relagdo a desapropriacao por descumprimento
da fungdo social, a pequena propriedade rural ndo esta isenta de responsabilidades. O uso inadequado
dos recursos naturais, como a degradacdo do solo e a contaminacdo das aguas, pode resultar em
penalidades impostas pelo Poder Publico. Assim, ¢ fundamental que os proprietarios rurais adotem
praticas de manejo sustentavel para garantir a produtividade e a preservagao ambiental.

Com efeito, o incentivo a praticas sustentaveis aliado a mecanismos de fiscalizagao estatal ¢
fundamental para garantir que a pequena propriedade rural ndo apenas sobreviva, mas contribua
efetivamente para um modelo de desenvolvimento sustentavel, equilibrando as necessidades sociais,

econdmicas e ambientais que o contexto atual exige.
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