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RESUMO

Esta pesquisa analisa a educagdo inclusiva como um direito fundamental dos estudantes com
Transtorno do Espectro Autista (TEA) e a responsabilidade do Estado na formulagao, implementagao
e fiscalizagdo das politicas publicas que garantam acesso, permanéncia e aprendizagem de qualidade.
A pesquisa discute o arcabouco legal que sustenta a inclusdo educacional no Brasil, os desafios
enfrentados pelas instituicdes de ensino e as praticas necessarias para assegurar a consolidacdo dos
direitos da pessoa com TEA. Desse modo, indagamos: Diante das normativas nacionais e
internacionais que asseguram o direito a educacao inclusiva, de que maneira o Estado brasileiro tem
implementado politicas publicas eficazes para garantir o acesso, a permanéncia e a aprendizagem dos
estudantes com Transtorno do Espectro Autista (TEA) no sistema educacional? Teoricamente,
utilizamos os repertorios de Camurca (2022), Barbosa (2023), Desidério (2024), Guilherme (2019),
Gomes (2019), Werneck (1997), Sassaki (1997), Capellini, et. al. (2010), entre outros e normativas
como Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Lei n® 13.146/2015) e a Politica Nacional
de Educacao Especial na Perspectiva da Educacgao Inclusiva (2008). As politicas publicas voltadas
para a inclusdo educacional dos estudantes com TEA tém avancado juridicamente, mas ainda
enfrentam desafios na implementacdo, devido a falta de infraestrutura, formacao insuficiente de
professores e auséncia de suporte adequado. O Estado tem responsabilidade direta na garantia do
acesso ¢ permanéncia desses estudantes, exigindo investimentos continuos para consolidar uma
educacdo verdadeiramente inclusiva. A colaboragdo entre escola, familia e profissionais
especializados ¢ essencial para promover uma aprendizagem significativa e adaptada as necessidades
dos alunos com TEA. No entanto, a inclusdo escolar ndo deve ser apenas um principio normativo, mas
uma pratica efetiva que assegure e consolide a valorizagdo da diversidade. Assim, garantir um
ambiente educacional acessivel e acolhedor ¢ fundamental para a construcdo de uma sociedade mais
inclusiva.
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1 INTRODUCAO
1.1 INCLUSAO EDUCACIONAL DE ESTUDANTES COM TEA NO BRASIL: AVANCOS
LEGAIS, DESAFIOS ESTRUTURAIS E CAMINHOS PARA A EFETIVACAO

A inclusdo educacional de pessoas com Transtorno do Espectro Autista (TEA)! no Brasil tem
avancado significativamente nas Ultimas décadas, sobretudo devido a amplia¢do das normativas que
asseguram esse direito. No entanto, embora existam marcos legais que garantem o acesso a escola
regular, a implementagao dessas politicas ainda enfrenta desafios estruturais e pedagdgicos. Matos e
Mendes (2015: 32) ressaltam que “[...] as questdes mais vultosas a serem resolvidas atualmente, em
relacdo a inclusdo escolar de criangas com deficiéncias, ndo se referem somente ao direito dessas
criangas frequentarem a escola regular, mas como os educadores podem fornecer uma educagio
adequada que atenda as necessidades educativas especiais garantindo, assim, desenvolvimento e
permanéncia das criangas na escola”. Desse modo, a inclusao precisa ser efetiva e nao apenas formal,
assegurando que esses estudantes tenham acesso a um ensino de qualidade adaptado as suas

particularidades.

Perante, as questdes mais vultosas a serem resolvidas atualmente, em rela¢do a inclusdo
escolar de criangas com deficiéncias, ndo se referindo somente ao direito dessas criangas
frequentarem a escola regular, mas, como educadores podem fornecer uma educagido
adequada que atenda as necessidades educativas especiais garantindo, assim,
desenvolvimento e permanéncia das criangas na escola. Sendo assim, existem diversos
desafios a serem enfrentados nos quais permanecem a produzir indagagdes e requer esforgos
sem medida das politicas publicas nacionais e da comunidade académica e cientifica para que
os pré-requisitos de uma efetiva inclusdo das diferencas sejam assegurados. As instrugdes
nacionais apontam que a grande maioria dos educadores ndo se sente preparada para as
demandas exigidas pela inclusdo escolar, demonstrando que a atuacdo do professor €
fundamental para que a inclusdo escolar ocorra de forma satisfatoria. E apesar de tudo, para
muitos professores, a oportunidade de incluir criangas com deficiéncias se refere aquelas que
ndo necessitam que haja uma reestruturacdo e adaptacdo da escola, como as criangas com
Transtorno do Espectro Autista (TEA). Criangas com TEA sdo caracterizadas pela presenca
atipica na interag@o social e na comunicag@o e pela presenga de comportamentos e interesses
limitados e estereotipados. Ademais, ndo sdo consideradas em suas habilidades educativas
(Matos & Mendes, 2015).

1 O Transtorno do Espectro Autista (TEA) é caracterizado por um conjunto de condigBes neurodesenvolvimentais que
afetam a comunicagdo, a interagdo social e o comportamento. Segundo estudos na area, “[...] o TEA abrange uma ampla
gama de manifestagdes, desde dificuldades na reciprocidade socioemocional até padrdes restritos e repetitivos de
comportamento, interesses ou atividades” (American Psychiatric Association, 2013, p. 50). A variabilidade nos sintomas
é um dos fatores que torna a inclusdo educacional desafiadora, pois cada estudante com TEA apresenta necessidades
individuais que exigem estratégias pedagdgicas diferenciadas. Além disso, conforme aponta Bosa (2006), “[...] criangas
com TEA podem ter dificuldades significativas na adaptacdo ao ambiente escolar convencional, sendo necessario um
suporte adequado para facilitar a aprendizagem e a socializacao” (p. 112). Dessa forma, compreender o espectro do autismo
e suas implicacdes no processo educacional é essencial para a formulacdo de politicas inclusivas eficazes e para a
promocéo de um ensino que atenda as especificidades de cada aluno. Ver: AMERICAN PSYCHIATRIC ASSOCIATION.
Diagnostic and statistical manual of mental disorders: DSM-5. 5. Ed. Washington, DC: American Psychiatric Publishing,
2013; BOSA, C. A. Desenvolvimento de criangas com autismo: caracteristicas e implicagdes. In: BRITO, C. M,;
PEREIRA, M. B. (Org.). Autismo e inclusao: psicopedagogia e praticas educacionais na escola e na familia. Porto Alegre:
Artmed, 2006. p. 109-132.
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Acima de tudo, a educagao inclusiva baseia-se no principio de que todos os alunos devem ter
acesso ao ensino regular, com as adaptacdes necessarias para garantir a participagdo e o aprendizado.
No entanto, as barreiras institucionais ainda sdo significativas, uma vez que muitos professores
relatam a falta de capacitagdo para atender estudantes com TEA. Nogueira e Orra (2019: 12) apontam
que “[...] a inclusdo e o apoio apropriado podem ajudar a desenvolver o potencial de cada aluno,
respeitando suas singularidades”. Entretanto, Bosa e Camargo (2009: 41) alertam que “[...] para
muitos professores, a oportunidade de incluir criangas com deficiéncias se refere aquelas que nao
necessitam que haja uma reestruturacao e adaptacao da escola”, evidenciando que a inclusdo nao deve
ser tratada como algo superficial, mas como um processo que exige planejamento e investimento
continuos.

Dito isso, em primeiro lugar, ¢ dever do Estado garantir a educagdo para todas as pessoas,
incluindo aquelas com deficiéncia. A Constituicdo Federal de 1988 estabelece, no artigo 208, inciso
II1, que “[...] o atendimento educacional especializado serd oferecido aos educandos com deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino”. Essa determinagao reforga a necessidade de adaptacao
das institui¢des escolares para promover melhorias educacionais para esse publico. Contudo, ainda ha
desafios na implementagdo pratica dessa norma, sobretudo no que diz respeito a capacitagdo de

profissionais e a adaptagdo dos espagos escolares para que sejam acessiveis a todos os alunos.

E importante também pontuar que a educacio formal é um dos meios mais eficazes de
integragdo social do ser humano. Diante disso, cumpre mencionar que, no texto constitucional,
estd garantido que a educagdo ¢ um direito social (artigo 6°), um direito de todos e um dever
do Estado e da familia (artigo 205), que devem assegurar, em especial, a crianga e ao
adolescente, o acesso a educacdo. Esses dispositivos constitucionais mencionados permitem
afirmar que esse objetivo deve ser concretizado pelo Estado e pela sociedade, impondo um
dever legal para sua efetivacao. Nesse sentido, o texto constitucional de 88 previu regras no
intuito de integrar a pessoa com deficiéncia ao ambiente escolar como forma de socializagio.
Dispde o texto constitucional, no artigo 205, que o acesso a educagdo ¢ um direito de todos e
um dever do Estado e da familia, sendo que a educagdo devera ser promovida e incentivada
com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo
para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho, garantindo-se o atendimento
educacional especializado aos portadores de deficiéncia, preferencialmente na rede regular de
ensino (artigo 208, I1I). Por atendimento especializado, pode-se inferir o emprego de suportes
pedagogicos, para que o aluno com deficiéncia possa se beneficiar do ensino regular. Desses
incluem-se: uso de estratégias de ensino especificas, professor com formagdo adequada;
adaptagdo de materiais ou recursos didatico-pedagégicos; agrupamentos diferenciados em
sala de aula; ajustes na temporalidade do ensino; adapta¢des ou adequagdes curriculares, entre
outros (Brasil, 1988, apud Livro — Marcos histéricos, conceituais, legais e éticos da educagao
inclusiva, p. 104-105).
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Além disso, o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia?, instituido pela Lei Brasileira de Inclusio
(Lei n°® 13.146/2015)3, estabelece diretrizes fundamentais para a inclusdo educacional. Segundo seu
artigo 28, o poder publico deve assegurar “[...] o aprimoramento dos sistemas educacionais, visando
a garantir condi¢des de acesso, permanéncia, participacdo e aprendizagem, por meio da oferta de
servigos e de recursos de acessibilidade que eliminem as barreiras e promovam a inclusdo plena”.
Porém, a efetivagcdo desse direito esbarra em dificuldades como a falta de materiais adaptados e a
escassez de profissionais qualificados para atuar no Atendimento Educacional Especializado (AEE)*.

Antes de tudo, a Politica Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva da Educagao
Inclusiva® (2008) representou um avango significativo ao regulamentar a inclusio de estudantes com
deficiéncia no Brasil. O documento prevé que “[...] os sistemas de ensino assegurarao aos educandos

com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagdo: I —

3 A Lei Brasileira de Inclusdo (Lei n° 13.146/2015), também conhecida como Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, foi
criada para garantir e promover, em condi¢des de igualdade, o exercicio dos direitos e das liberdades fundamentais das
pessoas com deficiéncia, visando a sua inclusdo social e cidadania. No contexto educacional, essa lei estabelece diretrizes
essenciais para assegurar 0 acesso, a permanéncia e o aprendizado de estudantes com deficiéncia nas instituicdes de ensino,
determinando a adocéo de préaticas pedagogicas inclusivas e acessiveis. O artigo 28 do estatuto dispde que o poder publico
deve garantir a oferta de recursos de acessibilidade e atendimento educacional especializado, promovendo a adaptacdo dos
curriculos, dos métodos de ensino e dos materiais didaticos. Além disso, a legislagdo refor¢a o dever da sociedade em
contribuir para a efetivagdo da educacdo inclusiva, exigindo o compromisso conjunto de gestores, professores, familias e
demais atores sociais. Apesar dos avangos promovidos pela lei, desafios como a escassez de profissionais capacitados e a
necessidade de adequagdes na infraestrutura escolar ainda representam entraves a sua plena implementagéo, exigindo
esforgos continuos para consolidar uma educagdo verdadeiramente acessivel e equitativa (Brasil, 2015). Ver: BRASIL.
Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015. Institui a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa
com Deficiéncia). Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 7 jul. 2015. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02015-2018/2015/Lei/L13146.htm.

4 O Atendimento Educacional Especializado (AEE) é um servico da educacdo especial que visa garantir o suporte
necessario para que estudantes com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades/superdotacgao
tenham acesso, permanéncia e participacdo efetiva na escola. Esse atendimento ndo substitui o ensino regular, mas
complementa a formagdo do estudante, fornecendo estratégias pedagogicas adaptadas, recursos de acessibilidade e apoio
especializado. Segundo a Politica Nacional de Educagéo Especial na Perspectiva da Educagdo Inclusiva (Brasil, 2008), o
AEE deve ser realizado preferencialmente na sala de recursos multifuncionais, no contraturno escolar, e contar com
profissionais capacitados para desenvolver praticas pedagdgicas que atendam as necessidades especificas dos estudantes.
A efetividade do AEE depende da articulagdo entre escola, familia e equipe pedagdgica, além do compromisso da gestao
educacional em promover uma formagdo continuada dos professores para atender as singularidades dos alunos. Ver:
BRASIL. Ministério da Educacdo. Politica Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva da Educacéo Inclusiva. Brasilia,
DF: MEC/SEESP, 2008.

5> A Politica Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva da Educacdo Inclusiva (2008) representou um marco na
consolidacdo do direito a educacdo para estudantes com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades/superdotacdo no Brasil. Esse documento estabeleceu diretrizes para garantir 0 acesso, a permanéncia e a
participacdo desses alunos no ensino regular, reforcando a necessidade de adaptacdo curricular, formacéo de professores
e disponibilizacdo de recursos de acessibilidade. Um dos principios centrais da politica é o Atendimento Educacional
Especializado (AEE), que deve ser ofertado em salas de recursos multifuncionais e articulado ao ensino comum, sem
substitui-lo. Além disso, a politica enfatiza a importancia da intersetorialidade na implementacao de estratégias inclusivas,
envolvendo a colaboracédo entre diferentes setores da sociedade e érgdos governamentais. No entanto, desafios persistem
na sua implementagdo, como a falta de infraestrutura adequada e a escassez de profissionais capacitados para atender as
demandas especificas dos estudantes, evidenciando a necessidade de continuo investimento em politicas publicas
inclusivas e formacao docente. Ver: BRASIL. Ministério da Educacdo. Politica Nacional de Educacdo Especial na
Perspectiva  da Educagéo Inclusiva. Brasilia, DF: MEC/SEESP, 2008. Disponivel em:
http://portal.mec.gov.br/arquivos/pdf/politicaeducespecial.pdf.
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Curriculos, métodos, técnicas, recursos educativos e organizagdo especifica, para atender as suas
necessidades”. No entanto, o Decreto 10.502/2020 gerou controvérsias ao sugerir mudangas que

podem comprometer o principio da inclusdo, reacendendo debates sobre o risco da segregagao escolar.

Em 2015 é promulgada a Lei n® 13.146/15 que veio reforgar as agdes afirmativas e inclusivas.
A Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (LBI) almeja a promocao da igualdade
e a execucdo dos direitos da pessoa com deficiéncia. Regressando para o direito a educacdo,
o art. 28 da Lei clucida que compete ao poder publico assegurar, criar, desenvolver,
implementar, incentivar, acompanhar e avaliar questdes voltadas as agdes inclusivas. Dessa
forma, podemos destacar algumas a¢des expostas no artigo: II - aprimoramento dos sistemas
educacionais, visando a garantir condigdes de acesso, permanéncia, participacdo e
aprendizagem, por meio da oferta de servigos e de recursos de acessibilidade que eliminem as
barreiras e promovam a inclusdo plena; III - projeto pedagdgico que institucionalize o
atendimento educacional especializado, assim como os demais servigos e adaptagdes
razoaveis, para atender as caracteristicas dos estudantes com deficiéncia e garantir o seu pleno
acesso ao curriculo em condi¢des de igualdade, promovendo a conquista e o exercicio de sua
autonomia; VI - pesquisas voltadas para o desenvolvimento de novos métodos e técnicas
pedagdgicas, de materiais didaticos, de equipamentos e de recursos de tecnologia assistiva;
IX - adog@o de medidas de apoio que favoregam o desenvolvimento dos aspectos linguisticos,
culturais, vocacionais e profissionais, levando-se em conta o talento, a criatividade, as
habilidades ¢ os interesses do estudante com deficiéncia; XVIII - articula¢do intersetorial na
implementagdo de politicas publicas (Brasil, 13.146/15).

Sobretudo, a Base Nacional Comum Curricular (BNCC)® ¢ um documento orientador que
estabelece diretrizes para o AEE. De acordo com esse marco, “[...] o AEE deve complementar a
formacgao do estudante com deficiéncia, garantindo recursos de acessibilidade e praticas pedagogicas
que respeitem sua individualidade e promovam a aprendizagem”. Entretanto, sua aplicacdo ainda ¢
um desafio, pois requer investimentos em infraestrutura e formacao continuada dos professores. Sem
esses elementos, a inclusdo pode se tornar apenas um conceito abstrato, sem impacto real na vida dos
estudantes.

Embora a formagdo docente seja um dos pilares para a efetivacdo da educacdo inclusiva,
muitos professores ainda ndo se sentem preparados para atuar com estudantes com TEA. Estudos
indicam que “[...] a grande maioria dos educadores ndo se sente preparada para as demandas exigidas

pela inclusdo escolar” (Bosa, 2006; Schimidt et al., 2016). Logo, ¢ essencial investir em capacitacao

¢ A Base Nacional Comum Curricular (BNCC) é um documento normativo que estabelece as diretrizes para a educagéo
basica no Brasil, incluindo orienta¢@es para a inclusdo educacional de estudantes com deficiéncia. A BNCC assegura que
todos os alunos tenham acesso ao curriculo comum, prevendo adaptacdes e suportes necessarios para garantir equidade no
ensino. Nesse sentido, o Atendimento Educacional Especializado (AEE) desempenha um papel fundamental ao fornecer
recursos pedagdgicos e tecnoldgicos que favorecam o aprendizado e a participagdo ativa dos estudantes com necessidades
educacionais especiais. A BNCC enfatiza a necessidade de formacao continuada para os professores e a implementacao
de préticas pedagdgicas inclusivas, visando promover um ambiente escolar acessivel e adequado as diferentes realidades
dos alunos. A aplicacdo efetiva dessas diretrizes, contudo, depende de investimentos em infraestrutura, capacitacao
docente e desenvolvimento de materiais didaticos apropriados para atender as especificidades de cada estudante. Ver:
BRASIL. Base Nacional Comum  Curricular. Ministério da Educacdo, 2018. Disponivel em:
http://basenacionalcomum.mec.gov.br/.
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continua para que os docentes desenvolvam metodologias apropriadas, garantindo um ensino que
respeite as necessidades individuais dos alunos e promova seu desenvolvimento integral.

A Lei n° 12.764/20127, conhecida como Lei Berenice Piana®, reforgou os direitos das pessoas
com TEA, garantindo-lhes o acesso a educagao inclusiva e ao acompanhamento especializado quando
necessario. Segundo o decreto que regulamenta essa lei, “[...] o acompanhante especializado ¢ aquele
que realiza, em caso de comprovada necessidade, apoio as atividades de comunicagao, interagao
social, locomocgdo, alimentacdo e cuidados pessoais”. No entanto, a auséncia de profissionais
qualificados nas escolas publicas ainda representa um grande entrave para a concretizagdo desse

direito.

O Decreto N° 8.368/2014, que regulamenta a Lei Berenice Piana, afasta as diividas quanto a
obrigatoriedade das institui¢des de ensino de garantirem o acompanhante especializado ao
estudante autista que dele necessite. Além de consolidar um conjunto de direitos, a Lei no seu
Artigo 7° veda a recusa de matricula a pessoas com qualquer tipo de deficiéncia e estabelece
punicdo para o gestor escolar ou autoridade competente que pratique esse ato discriminatorio.
De acordo com o Artigo 5° do Decreto N° 8.368/2014, que regulamenta a Lei N° 12.764/2012,
compete ao sistema responsavel pelo credenciamento de institui¢cdes de ensino a instauragio
de processo administrativo com vistas ao exame de conduta ao Artigo 7° da referida Lei. A
Nota Técnica N° 24/2013 define, baseada na Lei N° 12.764/2012, que a pessoa com transtorno
do espectro autista é considerada pessoa com deficiéncia para todos os efeitos legais, trazendo
em seu texto a seguinte defini¢do de pessoas com deficiéncia: 'Pessoas com deficiéncia sdo
aquelas que tém impedimentos de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou
sensorial, 0s quais, em interagdo com as diversas barreiras, podem obstruir sua participagdo
plena e efetiva na sociedade em igualdade de condi¢des com as demais pessoas (ONU, 2006
apud Brasil, 2013).

" A Lei n° 12.764/2012, conhecida como a Lei Berenice Piana, estabeleceu a Politica Nacional de Protecéo dos Direitos
da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista (TEA), garantindo a essas pessoas direitos fundamentais, incluindo o acesso
a educacdo, a saude e ao trabalho. No dmbito educacional, a lei determina que o poder pablico deve assegurar 0 acesso
das pessoas com TEA a educacdo inclusiva, proibindo qualquer forma de recusa de matricula e garantindo o fornecimento
de atendimento especializado quando necessario. Além disso, prevé a oferta de profissionais de apoio escolar para auxiliar
0s estudantes autistas nas atividades diarias dentro do ambiente educacional. A regulamentac&o da lei, por meio do Decreto
n° 8.368/2014, reforcou a obrigatoriedade de adaptacGes curriculares e estruturais para garantir a plena inclusdo desses
alunos nas escolas regulares. No entanto, apesar dos avancos legais, desafios como a escassez de profissionais capacitados
e a necessidade de maior infraestrutura acessivel ainda persistem, exigindo esforcos continuos para que a incluséo escolar
de estudantes com TEA seja efetivada de maneira ampla e equitativa. Ver: Brasil. Lei n® 12.764, de 27 de dezembro de
2012. Institui a Politica Nacional de Protecdo dos Direitos da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista. Diério Oficial
da Unido, Brasilia, DF, 28 dez. 2012. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-
2014/2012/Lei/L12764.htm.

8 A Lei n° 12.764/2012 é popularmente conhecida como Lei Berenice Piana em homenagem a ativista Berenice Piana,
uma das principais defensoras dos direitos das pessoas com Transtorno do Espectro Autista (TEA) no Brasil. M&e de um
jovem autista, Berenice Piana dedicou sua vida a luta por politicas publicas que garantissem melhores condic6es de vida,
educacdo e inclusdo social para essa populacdo. Sua atuacdo foi fundamental para a elaboracéo e aprovacao da Politica
Nacional de Protecdo dos Direitos da Pessoa com TEA, sancionada em 2012, que estabeleceu diretrizes para assegurar o
acesso dessas pessoas a servicos essenciais, como educacdo especializada, acompanhamento terapéutico e inclusdo no
mercado de trabalho. Além de garantir direitos basicos, a lei também proibe qualquer forma de discriminagéo contra
individuos com TEA, exigindo que institui¢des educacionais e de satide adotem medidas para promover sua plena incluséo.
Dessa forma, a denominagdo da lei reflete o reconhecimento do esforco de Berenice Piana e sua contribuicéo para o avango
dos direitos das pessoas autistas no Brasil. Ver: Brasil. Lei n® 12.764, de 27 de dezembro de 2012. Institui a Politica
Nacional de Prote¢do dos Direitos da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF,
28 dez. 2012. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12764.htm.
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Por conseguinte, o avango das politicas publicas tem permitido que um nimero crescente de
estudantes com TEA ingresse em escolas regulares. Menezes (2014: 32) observa que “[...] o nimero
de criancas com TEA incluidas nas escolas tende a crescer cada vez mais”. Todavia, esse crescimento
exige investimentos substanciais em infraestrutura, na formacao de professores e na disponibilizagado
de materiais didaticos adaptados, garantindo que a inclusdo ndo se restrinja a um discurso normativo,
mas seja uma pratica efetiva.

Portanto, a pesquisa se propde a analisar as politicas publicas voltadas para a inclusdao
educacional dos estudantes com TEA, identificando os desafios e entraves na implementagao dessas
iniciativas. Vieira e Cirino (2024: 34) apontam que “[...] as politicas publicas nacionais tém avangado
em termos legais, mas ainda encontram dificuldades na pratica cotidiana das escolas, especialmente
na adaptagdo curricular e na formagao docente”. Além disso, a pesquisa busca apontar estratégias que
possam fortalecer a educagdo inclusiva no Brasil, assegurando que todos os estudantes,
independentemente de suas condigdes, tenham acesso a um ensino de qualidade. Como afirmam
Capellini e Rodrigues (2010: 13), “[...] as politicas publicas devem ser planejadas com o objetivo de
serem oferecidas aos alunos com TEA de forma gradativa, continua e sistemdtica”. Assim, ao
compreender os desafios existentes e propor caminhos para sua supera¢ao, este estudo contribui para

o avanco da inclusao escolar, consolidando a equidade e a diversidade na educagdo brasileira.

2 CAMINHOS METODOLOGICOS PARA A COMPREENSAO DA INCLUSAO ESCOLAR:
UMA ABORDAGEM QUALITATIVA, DESCRITIVA E COMPREENSIVA

A escolha da abordagem qualitativa para esta pesquisa se fundamentou na necessidade de
compreender os significados atribuidos a inclusdo escolar de estudantes com Transtorno do Espectro
Autista (TEA). Segundo Minayo (2006), a pesquisa qualitativa “[...] trabalha com o universo dos
significados, dos motivos, das aspiracdes, das crencas, dos valores e das atitudes” (p. 21). Dessa forma,
esse caminho metodologico permitiu explorar como os diferentes atores envolvidos — professores,
estudantes e familiares — percebem e vivenciam a inclusdo educacional no contexto escolar. Ainda
segundo Minayo (2007), “[...] a pesquisa qualitativa ¢ aquela que responde a questdes muito

particulares, ocupando-se com um nivel de realidade que ndo pode ou nao deveria ser quantificado”

(p. 57).

Diferentemente da arte e da poesia que se baseiam na inspiracdo, a pesquisa € um trabalho
artesanal que ndo prescinde da criatividade, realiza-se fundamentalmente por uma linguagem
baseada em conceitos, proposicOes, hipoteses, métodos e técnicas, linguagem esta que se
constréi com um ritmo proéprio e particular. A esse ritmo denominamos ciclo de pesquisa, ou
seja, um peculiar processo de trabalho em espiral que comega com uma pergunta e termina
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com uma resposta ou produto que, por sua vez, da origem a novas interrogacdes. Para efeitos
bem préticos, dividimos o processo de trabalho cientifico em pesquisa qualitativa em trés
etapas: (1) fase exploratéria; (2) trabalho de campo; (3) analise e tratamento do material
empirico e documental. A fase exploratdria consiste na produgdo do projeto de pesquisa e de
todos os procedimentos necessarios para preparar a entrada em campo. E o tempo dedicado —
e que merece empenho e investimento — a definir e delimitar o objeto, a desenvolvé-lo teérica
e metodologicamente, a colocar hipéteses ou alguns pressupostos para seu encaminhamento,
a escolher e a descrever os instrumentos de operacionalizagdo do trabalho, a pensar o
cronograma de agdo e a fazer os procedimentos exploratorios para escolha do espago e da
amostra qualitativa (Minayo, 2006, p. 25).

Seguindo a perspectiva descritiva e bibliografica de Gil (2008), a investigagao se baseou na
andlise de materiais j& publicados, como livros, artigos cientificos e documentos institucionais. Gil
destaca que a pesquisa bibliografica possibilita ao investigador “[...] a cobertura de uma gama de
fendmenos muito mais ampla do que aquela que poderia pesquisar diretamente” (2008, p. 50). Dessa
maneira, o estudo pode abarcar um conjunto diversificado de fontes, garantindo uma visdo abrangente
das politicas e praticas relacionadas a inclusao de estudantes com TEA. Complementando essa visao,
o autor ressalta que “[...] a pesquisa descritiva tem como finalidade observar, registrar, analisar e

correlacionar fatos ou fendmenos sem manipulé-los” (Gil, 2008, p. 28).

[...] a principal vantagem da pesquisa bibliografica reside no fato de permitir ao investigador
a cobertura de uma gama de fendmenos muito mais ampla do que aquela que poderia pesquisar
diretamente. Esta vantagem se torna particularmente importante quando o problema de
pesquisa requer dados muito dispersos pelo espago. Por exemplo, seria impossivel a um
pesquisador percorrer todo o territorio brasileiro em busca de dados sobre a populagdo ou
renda per capita; todavia, se tem a sua disposi¢ao uma bibliografia adequada, ndo tera maiores
obstaculos para contar com as informagdes requeridas. A pesquisa bibliografica também ¢
indispensavel nos estudos historicos. Em muitas situagdes, ndo ha outra maneira de conhecer
os fatos passados sendo com base em dados secundarios (Gil, 2008, p. 50).

Soma-se a isso, a analise compreensiva de Weber (1949) que orientou a interpretacao dos
dados, destacando a importancia da subjetividade dos atores envolvidos no processo inclusivo.
Conforme Weber, a compreensao social exige que o pesquisador apreenda os significados atribuidos
pelas pessoas as suas agdes, sem eliminar sua integridade subjetiva (1949, p. 91). Assim, ao investigar
a experiéncia de inclusdo, foi possivel captar as percepgoes e vivéncias dos participantes de forma
mais profunda e significativa. Além disso, Weber destaca que “[...] a a¢do social deve ser entendida
dentro de um contexto histérico e cultural, pois suas motivagdes e significados variam conforme o
tempo e o espago” (Weber, 1949, p. 110).

A triangulacao metodoldgica proposta por Minayo (2005) foi uma estratégia essencial para
conferir maior rigor a pesquisa. A autora enfatiza que a triangulacdo permite combinar diferentes
métodos e técnicas para alcangar uma visdo mais ampla e aprofundada do fenémeno estudado (p. 34).

No presente estudo, essa abordagem possibilitou cruzar dados obtidos na revisdo bibliografica com
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analises documentais e sua posterior interpretacdo. Complementando essa ideia, Minayo destaca que
“[...] a triangulacdo ndo apenas aumenta a validade dos resultados, mas também possibilita uma
compreensdo mais holistica do objeto investigado” (2005, p. 47).

Dito isso, a abordagem qualitativa também foi decisiva para captar as nuances do processo
inclusivo. Como destaca Minayo (2006), “[...] a pesquisa qualitativa responde a questdes muito
particulares, ocupando-se com um nivel de realidade que nao pode ou nao deveria ser quantificado”
(p. 57). Assim, a investigacao permitiu compreender ndo apenas as politicas educacionais de inclusao,
mas também os desafios cotidianos enfrentados por professores e alunos no ambiente escolar. Além
disso, Minayo refor¢a que “[...] a subjetividade dos sujeitos investigados ¢ um elemento essencial da
pesquisa qualitativa, pois permite compreender a experiéncia humana em sua totalidade” (2006, p.
63).

Além disso, a pesquisa descritiva e bibliografica de Gil (2008) favoreceu o levantamento e a
organizacdo sistematica das informagdes, proporcionando um embasamento teérico sélido para a
analise dos dados. Segundo Gil, a pesquisa descritiva tem como principal objetivo “[...] estudar as
caracteristicas de um grupo” e pode incluir levantamentos sobre as condi¢des de ensino, estrutura
escolar e formagao docente (2008, p. 32). Esse método foi fundamental para contextualizar o debate
sobre a inclusdao de estudantes com TEA no Brasil. Como reforca o autor, “[...] a pesquisa descritiva
¢ amplamente utilizada em ciéncias sociais, pois permite uma compreensao detalhada dos fenomenos
sem interferéncia do pesquisador” (Gil, 2008, p. 38).

A interpretacdo dos dados seguiu a perspectiva compreensiva de Weber, permitindo identificar
padrdes e significados nos discursos dos participantes. Weber argumenta que a compreensao da acao
social deve levar em conta tanto o sentido imediato das agdes quanto os fatores historicos e culturais
que as influenciam (1949, p. 98). Assim, a pesquisa buscou situar as experiéncias de inclusido dentro
do contexto mais amplo das politicas publicas e praticas educacionais. Complementando essa visao,
Weber afirma que “[...] a compreensado socioldgica nao pode ser reduzida a analise estatistica, pois os

fendmenos sociais envolvem intencionalidade e valores subjetivos” (Weber, 1949, p. 115).

[...] a compreensdo [analitica] ndo pode se limitar a descrever os fatos sociais como coisas
isoladas, mas deve buscar interpretar o sentido que os individuos atribuem as suas proprias
acoes. [...] devemos distinguir entre diferentes tipos de compreensdo: a compreensdo atual,
que se refere ao significado imediato de uma agdo, e a compreensdo explicativa, que busca
interpretar as razdes e motivagdes subjacentes que conduzem um ator social a agir de
determinada maneira. Essa distingdo permite que o [pesquisador] va além da simples
observagdo dos fatos e se aprofunde na analise dos valores, crengas e intengdes que permeiam
o comportamento humano (Weber, 1949, p. 90).
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Consequentemente, o processo de analise qualitativa seguiu as etapas indicadas por Minayo
(2006), incluindo a pré-anélise, exploragdo do material e tratamento dos resultados (p. 89). Essa
abordagem permitiu sistematizar as informacoes coletadas, identificando temas centrais e categorias
emergentes que contribuiram para a compreensao do objeto de estudo. Minayo também ressalta que
“[...] a analise qualitativa deve ser conduzida com rigor metodoldgico, garantindo a validade dos
achados por meio de uma interpretacao criteriosa dos dados” (2006, p. 92).

Assim, a adogao desse olhar qualitativo possibilitou ir além da descri¢dao dos fatos, buscando
interpretar as relagdes entre os diferentes elementos envolvidos na inclusdo escolar de estudantes com
TEA. Como ressalta Minayo (2006), “[...] a interpretagdo consiste em relacionar as estruturas
semanticas com as estruturas socioldgicas dos enunciados presentes na mensagem” (p. 105). Dessa
forma, a pesquisa nao apenas descreveu as politicas e praticas inclusivas, mas também analisou como
elas sdo vivenciadas e ressignificadas no cotidiano escolar. Além disso, Minayo complementa que
“[...] a andlise qualitativa exige um olhar atento e reflexivo sobre os dados, considerando suas

multiplas dimensdes” (2006, p. 108).

No que se refere a interpretagdo, observamos que com esse procedimento procuramos ir além
do material. E, com base nas inferéncias, discutimos os resultados da pesquisa numa
perspectiva mais ampla, trabalhando na producdo do conhecimento de uma area disciplinar
ou de um campo de atuagdo. Assim, através desse procedimento, procuramos atribuir um grau
de significacdo mais ampla aos conteudos analisados. [...] podemos considerar que a
interpretacdo consiste em relacionar as estruturas semanticas (significantes) com estruturas
sociologicas (significados) dos enunciados presentes na mensagem. Nesse sentido,
articulamos a superficie do texto descrita e analisada com os fatores que determinam suas
caracteristicas. Para fazermos interpretagdo, além de termos como base as inferéncias que
conseguimos realizar com os resultados da nossa pesquisa, precisaram também de uma sélida
fundamentagdo teorica acerca do que estamos investigando. No ponto de vista da abordagem
quantitativa, a aplicagdo de testes estatisticos poderia ser uma base para a interpretacdo de
resultados. Chegamos a uma interpretacdo quando conseguimos realizar uma sintese entre: as
questdes da pesquisa; os resultados obtidos a partir da analise do material coletado, as
inferéncias realizadas e a perspectiva tedrica adotada (Minayo, 2006, p. 90).

Desse modo, afirmamos que a pesquisa qualitativa se mostrou um caminho metodolégico
adequado para a investigacdo do tema, pois permitiu captar a complexidade das interagdes escolares
e a subjetividade dos envolvidos. A combinagdo das perspectivas de Minayo, Gil e Weber
proporcionou uma analise rica e aprofundada, contribuindo para a compreensdo do processo de
inclusdo educacional de estudantes com TEA. Como reforga Weber (1949), “[...] a [analise]
compreensiva permite que os pesquisadores captem o significado subjetivo das acdes sociais, indo

além da simples observacao empirica” (p. 130).
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3 EDUCACAO INCLUSIVA E DIREITO: POLITICAS PUBLICAS COMO RESPONSABILI
DADE DO ESTADO PARA ESTUDANTES COM TEA

Em primeiro lugar, a educagao inclusiva para estudantes com Transtorno do Espectro Autista
(TEA) esta respaldada por um arcabouco legal robusto que assegura o direito de acesso, permanéncia
e aprendizagem no sistema educacional regular. A Lei n°® 12.764/2012, conhecida como Lei Berenice
Piana, estabelece que a pessoa com TEA deve ser considerada pessoa com deficiéncia para todos os
efeitos legais, garantindo o acesso as mesmas politicas educacionais destinadas a esse publico. Como
destaca Menezes (2014), “[...] alunos com TEA estao matriculados em escolas, sejam elas regulares
ou especiais, ou muitos alunos com autismo foram enquadrados em outras categorias, como a de
condutas tipicas, que representa 12,4% das matriculas, ou mesmo na de deficiéncia mental que
representa 43,4%”. Além disso, conforme Brito (2017), “[...] o acesso e a permanéncia de alunos com
TEA no ensino implicam na constru¢ao de um vinculo entre o professor, aluno e familia, buscando
assim uma relag@o que possibilita a preparagdo de taticas de ensino em beneficio da aprendizagem do

aluno e da turma”.

A inclus@o escolar de estudantes com TEA tem sido um grande desafio para o sistema
educacional, especialmente devido a necessidade de adaptacdo curricular e formagao docente.
Assim, ‘[..] a educagdo inclusiva ndo pode ser apenas um discurso politico, mas uma pratica
efetiva que garanta o direito ao aprendizado e ao desenvolvimento social dos estudantes com
deficiéncia’. Ainda assim, ha barreiras que dificultam a implementacao desse direito, como a
falta de materiais didaticos acessiveis e a insuficiéncia de profissionais capacitados. [...] €
fundamental que a formagdo docente contemple estratégias pedagogicas que respeitem a
diversidade e possibilitem a participag@o ativa dos alunos com TEA’. Além disso, o apoio da
familia e da comunidade escolar ¢ indispensavel para que a inclusdo aconteca de maneira
eficiente e significativa. Dessa forma, a efetivag@o da inclusdao depende de um compromisso
coletivo que envolva governo, educadores e sociedade, uma vez que a inclusdo real so sera
alcancada quando o direito a educagdo for garantido ndo apenas no papel, mas na estrutura e
no cotidiano escolar (Camurga, 2022, p. 34).

Antes de tudo, a Constituicao Federal de 1988 representou um divisor de aguas ao estabelecer,
no artigo 208, que o atendimento educacional especializado deve ser oferecido, preferencialmente, na
rede regular de ensino. Além disso, o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, instituido pela Lei n°
13.146/2015, fortalece a obrigatoriedade da inclusdo, afirmando que “[...] compete ao poder publico
assegurar, criar, desenvolver, implementar, incentivar, acompanhar e avaliar agdes voltadas a inclusao
educacional”. No entanto, ainda ha desafios estruturais e pedagdgicos que dificultam a efetivacao

desse direito. De acordo com Stainback (1999),
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[...] nos anos 90 surgem novos movimentos que apontavam para o surgimento de um novo
paradigma educacional, desta vez a ‘Inclusdo’, no sentido da palavra que significa fazer parte
de, ndo s6 estar na escola fisicamente, mas participar efetivamente das experiéncias
pedagdgicas, se integrar e se socializar com os demais alunos e aprender segundo suas
potencialidades e limitagdes.

Entretanto, a Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, adotada pela ONU
em 2006° e ratificada pelo Brasil com status constitucional, refor¢a o compromisso com a inclusdo
educacional. O documento estabelece que os Estados signatarios devem garantir um sistema
educacional inclusivo em todos os niveis, promovendo o desenvolvimento académico e social dos
estudantes com deficiéncia. Conforme Diniz et al. (2009), “[...] o conceito de deficiéncia proposto
pela Convengdo ndo ignora os impedimentos e suas expressoes, mas afirma que ¢ da interacdo do
corpo com impedimentos e as barreiras sociais que se restringe a participacdo plena das pessoas com
deficiéncia na sociedade”. Além disso, a Convencdo destaca a importincia de adaptagdes e
metodologias especificas, garantindo que os alunos recebam suporte adequado para sua inclusdo no

ambiente escolar.

A Convengdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (ONU, 2006) foi ratificada como
emenda constitucional por meio da publicagdo do Decreto Legislativo n® 186/2008 e do
Decreto Executivo n°® 6.949/09. A constitucionalidade dos termos da Convengdo no
ordenamento juridico nacional atribui a esta orientagdo a mais alta relevancia juridica, politica
e social. A Conveng@o da ONU pode ser referida, certamente, como uma das conquistas
politicas principais da tltima década, por trazer fundamentos que contribuem para romper
com a visdo clinica e assistencialista da deficiéncia.'® [grifo nosso] O conceito de

° A Convengao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, adotada pela Organizagdo das NagGes Unidas (ONU) em
2006, representa um marco global na promogdo da incluséo e na garantia dos direitos das pessoas com deficiéncia. Esse
tratado internacional estabeleceu principios fundamentais para assegurar a igualdade de oportunidades, a acessibilidade e
a participagdo plena dessas pessoas na sociedade, enfatizando a necessidade de eliminar barreiras fisicas, comunicacionais
e sociais. No contexto educacional, a convencéo reforca o direito a educacdo inclusiva, determinando que os Estados
signatarios devem garantir sistemas educacionais acessiveis, com adaptac@es curriculares, materiais didaticos acessiveis e
profissionais qualificados para atender as necessidades dos estudantes com deficiéncia. O Brasil ratificou a convengéo
com status de emenda constitucional por meio do Decreto Legislativo n® 186/2008 e do Decreto n° 6.949/2009, tornando
suas diretrizes obrigat6rias no ordenamento juridico brasileiro. No entanto, apesar desse avanco, desafios persistem na
implementacdo efetiva desses direitos, especialmente no que diz respeito & formacao de professores e a adaptacdo das
institui¢des de ensino para assegurar um ambiente verdadeiramente inclusivo. Ver: Brasil. Decreto n° 6.949, de 25 de
agosto de 2009. Promulga a Convencdo Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo
Facultativo, assinados em Nova York, em 30 de margo de 2007. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 26 ago. 2009.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Decreto/D6949.htm.

10 Romper com a viséo clinica e assistencialista da deficiéncia significa adotar uma abordagem que reconheca as barreiras
sociais como os principais desafios enfrentados pelas pessoas com deficiéncia, em vez de focar exclusivamente em suas
limitagBes individuais. A perspectiva assistencialista tradicional trata a deficiéncia como um problema médico a ser
corrigido, o que reforca a segregacao e a dependéncia dessas pessoas em relacdo a politicas de caridade e tratamento. Em
contraponto, 0 modelo social da deficiéncia, amplamente difundido a partir da Convengéo sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia da ONU, enfatiza a necessidade de eliminar barreiras arquiteténicas, comunicacionais e atitudinais que
impedem a plena participacdo desses individuos na sociedade. No Brasil, essa mudanca de paradigma foi consolidada com
a Lei Brasileira de Inclusdo (Lei n° 13.146/2015), que estabelece que a deficiéncia ndo deve ser vista apenas sob um viés
biomédico, mas como resultado da interacao entre impedimentos e obstaculos sociais. No entanto, a implementacgao desse
modelo ainda enfrenta desafios, principalmente na area educacional, onde muitos profissionais ndo possuem formagao
adequada para atuar em um contexto inclusivo e muitas escolas ainda carecem de recursos para garantir a acessibilidade.
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deficiéncia proposto pela Convengdo ndo ignora os impedimentos e suas expressdes. Tal
perspectiva afirma que ¢ da interacdo do corpo com impedimentos e as barreiras sociais que
se restringe a participacdo plena das pessoas com deficiéncia na sociedade. Assim, a inclusdo
escolar deve ser vista como um direito inalienavel e essencial para o desenvolvimento social
e académico dos individuos com deficiéncia (Diniz et al., 2009, p. 65).

Primeiramente, a Convencgao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (ONU, 2006) foi
um marco juridico e politico essencial para a promog¢ao da inclusdo e dos direitos das pessoas com
deficiéncia. Sua ratificagdo pelo Brasil por meio do Decreto Legislativo n® 186/2008 e do Decreto
Executivo n°® 6.949/09 conferiu-lhe status de emenda constitucional, atribuindo-lhe maxima relevancia
no ordenamento juridico nacional. Como aponta Sassaki (1999, p. 47), “[...] a inclusdo social ndo deve
ser uma mera adequacdo da pessoa com deficiéncia ao ambiente, mas sim uma transformacao do
proprio ambiente para garantir acessibilidade”. Ademais, essa normatizagdo consolidou o
entendimento de que a deficiéncia ndo deve ser vista apenas sob uma perspectiva biomédica, mas
também como um fendomeno social. “A interagdo entre impedimentos e barreiras sociais restringe a
participagdo plena das pessoas com deficiéncia”, afirma Werneck (1997, p. 23).

Entretanto, essa perspectiva rompe com a visdo clinica e assistencialista da deficiéncia®?,
deslocando o foco do tratamento individual para a eliminag¢ao dos obstaculos estruturais e sociais que
dificultam a plena participagao das pessoas com deficiéncia. Como destaca Sassaki (2009, p. 50), “[...]
a acessibilidade deve ser compreendida em diversas dimensdes, incluindo a arquitetonica, a
comunicacional, a metodoldgica e a atitudinal, para garantir a inclusdo efetiva e equitativa”. De forma
semelhante, Alves (2024, p. 154) observa que “[...] a visdo médica perpetua a ideia de dependéncia e
incapacidade, limitando as possibilidades de autonomia das pessoas com deficiéncia”.

Acima de tudo, a inclusdo escolar emerge, nesse contexto, como um direito inaliendvel,
fundamental para o desenvolvimento social e académico de estudantes com deficiéncia. A Lei
Brasileira de Inclusdo (Lei n® 13.146/2015) reforga esse principio ao garantir um sistema educacional
inclusivo em todos os niveis e ao longo da vida. Conforme destaca Barbosa (2023, p. 67): “[...] o

acesso a educacdo ¢ um direito fundamental, que deve ser garantido a todos os cidadaos,

Ver: Brasil. Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015. Institui a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto
da Pessoa com Deficiéncia). Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 7 jul. 2015. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02015-2018/2015/Lei/L13146.htm.

11 A perspectiva que rompe com a visdo clinica e assistencialista da deficiéncia é conhecida como modelo social da
deficiéncia. Esse modelo surgiu como uma alternativa ao modelo médico tradicional, que focaliza a deficiéncia como uma
caracteristica intrinseca do individuo, resultante de doencas ou limitaces fisicas. Em contraste, 0 modelo social prop6e
que a deficiéncia é construida socialmente, sendo resultado das barreiras fisicas, econdmicas e sociais impostas pelo
ambiente, que desconsidera as necessidades das pessoas com limitagdes. Dessa forma, a deficiéncia ndo € vista como um
atributo da pessoa, mas como uma consequéncia de um conjunto complexo de situa¢des criadas pelo meio ambiente social.
Essa abordagem enfatiza a necessidade de mudancas estruturais na sociedade para promover a incluséo e a igualdade de
oportunidades para todos. Ver: Franga, T. H. Modelo Social da Deficiéncia: uma ferramenta sociolégica para a
emancipacao social, 2013. Recuperado de https://www4.pucsp.br/neils/revista/vol%2031/tiago-henrique-franca.pdf
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independentemente de suas condigdes fisicas ou cognitivas”. No entanto, desafios persistem, como a
falta de formagdo especifica dos professores e a caréncia de recursos adequados para atender as
necessidades dos alunos, aspectos que exigem um comprometimento continuo das politicas
educacionais. “A formag¢ao docente ainda ¢ um obstaculo para a concretizagdo da educagdo inclusiva”,
afirma Vieira & Cirino (2024, p. 89).

Portanto, a concepgao de deficiéncia defendida pela Convencao das Nag¢des Unidas ndo nega
os impedimentos individuais, mas enfatiza que sdo as barreiras sociais que restringem a participagao
plena das pessoas com deficiéncia na sociedade. “A deficiéncia ndo reside apenas no corpo, mas
também nas barreiras que a sociedade cria”, pontua Guilherme, (2019, p. 28). Nesse sentido, a
promog¢do de uma educacdo verdadeiramente inclusiva requer ndo apenas mudangas na legislacao,
mas também uma transformacao na cultura educacional, que valorize a diversidade e reconhega a
necessidade de adaptacdes pedagdgicas para garantir a equidade no aprendizado. “A inclusdo ¢ um
processo que exige mudangas atitudinais, estruturais e curriculares”, endossa Sassaki (1999, p. 42).

Desse modo, a efetivagdo da Convengdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia
depende da superacao dos desafios estruturais e do compromisso social com uma educacao inclusiva
e acessivel a todos. Dito isso, Werneck, (1997, p. 45) afirma que “[...] constru¢do de uma sociedade
inclusiva requer esforgo coletivo e politicas publicas eficazes”, Logo, a educacdo deve ser
compreendida como um direito fundamental e ndo como uma concessao. “O direito a educacdo deve
ser garantido sem restri¢cdes ou condi¢des”, afirma Alves (2024, p. 157).

Outro marco fundamental foi a Declaragio de Salamanca (1994)*2, que estabeleceu diretrizes
para a educagdo inclusiva, reafirmando que todas as criangas, independentemente de suas condicdes,
devem ser incluidas no ensino regular. Segundo esse documento, “[...] as escolas regulares inclusivas
sdo 0 meio mais eficaz de combate a discrimina¢do, determinando que as escolas devem acolher todas

as criangas, independentemente de suas condicdes fisicas, intelectuais, sociais e/ou emocionais”. Além

12 A Declaragdo de Salamanca (1994) foi um marco fundamental na defesa da educagéo inclusiva em ambito global,
estabelecendo principios e diretrizes para a promocdo da igualdade de oportunidades para todas as criancas,
independentemente de suas condigdes fisicas, intelectuais, sociais, emocionais, linguisticas ou outras. O documento,
elaborado pela Organizacdo das Nac¢Bes Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO) durante a Conferéncia
Mundial sobre Necessidades Educativas Especiais, reafirma que as escolas regulares, com uma orientacdo inclusiva, sdo
0 meio mais eficaz para combater a discriminagdo e construir sociedades mais justas e igualitarias. Entre suas
recomendacdes, destaca-se a necessidade de adaptacdo curricular, formacdo docente especializada e oferta de suporte
pedagdgico adequado para garantir a participacdo plena dos alunos com deficiéncia. A Declaracdo de Salamanca
influenciou diretamente politicas educacionais em diversos paises, incluindo o Brasil, que incorporou seus principios na
formulacdo da Politica Nacional de Educagdo Especial na Perspectiva da Educacdo Inclusiva (2008), consolidando o
direito a educagdo para todas as pessoas em ambientes comuns de ensino. No entanto, apesar dos avangos normativos, a
implementacdo efetiva da inclusdo ainda enfrenta desafios, como a falta de infraestrutura acessivel e a capacitacdo
insuficiente dos profissionais da educacgdo. Ver: Organizacdo das Nac¢Bes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura
(UNESCO). Declaracdo de Salamanca e Linha de Acdo sobre Necessidades Educativas Especiais. Salamanca, Espanha,
1994. Disponivel em: https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000098427.

REVISTA ARACE, Sio José dos Pinhais, v.7, n.2, p.9392-9425, 2025

- 9408


https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000098427

ﬁ

Revista Py

DA/E
IN7 N
ISSN: 2358-2472

disso, a Declaracdo aponta que “[...] a inclusdo ndo deve ser vista apenas como uma questdo
pedagogica, mas como um principio fundamental para a construcao de sociedades mais justas e

equitativas”.

Cremos e proclamamos que [...] as escolas comuns com esta orienta¢ao inclusiva sdo o meio
mais eficaz de combater atitudes discriminatérias, criando comunidades acolhedoras,
construindo uma sociedade inclusiva e conseguindo educacgdo para todos; além do mais, elas
oferecem uma educacgdo eficaz para a maioria das criancas ¢ melhoram a eficiéncia e, em
ultima analise, o custo-beneficio de todo o sistema educacional. [...] Todos os governos devem
adotar em suas leis e politicas o principio da educagdo inclusiva, matriculando todas as
criangas nas escolas comuns, a menos que haja razdes de forga maior para ndo fazé-lo, [...]
desenvolver projetos de demonstragdo e estimular intercdmbios com paises que tenham
experiéncia com escolas inclusivas, [...] investir maior esfor¢o em estratégias de identificacdo
e intervencdo precoces, bem como em aspectos profissionais da educacdo inclusiva. [...] Ha
um emergente consenso de que criangas e jovens com necessidades educacionais especiais
devem ser incluidas nos planos educativos feitos para a maioria das criangas. Isto levou ao
conceito de escola inclusiva. O desafio para uma escola inclusiva ¢ o de desenvolver uma
pedagogia centrada no aluno, uma pedagogia capaz de educar com sucesso todos os alunos,
incluindo aqueles com deficiéncias e desvantagens severas (Unesco, 1994, p. 6).

Porém, além da legisla¢do nacional e internacional, a Politica Nacional de Educacdo Especial
na Perspectiva da Educacdo Inclusiva (2008) estabeleceu diretrizes especificas para a inclusido de
alunos com deficiéncia no sistema regular de ensino. Segundo essa politica, “[...] os sistemas de ensino
assegurardo aos educandos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotagao: I — Curriculos, métodos, técnicas, recursos educativos e organizacao
especifica, para atender as suas necessidades”. No entanto, o recente Decreto 10.502/2020 gerou
polémicas ao propor mudangas que poderiam resultar na segregac¢ao de alunos com deficiéncia. Como
aponta Dutra (2008: 12), “[...] as diretrizes educacionais devem garantir a participa¢do plena dos
alunos com deficiéncia, sem que isso signifique isolamento ou diferenciacdo negativa no ambiente
escolar”.

Acima de tudo, a Base Nacional Comum Curricular (BNCC)** também desempenha um papel

relevante na garantia do direito a educacdo inclusiva. O documento define diretrizes para o

13 O Decreto n° 10.502/2020, que instituiu a nova Politica Nacional de Educacgdo Especial, gerou intensa polémica por ser
considerado um retrocesso nas conquistas da educagéo inclusiva no Brasil. Especialistas e organiza¢fes argumentam que
0 decreto promove a segregac¢do ao incentivar a criacdo de classes e escolas especializadas, contrariando a Constituicéo
Federal e a Lei Brasileira de Inclusdo, que asseguram o direito das pessoas com deficiéncia a educacdo em escolas
regulares. Além disso, a medida foi criticada por ndo ter sido amplamente debatida com a sociedade civil e por
desconsiderar avancos obtidos desde a Politica Nacional de Educacdo Especial de 2008, que prioriza a inclusdo em
ambientes escolares comuns. Em resposta as controvérsias, o Supremo Tribunal Federal suspendeu a eficacia do decreto,
reforcando a necessidade de politicas que promovam a inclusdo plena e a igualdade de oportunidades para todos os
estudantes. Ver: BRASIL. Decreto n® 10.502, de 30 de setembro de 2020. Institui a Politica Nacional de Educacéo
Especial: Equitativa, Inclusiva e com Aprendizado ao Longo da Vida. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 1 out. 2020.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02019-2022/2020/Decreto/D10502.htm.

14 A Base Nacional Comum Curricular (BNCC) é um documento normativo que define as competéncias e habilidades
essenciais para a educagdo basica no Brasil, abrangendo a educacdo infantil, o ensino fundamental e o ensino médio. Sua
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Atendimento Educacional Especializado (AEE), determinando que “[...] o AEE deve complementar a
formacgao do estudante com deficiéncia, garantindo recursos de acessibilidade e praticas pedagogicas
que respeitem sua individualidade e promovam a aprendizagem”. Contudo, sua implementacao
enfrenta desafios, pois “[...] o Atendimento Educacional Especializado deve integrar a proposta
pedagogica da escola, envolver a participacdo da familia e ser realizado em articulagdo com as demais

politicas publicas”.

A Politica Nacional de Educagdo Especial na Perspectiva da Educagdo Inclusiva tem como
objetivo assegurar a inclusdo escolar de alunos com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades/superdotagdo, orientando os sistemas de ensino para
garantir: acesso ao ensino regular, com participacdo, aprendizagem e continuidade nos niveis
mais elevados do ensino; transversalidade da modalidade de educac@o especial desde a
educagdo infantil até a educacdo superior; oferta do Atendimento Educacional Especializado;
formacdo de professores para o Atendimento Educacional Especializado e demais
profissionais da educagdo para a inclusdo; participagdo da familia e da comunidade;
acessibilidade arquitetonica, nos transportes, nos mobilidrios, nas comunicacdes e
informagao; e articulagdo intersetorial na implementacdo das politicas publicas. [...] O
Atendimento Educacional Especializado (AEE) refere-se a uma modalidade de ensino
complementar ou suplementar de apoio aos professores ¢ as criancas com deficiéncia
matriculadas em escolas publicas. Sdo materiais mais adequados, almejando diminuir as
barreiras que impedem o aluno de ter acesso ao que lhe é ensinado na sua turma da escola
comum, garantindo-lhe a participa¢do no processo escolar ¢ na vida social em geral, segundo
suas capacidades (Brasil, 2008, p. 14).

Desse modo, a educacdo inclusiva deve ser compreendida como um direito humano
fundamental e condigdo essencial para que possamos por em pratica justi¢a social. Segundo a ONU
(2006), “[...] a educacao ¢ um direito inalienavel de cada individuo, sendo um instrumento para a plena
participagdo e inclusdo das pessoas com deficiéncia”. Dessa forma, ¢ imprescindivel que politicas
publicas sejam continuamente aprimoradas para garantir ndo apenas 0 acesso, mas a permanéncia € o
sucesso dos estudantes com TEA no ambiente escolar. Como reforca Alonso (2017: 34), “[...] a
educagdo inclusiva compreende a educagdo especial dentro da escola regular e transforma a escola em

um espaco para todos”.

[...] a educacdo inclusiva constitui um paradigma fundamentado na concep¢do de direitos
humanos, que conjuga igualdade e diferenca como valores indissociaveis e supera o0 modelo
de equidade formal, passando a incidir para eliminar as circunstancias historicas da produgéo

implementacdo visa garantir uma formacao equitativa e de qualidade para todos os estudantes, independentemente de sua
localizagdo ou condigdo socioecondmica. No contexto da educacdo inclusiva, a BNCC estabelece diretrizes para a
adaptacao curricular e a oferta de suporte pedagdégico para atender as necessidades educacionais especiais dos alunos com
deficiéncia. O documento também enfatiza a importancia da formacéo continuada dos professores e da utilizacdo de
tecnologias assistivas para ampliar 0 acesso ao conhecimento. No entanto, sua implementacdo enfrenta desafios, como a
necessidade de investimentos em infraestrutura e capacitacdo docente para garantir que os principios da inclusdo sejam
efetivamente aplicados no cotidiano escolar. Ver: BRASIL. Base Nacional Comum Curricular. Ministério da Educacéo,
2018. Disponivel em: http://basenacionalcomum.mec.gov.br/.
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e exclusdo dentro e fora da escola. Tais pressupostos devem alterar leis, conceitos e,
consequentemente, as praticas educacionais e de gestdo que, promovendo a reestruturacéo dos
sistemas de ensino, devem acolher todos os alunos, independentemente da condicdo que
portam. A educacdo inclusiva, entdo, é um processo em que se amplia a participacéo de todos
os estudantes nos estabelecimentos de ensino regular. Trata-se de uma reestruturacdo da
cultura, da préatica e das politicas vivenciadas nas escolas de modo que estas respondam a
diversidade de alunos, inclusive aqueles com deficiéncia. E uma abordagem humanistica,
democratica, que percebe o sujeito e suas singularidades, tendo como objetivos o crescimento,
a satisfacdo pessoal e a insercéo social de todos (Dutra, 2008, p. 28).

A educacdo inclusiva, conforme destaca Dutra (2008, p. 28), ndo € apenas uma questdo
pedagdgica, mas um principio fundamental dos direitos humanos. Ela combina igualdade e
diversidade como valores inseparaveis, desafiando modelos tradicionais que perpetuam exclusfes
dentro e fora do ambiente escolar. Segundo Mantoan (2003), “[...] implica um esforco de
modernizacdo ¢ de reestruturacdo das condi¢des atuais da maioria das escolas”. Dessa maneira,
promover a inclusdo significa ndo apenas aceitar a diversidade, mas também transformar o espaco
educacional para que todos tenham oportunidade de aprender de maneira equitativa e digna.

Além disso, garantir uma educacdo inclusiva eficaz demanda mudangas estruturais profundas,
indo além da simples matricula de estudantes com deficiéncia em escolas regulares. Como bem
ressalta Dutra (2008, p. 28), essa transformacéo deve atingir leis, conceitos e praticas educacionais e
de gestdo. De acordo com Sassaki (1997: 37), “[...] a inclusdo escolar nao pode ser reduzida a simples
insercdo de alunos com deficiéncia nas classes regulares, mas deve garantir suporte e adaptagdes para
seu aprendizado efetivo”. Dessa forma, ndo basta apenas abrir as portas da escola; ¢ essencial que o
ensino esteja preparado para atender as necessidades individuais de cada estudante, respeitando suas
singularidades e promovendo um ambiente verdadeiramente acessivel.

Por outro lado, a inclusdo ndo pode ser vista como um gesto de caridade ou benevoléncia, mas
sim como um direito inalienavel. Como reforca Dutra (2008, p. 28), trata-se de um processo continuo
que amplia a participacao de todos os alunos na escola regular, ressignificando a cultura escolar para
que ela seja, de fato, para todos. Nesse sentido, Werneck (1997: 34) afirma que “[...] na sociedade
inclusiva ninguém € bonzinho. Somos apenas — e isto é o suficiente — cidaddos responsaveis pela
qualidade de vida do nosso semelhante”. Assim, a inclusdo deve ser encarada como um compromisso
coletivo, onde cada membro da comunidade escolar tem um papel ativo na construcdo de um espago
acolhedor para todos os educandos.

Igualmente, é fundamental que essa transformacao se apoie em uma abordagem humanistica e
democrética, reconhecendo o valor das diferencas e promovendo uma educacao que va além do ensino
formal. Como destaca Dutra (2008, p. 28), 0 objetivo maior da inclusdo é proporcionar crescimento,

satisfacdo pessoal e insercdo social para todos os estudantes. Nesse mesmo sentido, Glat e Pletsch
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(2010: 45) afirmam que [..] o grande desafio posto para as universidades é formar
profissionais/educadores que nao sejam apenas instrumentos de transmissdo de conhecimentos, mas,
sobretudo, de novas atitudes e praticas que valorizem a diversidade humana”. Dessa maneira, garantir
ainclusdo significa investir ndo apenas na estrutura fisica das escolas, mas na formacéao de professores,
na adaptacgéo curricular e na conscientizacdo da sociedade como um todo.

Diante desse contexto, consequentemente, o financiamento e a distribuicdo de recursos para
garantir a acessibilidade e o suporte pedagdgico adequado sdo elementos fundamentais para a
efetivacdo da educacdo inclusiva. Muitas escolas enfrentam desafios estruturais e carecem de
investimentos que permitam a adaptacdo de seus espacos e metodologias. Segundo Facion (2008: 56),
“[...] as politicas de inclusdo, na busca de uma sociedade igualitaria, nascem de decretos e leis que
precisam de estudos, pois, apesar da crescente insercdo de alunos matriculados, ndo se confirma
proporcional aumento na qualidade de ensino dos alunos com algum tipo de limitacdo”. Dessa forma,
para que a inclusdo seja real e ndo apenas formal, é essencial que os recursos financeiros sejam
distribuidos de maneira equilibrada, assegurando que todas as escolas estejam preparadas para receber

alunos com diferentes necessidades.

A inclusdo requer modificacBes atitudinais e estruturais dos centros de educacdo infantil:
flexibilidade, tolerancia, compreensdo do comportamento e das necessidades emocionais,
provisdo de curriculo adaptado as necessidades especificas; mobiliario adaptado para
execucao de atividades e todo um material pedagdgico e recurso tecnoldgico que favoregam
a interacao e a aprendizagem. E inquestionavel que muito ja se avangou, ao longo da historia,
na &rea da educacdo infantil nas politicas de inclusdo. Mas muito ainda temos que percorrer.
Precisamos vencer o que nos alerta Leher (2009): “[...] a escola publica esta sendo proposta
como espaco de grupos vulneraveis, ficando desprowda portanto, de conhecimento. E preciso
que entendamos 0 quanto ja& caminhamos e 0 muito que precisamos avancar no fazer
educacional, sobretudo nas politicas para a educagdo infantil em seu carater inclusivo, visto
serem as instituicGes de educacdo infantil: creches e pré-escolas, uma das possibilidades de
humanizagdo, ou seja, 0 Unico meio de acesso a cultura, ao conhecimento e a superagao de
suas deficiéncias” (Educagdo Inclusiva e Contexto Social - Questdes Contemporaneas, 2009,
p. 31).

Com dito anteriormente, a inclusdo escolar requer mudancgas profundas tanto nas atitudes
quanto nas estruturas dos centros de educacdo infantil. Isso implica criar ambientes mais flexiveis e
acolhedores, garantindo que todos os alunos, independentemente de suas condi¢des, tenham acesso a
um ensino de qualidade. Como afirmam Frias e Menezes (2009: 23), algumas das adaptagdes
fundamentais para a inclusdo sdo: ““[...] a criagdo de condicdes fisicas, materiais e ambientais na sala
de aula; o favorecimento de um melhor nivel de comunicagdo, participagdo e interagdo do aluno
deficiente; e a permissdo e o favorecimento da participacdo do aluno deficiente em toda e qualquer

atividade escolar”. Dessa forma, para que a escola cumpra seu papel inclusivo, ¢ essencial que 0S
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espacgos sejam adaptados e que haja investimento na capacitacdo dos profissionais para lidar com a
diversidade.

Além das mudancas estruturais, a adaptacdo curricular é indispensavel para que o processo
inclusivo seja efetivo. Muitos alunos com Transtorno do Espectro Autista (TEA), por exemplo,
necessitam de estratégias diferenciadas que respeitem seu ritmo de aprendizagem e suas formas
especificas de interagdo. Segundo Monteiro (2008: 43), “[...] o professor deve se colocar como o
mediador do conhecimento da crianga, como também como o adaptador do contexto em que a mesma
sera incluida”. Isso significa que o ensino deve ser moldado para contemplar diferentes perfis de
aprendizagem, possibilitando que cada aluno desenvolva suas habilidades dentro de suas
potencialidades. Do mesmo modo, conforme aponta Cunha (2014: 13), “[...] para que Se construa um
curriculo escolar para o aluno autista se faz necessario que seja realizada uma avaliacdo do mesmo
para saber quais habilidades necessitam serem conquistadas”.

No entanto, a inclusdo ndo se resume apenas a questdes pedagdgicas; ela também envolve
mudangas de mentalidade e superacdo de preconceitos dentro da escola. Werneck (1997: 123) aponta
que “[...] a inclusdo na escola amedronta. Ameaca tanto os professores do ensino regular quanto 0s
especialistas em educagdo especial”. Essa resisténcia muitas vezes se manifesta na falta de preparo
para lidar com estudantes com deficiéncia, o que reforca a necessidade de uma formagéo continuada
voltada para a educacdo inclusiva. Como resultado, as escolas devem ndo sé estruturar espacos
acessiveis, mas também investir no desenvolvimento profissional dos educadores para que possam
atuar com seguranca e empatia. Em consonancia com essa visdo, Aradjo (2017) enfatiza que é
necessaria a “[...] oferta de subsidios tedricos e praticos para proporcionar sujeitos criticos-reflexivos
para pensar, criar e recriar estratégias para uma escola inclusiva”.

Outro aspecto crucial para a inclusdo é o uso de tecnologia assistival®, que pode facilitar a
aprendizagem e a interagcdo de alunos com TEA. Segundo Coelho, Barroco e Sierra (2011: 12), “[...]

quando uma ou mais vias de apreensdo do mundo e de expressdo ndo estdo integras, o individuo pode

15 O uso de tecnologia assistiva tem se mostrado uma ferramenta fundamental para facilitar a aprendizagem e a interagéo
de alunos com Transtorno do Espectro Autista (TEA), promovendo maior autonomia e inclusdo no ambiente escolar.
Recursos como softwares de comunicagéo alternativa e aumentativa, aplicativos interativos, realidade virtual e dispositivos
sensoriais ajudam a minimizar barreiras na comunicacdo, no processamento de informacdes e na socializacdo,
possibilitando experiéncias educacionais mais adaptadas as necessidades individuais dos estudantes. Além disso, tais
tecnologias permitem a personalizacdo do ensino, favorecendo a constru¢do do conhecimento por meio de estimulos
visuais, auditivos e tateis, o que contribui para a ampliacdo do engajamento e do desenvolvimento cognitivo. Estudos
indicam que a implementacdo eficaz dessas ferramentas no contexto educacional requer formagéo adequada dos
professores e planejamento pedagdgico inclusivo, garantindo que as tecnologias assistivas sejam utilizadas de maneira
estratégica para potencializar o aprendizado e a participacdo dos alunos com TEA (Mendes & Nunes, 2021). Ver: Mendes,
E. G., & Nunes, L. R. O. P. Tecnologia assistiva na educacao especial: Praticas e reflexdes inclusivas. Editora Auténtica,
2021.
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eleger outras que estejam integras. Isto Ihe permite estar no mundo e com ele se relacionar”.
Ferramentas como softwares de comunicacdo alternativa, plataformas digitais interativas e materiais
adaptados sdo fundamentais para garantir que os alunos tenham uma experiéncia educacional mais
rica e significativa. Além disso, a Resolugdo N° 2/2015%° destaca que “[...] os cursos de formagéo
deverdo garantir nos curriculos conteudos especificos da respectiva &rea de conhecimento ou
interdisciplinares, seus fundamentos e metodologias, bem como conteudos relacionados aos
fundamentos da educagdo, formagao na area de politicas publicas e gestao da educacao”.

Contudo, para que todas essas iniciativas sejam efetivas, € essencial que a inclusdo nao se
limite a um discurso politico, mas se traduza em agdes concretas dentro da escola. Segundo Bezerra e
Araugjo (2014: 27), “[...] sem grandes transformacdes no espaco escolar e na sociedade, essa tentativa
de incluir os excluidos pode trazer um novo simulacro a educacao especial, porquanto a mantém como
dimensdo separada e autonoma do fendomeno educativo”. 1sso reforca a importancia de um trabalho
coletivo entre professores, gestores e familias para que a inclusdo seja realmente vivenciada no
cotidiano escolar. Nesse sentido, Martinez Lirola e Crespo Fernadndez (2009: 56) defendem que a
formagao docente deve contemplar “[...] aspectos relacionados a organizacéo curricular, as estratégias
de aprendizagem, aos modelos de avaliacdo e aos demais fatores que interferem no processo de ensino
e aprendizagem”.

Assim, garantir uma educacao verdadeiramente inclusiva exige uma reformulacédo das politicas
publicas e uma maior articulacdo entre os diferentes setores da sociedade. Como afirmam Strieder e
Zimmermann (2010), “[...] a inclusdo se embasa nas potencialidades da pessoa com deficiéncia, dando
a mesma funcionalidade nas atividades que apresenta mais facilidade e disponibilidade de fazer”.
Consequentemente, é fundamental que a escola reconheca as singularidades de cada aluno e trabalhe
para proporcionar um ambiente em que todos possam aprender, crescer e se desenvolver plenamente.
Conforme aponta Glat e Pletsch (2010: 78), a escola precisa “[...] reconhecer as diferencas individuais

e oferecer um ensino que respeite a diversidade humana, garantindo oportunidades iguais para todos”.

16 A Resolugdo CNE/CEB n° 2, de 11 de setembro de 2015, estabelece as diretrizes para o atendimento educacional
especializado (AEE) no contexto da educagdo especial, assegurando o direito a educagdo inclusiva para estudantes com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades/superdotacdo. O documento reforca a necessidade
de garantir o acesso, a permanéncia e a aprendizagem desses alunos em todos os niveis, etapas e modalidades da educagéo,
promovendo praticas pedagdgicas acessiveis e 0 uso de recursos de tecnologia assistiva. Além disso, a Resolucdo enfatiza
a importancia do AEE como um servi¢o complementar ao ensino regular, que deve ocorrer prioritariamente no contraturno
escolar, e da formacdo continuada de professores para viabilizar um ensino mais equitativo e inclusivo. Dessa forma, o
normativo reafirma o compromisso com a efetivacdo dos principios da inclusdo, equidade e acessibilidade no sistema
educacional brasileiro (Brasil, 2015). Ver: Brasil. Resolu¢do CNE/CEB n° 2, de 11 de setembro de 2015. Dispde sobre as
Diretrizes Nacionais para a Educacdo Especial na Educacdo Bésica. Ministério da Educacdo, 2015. Recuperado de
http://portal.mec.gov.br.
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Além do financiamento, o papel do Ministério da Educacdo (MEC) e das secretarias estaduais
e municipais é crucial para a implementacéo de politicas publicas eficazes que promovam a inclusao.
Conforme destaca Ball e Mainardes (2011, p. 13), “[...] as politicas envolvem confusédo, necessidades
(legais e institucionais), crencas e valores discordantes, incoerentes e contraditérios [...], sendo
frequentemente obscuras, algumas vezes inexequiveis, mas podem ser, mesmo assim, poderosos
instrumentos de retorica”. Isso significa que a efetivacdo da educacao inclusiva ndo depende apenas
da criacdo de leis e diretrizes, mas também de sua execucao concreta e da capacidade de adaptacéo as
diferentes realidades regionais. Assim, uma maior articulacdo entre os entes governamentais se faz

necessaria para garantir que as politicas sejam aplicadas de maneira eficiente.

[...] os dados oficiais de matricula do Censo da Educacdo Bésica tém sido amplamente
divulgados pelo Estado como um indicador do sucesso das politicas publicas para a educacéo
de pessoas com necessidades educacionais especiais, numa perspectiva inclusiva. Por outro
lado, 0 acesso, ainda que imprescindivel, ndo pode ser considerado como o Unico indicador
de uma politica bem-sucedida. E necessario focar outros aspectos referentes a educacio dessa
populagdo para que se possa analisar a efetividade da implementac&o das politicas inclusivas
no Brasil (Meletti, 2014, p. 178).

A formacdo continuada de professores e outros profissionais da educagdo é outro aspecto
indispensavel para a inclusdo de estudantes com Transtorno do Espectro Autista (TEA). Muitas vezes,
a falta de conhecimento especifico sobre o TEA leva a reproducdo de praticas pedagdgicas
excludentes. De acordo com Schmidt et al. (2016: 38), “[...] os autores alertam para a importancia da
formagdo continuada para qualificar os servi¢os educacionais envolvendo essa populacao”. Ou seja,
garantir que os educadores estejam preparados para lidar com as particularidades desses estudantes é
um passo essencial para que a inclusdo va além do discurso e se torne uma realidade concreta dentro

das salas de aula.

[...] a formagdo continuada dos docentes € indispensavel, pois norteia a pratica da inclusao e
a adaptacdo de materiais. Os desafios enfrentados pelos professores no processo de inclusdo
sdo inimeros, e sem uma capacitacdo adequada, eles podem se sentir despreparados para
atender as necessidades de seus alunos. E essencial que os cursos de formagdo abordem n&o
apenas 0s aspectos tedricos da educagdo inclusiva, mas também oferegam estratégias praticas
para lidar com as particularidades de cada estudante, principalmente aqueles com Transtorno
do Espectro Autista (TEA). Dessa forma, a capacitacdo continua ndo apenas melhora a
qualidade do ensino, mas também promove um ambiente mais acolhedor e acessivel para
todos os alunos (Educagdo Inclusiva e Contexto Social - Questées Contemporaneas, 2011, p.
49).

Todavia, a formacdo docente precisa estar alinhada com a constru¢do de uma cultura escolar
que valorize a diversidade. Como apontam Bezerra e Araujo (2014, p. 6), “[...] sem grandes

transformacdes no espaco escolar e na sociedade, essa tentativa de incluir os excluidos pode trazer um
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novo simulacro a educagdo especial, porquanto a mantém como dimensdo separada e autdbnoma do
fenomeno educativo”. Dessa forma, ndo basta apenas capacitar os professores; ¢ necessario promover
mudancas na estrutura curricular e nas praticas pedagogicas, permitindo que todos os alunos tenham
uma experiéncia educacional significativa.

Assim, outro desafio diz respeito a adaptacao dos espacos fisicos das escolas, que muitas vezes
ndo estdo preparadas para receber alunos com necessidades educacionais especiais. Como alerta um
estudo presente no livro “Educagdo Inclusiva e Contexto Social — Questdes Contemporaneas”,
endossamos novamente o que ele afirma: “[...] a inclusdo requer modificagdes atitudinais e estruturais
dos centros de educacdo infantil: flexibilidade, tolerancia, compreensdo do comportamento e das
necessidades emocionais, provisdo de curriculo adaptado as necessidades especificas; mobiliario
adaptado para execucdo de atividades e todo um material pedagogico e recurso tecnoldgico que
favorecam a interacdo e a aprendizagem”. Ou seja, garantir a inclusdo exige investimentos tanto em

infraestrutura quanto em estratégias pedagdgicas eficazes.

[...] a ndo preparagdo das escolas para a inclusdo é evidenciada pela precariedade na
infraestrutura, nos equipamentos e recursos didaticos em todas as redes pesquisadas, sendo
também apontada a necessidade dos professores confeccionarem recursos alternativos,
inclusive para uso na sala de apoio pedagogico. Destarte, muitos autores dividem-se entre
acreditar que o sonho de incluir toda e qualquer crianca na escola é apenas uma utopia ou
perceber como uma questdo inegociavel. Em uma pesquisa realizada para mapear a politica
de educacéo inclusiva implantada nas escolas pelas secretarias municipais de educacdo do
estado do Pard, Oliveira (2012) identificou que ndo h& preocupagéo com a regulamentacdo da
inclusdo como politica educacional, na medida em que todos os municipios informaram
possuir plano de educagdo, quando apenas um municipio apresenta regulamentagéo especifica
sobre educacdo especial. A pesquisa evidenciou a inexisténcia de adaptacGes arquitetdnicas,
falta de recursos didaticos e auséncia de acessibilidade (Meletti, 2014, p. 178).

Nesse contexto, soma-se a necessidade de adogdo de praticas pedagogicas inclusivas para
estudantes com Transtorno do Espectro Autista (TEA) que exige estratégias adaptadas e sensiveis as
necessidades individuais. Para que a aprendizagem desses alunos seja significativa, é necessario que
os professores implementem métodos de ensino diversificados, que valorizem ndo apenas a absorcéo
do contetido, mas também a interagdo social e a autonomia. Segundo Cabral e Marin (2017: 27), “[...]
as criancas diagnosticadas com o transtorno do espectro autista necessitam de intervengées, no sentido
de auxiliar no dia a dia desses alunos dentro das instituicdes de ensino”. Além disso, a BNCC (2018)
enfatiza que “[...] os anos iniciais devem garantir que as criangas desenvolvam atitudes de respeito e
acolhimento pelas diferencas individuais, tanto no que diz respeito a diversidade étnico-cultural

quanto em relagdo a inclusao de alunos da educacao especial”.
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Para atender as particularidades dos estudantes com TEA, as estratégias de ensino-
aprendizagem devem ser adaptadas de acordo com suas habilidades e desafios. O uso de metodologias
que respeitem o tempo de aprendizado de cada aluno, como ensino estruturado e atividades sensoriais,
pode ser determinante para o sucesso educacional. Como pontuam Bosa e Camargo (2009: 78), “[...]
0 processo de aprendizagem de alunos com TEA requer adaptagfes que rompem com os tradicionais
métodos de ensino, impondo desafios aos professores e demandando superacdo de barreiras para
garantir o direito e a permanéncia dessas criangas no ensino comum”. De maneira similar, Schmidt et
al. (2016: 17) ressaltam que ““[...] muitos professores se perguntam como lidar com criangas atipicas,
principalmente porque nao estdo preparados em razao da sua propria formacao carente”.

O uso de Tecnologia Digital da Informaco e Comunicacéo (TDICs)!’ e metodologias ativas
tem se mostrado uma ferramenta valiosa no ensino inclusivo. Essas tecnologias permitem maior
acessibilidade ao conhecimento e potencializam a interacdo dos alunos com o conteldo de maneira
dindmica. Conforme aponta um estudo presente no livro “Educacdo Inclusiva e Contexto Social -
Questdes Contemporaneas”, “a inser¢ao da tecnologia assistiva nao significa apenas a utilizagdo de
instrumentos, mas implica mudanca e modificacdo no contexto, de modo a configura-lo como
facilitador da historia de vida desta crianca”.

A colaboracdo entre escola, familia e equipe multidisciplinar € um fator essencial para o
sucesso da inclusdo escolar. O envolvimento dos pais e profissionais da satde, como psicélogos e
terapeutas, fortalece o desenvolvimento integral do aluno e possibilita a criacdo de estratégias mais
eficazes. Segundo um estudo sobre a Rede Municipal de Educagdo de Xexéu-PE, “as visitas
domiciliares séo realizadas por professores das unidades escolares e do nucleo psicossocial, equipe
multidisciplinar formada por psicopedagogo, assistente social, psicologo e nutricionista”. Ainda
segundo Desidério (2023), “a institui¢do familiar precisa ser parceira da escola e pode contribuir com

informagdes importantes que auxiliardo os profissionais no atendimento do aluno com TEA”.

17 As Tecnologias Digitais da Informacdo e Comunicagdo (TDICs) desempenham um papel central na transformagéo dos
processos de ensino e aprendizagem, ampliando as possibilidades de acesso ao conhecimento, a personalizagdo do ensino
e a interacdo entre professores e estudantes. Essas tecnologias incluem desde plataformas educacionais interativas,
softwares e aplicativos voltados para a educacdo até recursos como realidade aumentada, inteligéncia artificial e
gamificagdo. No contexto escolar, as TDICs favorecem metodologias ativas de ensino, promovendo um aprendizado mais
dindmico e colaborativo, além de contribuir para a incluséo digital e a equidade no acesso a educacdo. No entanto, sua
implementacdo efetiva requer formacdo docente continuada, infraestrutura adequada e um planejamento pedagdgico
alinhado as demandas contemporaneas da sociedade do conhecimento. Dessa forma, a incorporacéo das TDICs a educacédo
pode impulsionar novas formas de ensinar e aprender, tornando o ensino mais significativo e acessivel para diferentes
perfis de estudantes (Moran, Bacich & Basso, 2021). Ver: Moran, J., Bacich, L., & Basso, L. F. C. (2021). Metodologias
ativas para uma educagéo inovadora: Uma abordagem teorico-pratica. Penso Editora.
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Além disso, a permanéncia dos alunos com TEA na escola depende de um planejamento que
envolva toda a comunidade escolar. A construgdo de um Plano Educacional Individualizado (PE1)*® é
uma estratégia eficaz para garantir um acompanhamento adequado, pois permite a adaptacdo do
curriculo e a implementacao de praticas pedagogicas personalizadas. Segundo Lima (2023), “[...] o
PEI é um instrumento de planejamento que ird& acompanhar o processo de aprendizagem e
desenvolvimento de estudantes com deficiéncia, Transtorno do Espectro Autista (TEA) e altas
habilidades/superdotacao, cuja referéncia € a trajetdria individual de cada um”. Nesse mesmo sentido,
Mata (2015: 31) destaca que “[...] as crian¢as ndo sdo iguais, embora partilhem de contextos sociais

semelhantes; possuem comportamentos, aprendizagens e desenvolvimentos variados”.

[...] a construcéo do Plano Educacional Individualizado (PEI) é de suma relevancia, pois sera
a partir desse plano que ndés, professores, podemos adequar as atividades e estabelecer, de
forma conjunta com o professor da sala regular, as habilidades que poderao ser desenvolvidas
durante o periodo educacional. O PEI visa, assim, uma intervencdo pedagdgica eficaz para
ampliar e desenvolver as potencialidades do estudante autista, mediando o conhecimento e
observando seu processo e evolugdo. Dessa forma, é essencial compreender que cada PEI é
individual, pois cada aluno possui suas particularidades e demandas especificas, exigindo um
planejamento continuo e flexivel que atenda as suas reais necessidades educacionais (Lima,
2023, p. 126).

Desse modo, garantir uma educacdo inclusiva de qualidade exige esfor¢os continuos para a
adaptacao de préaticas pedagogicas, fortalecimento do uso das TDICs e promocdo da colaboragdo entre
diferentes agentes educacionais. Conforme Conceicdo et al. (2021), “[...] somente por meio da
integracdo social das pessoas com autismo em todas as etapas da vida é viavel alcancar o0 progresso
de sua independéncia e capacidades”. Do mesmo modo, Weiss (1999: 18) destaca que “[...] a
anamnese favorece a compreensdo da historia da familia do paciente, os preconceitos, normas,
expectativas, circulacdo dos afetos e do conhecimento”. Assim, a inclusdo escolar de estudantes com
TEA deve ser vista como um compromisso coletivo, que ultrapassa 0s muros da escola e se estende
para toda a sociedade.

Dito isso, podemos considerar que os limites e avancos das politicas inclusivas no Brasil

refletem um cenario de conquistas e desafios. A promulgacdo da Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa

18 O plano educacional individualizado (PEI) é um instrumento fundamental para a educagdo inclusiva, pois permite a
adaptacdo do curriculo e das praticas pedagdgicas as necessidades especificas de cada estudante com deficiéncia,
transtorno do espectro autista (TEA) ou outras necessidades educacionais especiais. Elaborado de forma colaborativa entre
professores, equipe pedagogica, familia e, quando possivel, o préprio aluno, o PEI define objetivos de aprendizagem,
estratégias metodoldgicas, recursos de acessibilidade e formas de avaliacdo adequadas para garantir o desenvolvimento
pleno do estudante. Esse planejamento individualizado visa ndo apenas atender as demandas educacionais, mas também
promover a autonomia e a participacao ativa do aluno no ambiente escolar. Sua eficacia depende de um acompanhamento
continuo e de revisdes periddicas, assegurando que as adaptacGes propostas sejam ajustadas conforme o progresso do
estudante (Souza & Mendes, 2020). Ver: Souza, S. G., & Mendes, E. G. (2020). Educacéo inclusiva e Plano Educacional
Individualizado: Estratégias para a aprendizagem. Editora Auténtica.
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com Deficiéncia (Lei n° 13.146/2015) representou um marco na garantia de direitos, assegurando que
o sistema educacional fosse inclusivo em todos os niveis. No entanto, conforme aponta Meletti (2014:
32), “[...] os dados oficiais de matricula do Censo da Educacdo Basica tém sido amplamente
divulgados pelo Estado como um indicador do sucesso das politicas publicas para a educacdo de
pessoas com necessidades educacionais especiais, numa perspectiva inclusiva. Por outro lado, o
acesso, ainda que imprescindivel, ndo pode ser considerado como o Unico indicador de uma politica
bem-sucedida”. Assim, ¢ essencial que as politicas avancem para além da matricula, garantindo
permanéncia e qualidade no ensino para estudantes com deficiéncia. Como destaca Glat (2007: 122),
“[...] a escola precisa reorganizar sua estrutura de funcionamento, metodologia, recursos pedagogicos
e, principalmente, conscientizar-se para garantir que seus profissionais estejam preparados para essa

nova realidade”.

[...] a reorganizacgdo das escolas depende de um encadeamento de a¢Bes que estdo centradas
no projeto politico-pedagdgico. Esse projeto, que ja se chamou de ‘plano de curso’ e de outros
nomes parecidos, é uma ferramenta de vital importancia para que as diretrizes gerais da escola
sejam tragadas com realismo e responsabilidade. Néao faz parte da cultura escolar a proposi¢do
de um documento de tal natureza e extensdo, elaborado com autonomia e participacdo de
todos os segmentos que a compdem. Tal projeto parte do diagnéstico da demanda, penetra
fundo nos pontos positivos e nos pontos fracos dos trabalhos desenvolvidos, define
prioridades de atuacdo e objetivos, propde iniciativas e acfes, com metas e responsaveis para
coordena-las (Mantoan, 2003, p. 35).

Quando comparado a modelos internacionais, o Brasil ainda enfrenta dificuldades para
alcancar um sistema de educacéo inclusiva verdadeiramente efetivo. Paises como Canada, Noruega e
Espanha demonstram avancos significativos no processo de inclusdo, garantindo adaptacoes
curriculares, apoio especializado e formagdo docente continua. Segundo Martinez Lirola e Crespo
Fernandez (2009: 67), “[...] a formacdo docente deve contemplar aspectos relacionados a organizag¢ao
curricular, as estratégias de aprendizagem, aos modelos de avaliacdo e aos demais fatores que
interferem no processo de ensino e aprendizagem”. Por outro lado, o Brasil ainda lida com
desigualdades regionais e limitaces estruturais, o que compromete a implementacéo eficiente das
politicas inclusivas. Como reforga Mendes (2006: 31): “[...] a sociedade inclusiva é uma condigdo
para consolidar o estado democratico. Esse principio de incluir o diferente globaliza-se e as teorias e

praticas inclusivas passam a ser defendidas em muitos paises, inclusive no Brasil”.

[...] as escolas sdo espagos essenciais para a socializacéo e o exercicio da cidadania dos alunos,
construindo solidos alicerces da democracia. No entanto, mesmo com a produgdo cientifica
na area da educacao especial tendo crescido, o conhecimento produzido sobre o assunto ainda
¢ de pouco impacto na definigdo dos caminhos das politicas de educacéo — talvez, porque a
inclusdo escolar s6 seja possivel por meio de mudancas estruturais na escola. O que leva a
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entender que a luta ainda esta no inicio; é preciso buscar por mais conhecimento, engajamento
politico e construcdo de uma rede de apoio através de conselhos escolares, associacfes
comunitarias e ativismo civil [...] sdo muitos os obstaculos a frente da inclusdo na condicédo
da educacéo brasileira, pois o sistema educacional apresenta-se com excessivo ndmero de
alunos por sala de aula, falhas na organizacdo do projeto politico pedagdgico das escolas,
gestdo escolar centralizadora, pouca valorizagdo do magistério, etc. Sdo alguns exemplos de
dificuldades objetivas que a implantacdo do modelo de educacdo inclusiva enfrenta
(Magalhdes & Oliveira, 2007, p. 6)

Desse modo, alem da formacdo docente, é necessario que haja maior articulacdo entre 0s
diferentes setores da sociedade na implementacdo de politicas inclusivas. A colaboracdo entre
governo, escola e familia é crucial para garantir que os direitos dos estudantes sejam assegurados.
Segundo Sassaki (1997), “[...] o processo de inclusdo exige que as politicas publicas sejam formuladas
com participacdo ativa dos diferentes atores sociais, garantindo que as medidas adotadas realmente
atendam as necessidades da populagdo com deficiéncia”. Da mesma forma, Bezerra ¢ Araujo (2014)
enfatizam que “[...] a educagdo inclusiva deve ser vista como um direito social que exige acdes
concretas para a sua efetivagdo, indo além do discurso politico”.

Assim, o fortalecimento da educacdo inclusiva depende da construcdo de uma cultura escolar
que valorize a diversidade. A incluséo nédo deve ser encarada como um favor, mas sim como um direito
inegociavel. Endossamos o que afirma Werneck (1997), “[...] a inclusdo na escola amedronta. Ameaca
tanto os professores do ensino regular quanto os especialistas em educagdo especial”. Para superar
esse medo, € necessario investir em politicas educacionais que promovam uma escola
verdadeiramente democratica, onde todas as criangas tenham a oportunidade de aprender e se
desenvolver. Conforme aponta Prieto (2006), “[...] a inclusdo escolar visa tornar reconhecida e

valorizada a diversidade como condi¢ao humana favorecedora da aprendizagem”.

4 CONCLUSAO

A educacdo inclusiva, conforme estabelecido pelos marcos legais e politicas pablicas, deve ser
compreendida como um direito inalienavel e essencial para a equidade no ensino. Assim como outros
direitos fundamentais, a inclusdo ndo pode ser tratada como um favor ou concessdo, mas como um
compromisso do Estado e da sociedade. Bem como apontado na pesquisa, garantir 0 acesso a escola
regular para estudantes com Transtorno do Espectro Autista (TEA) ndo é suficiente; € necessario
assegurar sua permanéncia e aprendizagem efetiva. De maneira idéntica, a Lei Brasileira de Incluséo
(Lei n° 13.146/2015) e a Convencéo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (ONU, 2006)
reforcam essa necessidade ao estabelecer diretrizes que buscam garantir um ensino acessivel e de

qualidade para todos.
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Igualmente, os desafios para a efetivagdo desse direito vdo além da legislacdo. Analogamente
a outras barreiras estruturais, a falta de formacao especifica para educadores se apresenta como um
dos principais obstaculos a inclusdo. Da mesma forma, a escassez de recursos pedagogicos adaptados
dificulta a implementacdo de praticas inclusivas eficazes. Conforme destacado por Vieira e Cirino
(2024), sem uma capacitacdo docente continua, os professores enfrentam dificuldades para atender as
necessidades individuais dos alunos com TEA. Sob o mesmo ponto de vista, 0 ambiente escolar
precisa ser adaptado para acolher a diversidade, garantindo que a inclusdo seja uma pratica cotidiana
e ndo apenas um ideal distante.

De conformidade com as diretrizes educacionais, a tecnologia assistiva surge como um recurso
essencial para a aprendizagem de alunos com TEA. Assim também, ferramentas como softwares de
comunicacdo alternativa e materiais adaptados contribuem significativamente para a inclusdo desses
estudantes. Por analogia, a implementacdo bem-sucedida dessas tecnologias exige um planejamento
estratégico e investimentos continuos. Do mesmo modo, gestores educacionais devem oferecer
suporte técnico e formacdo especializada para que os professores saibam utilizar essas ferramentas de
maneira eficaz. Bem como ocorre em outras areas da educagdo, o avanco tecnoldgico deve ser
acompanhado por politicas publicas que garantam seu acesso universal.

Semelhantemente, a participagdo da familia e da comunidade escolar desempenha um papel
essencial na construgcdo de um ambiente inclusivo. Tanto quanto o suporte institucional, o
envolvimento dos familiares e da equipe pedagdgica fortalece o desenvolvimento académico e social
do estudante com TEA. Conforme aponta a pesquisa, a ado¢do do Plano Educacional Individualizado
(PEI) permite um acompanhamento mais adequado, garantindo que o ensino seja ajustado as
necessidades de cada aluno. Assim como nas demais estratégias de inclusdo, essa abordagem exige
um compromisso coletivo para que os direitos educacionais sejam efetivamente cumpridos.

Assim, conforme analisado ao longo deste estudo, a inclusdo escolar ndo deve ser apenas uma
exigéncia legal, mas uma transformacéo na cultura educacional. Tal qual a equidade em outros direitos
sociais, a educacéo inclusiva demanda esforcos continuos para superar desafios e consolidar praticas
pedagdgicas que valorizem a diversidade. De acordo com os achados da pesquisa, a resposta a questdo
de partida indica que, apesar dos avangos normativos, a inclusdo escolar de estudantes com TEA ainda
enfrenta obstaculos estruturais e metodolégicos. Do mesmo modo, a superagdo desses desafios
depende de investimentos na formacé&o docente, na adaptacéo curricular e na aplicacdo de tecnologias
assistivas. Assim, garantir que a incluséo seja efetiva e significativa exige uma acdo integrada entre

Estado, escola, familia e sociedade.
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