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RESUMO

O presente artigo busca compreender o processo historico que deu origem aos Conselhos Gestores e
em particular os Conselhos de Educagdo no Brasil, quais suas competéncias ¢ mecanismos de
funcionamento enquanto 6rgdo que compde a estrutura da educagdo brasileira no ambito nacional,
estadual e municipal. Neste sentido o objetivo principal deste artigo € entender a historia dos conselhos
de educacdo, desde sua criagdo legislativa, no que concerne a sua criagdo, atribui¢des e competéncias
normativas enquanto 6rgao de controle social voltado para os assuntos educacionais. Nosso corpus de
andlise, parte do referencial fundamentado principalmente em Dallari (2013), Gohn (2011, 2019),
Teixeira (2001) Bordignon (2009 e 2020), na Constitui¢do Federal de 1988, na Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional — 1996. O percurso metodologico adotado se dara através de pesquisa
bibliografica sobre os conselhos gestores e em particular os conselhos de educagdo na esfera nacional,
estadual e municipal. Com base nessa pesquisa bibliografica procuramos entender como os Conselhos
de Educacao foram criados e quais suas competéncias no cenario educacional brasileiro.

Palavras-chave: Conselhos Gestores. Conselhos de Educacgao. Lei 9394/96.
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1 INTRODUCAO

Estudar um Conselho Municipal de Educagao pode envolver uma série de problematicas que
ajudam a compreender a organizacao da educacao brasileira, seu funcionamento € os impactos que
estes podem promover no cenario educacional.

Nesse sentido o artigo proposto questiona: a origem conselhos gestores € como o conselho
nacional, estaduais e municipais foram criados e qual sua relevancia para a educagao?

Para uma melhor compreensao o artigo ¢ dividido em 02 (duas) partes que entendemos trazer
uma melhor compreensao sobre a tematica envolvida.

Na primeira parte, iniciaremos com uma breve analise historica dos Conselhos Gestores que
foram criados no Brasil em determinados periodos possuindo a competéncia de colaborar na melhoria
da gestdo das empresas e 6rgdos publicos criados pelos entes federados®. Na segunda parte, passamos
a um breve relato historico sobre os Conselhos de Educacdo que foram criados no Brasil, desde o
periodo imperial, passando pelo periodo republicano até o momento atual, com promulgacdo da
Constituicao de 1988 e da Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagio Brasileira — 9394/96.

O presente artigo ndo limita os estudos sobre os Conselhos, nem se apresenta como Unico
direcionador a ser aplicado sob a tematica, trata-se apenas de uma singela contribui¢do inicial para

entender o processo de criagdo e as competéncias inerentes a esse 0rgao do Sistema Educacional.

2 CONSELHOS GESTORES E PARTICIPACAO POLITICA
2.1 POLITICA E PARTICIPACAO

Na procura por entender a origem dos conselhos gestores? no Brasil, faz-se necessario
inicialmente esclarecer o significado dos termos “politica” e “participacdo” e como elas foram
construidas, modificadas e interpretadas no decorrer da historia da humanidade.

Assim, ao nos apropriarmos do entendimento desses significados conseguiremos entender
como os atores sociais foram interferindo nas estruturas no poder existente e seguindo esses passos,
podemos compreender como surgiram os conselhos gestores, seu papel na organizacao do poder
estatal ou como entidade representativa da sociedade civil organizada.

Nas palavras do renomado escritor e jurista Dalmo de Abreu Dallari:

Para estabelecer um conceito basico de politica, um caminho conveniente ¢ buscar a origem
da palavra, isto ¢, de onde ela veio e em que sentido foi usada no inicio. Tal verificagdo

L Art. 18. A organizacio politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil compreende a Unifo, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, todos autonomos, nos termos desta Constitui¢cdo. (Constitui¢ao Brasileira de 1988)

2 Trata-se de canais de participagdo que articulam representantes da populagdo e membros do poder publico estatal

em praticas que dizem respeito a gestdo de bens publicos. Eles constituem, neste inicio de novo milénio, a principal
novidade em termos de politicas publicas. (GOHN, 2011, p. 07)
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demonstra que essa palavra tem origem grega e foi usada por varios fildésofos e escritores da
Grécia antiga, sendo especialmente importante para a compreensdo do seu sentido primitivo
a obra denominada “politica”, escrita por Aristdteles, filosofo que viveu em Atenas no quarto
século antes da era Cristd. (DALLARI, 2013, p.08)

Portanto, conforme enfatiza o autor, o conceito do termo politica remonta as origens gregas,
berg¢o das civilizagdes ocidentais e onde se originou os primeiros esfor¢os humanos por construir uma
visao mais racional do mundo através das primeiras reflexoes filosoficas, onde uma pequena parcela
privilegiada da populacdao passou a refletir sobre a melhor forma da populagdo se organizar como
sociedade na polis (cidades estado gregas) e qual era o caminho mais adequado para a participagdo de
todos os considerados cidadaos a época (uma parcela minoritaria dos moradores da cidade).

Nesse sentido, a concepgao do termo “politica” naquele contexto historico era entendida como
uma forma do cidaddo (ou pequena elite) se comportar e agir diante de seus pares, buscando sempre
0 bem comum para a sociedade e participando de todas as decisdes importantes da polis, sendo o
termo politica entendida como a arte do bom governo para todos os cidaddos livres.

Dallari, vai mais além ao explicar que o termo possui ainda outros significados que irdo
mudando de acordo com o periodo historico da vida humana, pois mesmo na Grécia antiga o sentido
pratico da palavra “politica” fazia sentido apenas para uma pequena parcela da populagdo que era
considerada verdadeiramente livre. Ele enfatiza a necessidade de definir um conceito mais especifico
para o termo e propde que: “a politica é a conjugagdo das agoes de individuos e grupos humanos,
dirigindo-as a um fim comum.®”

Portanto, segundo ele, sendo o ser humano alguém que necessita viver coletivamente desde o
momento em que nasce até sua morte, entende-se que todas as agdes humanas que tem por objetivo o
bem comum de toda a sociedade configura-se como ag¢ao politica em seu sentido estrito, pois requer
vida comunitaria, participativa e decisoria.

Apesar dessa compreensdo de que viver de forma comunitéria, participativa e igualitaria € o
resultado de toda uma trajetoria historica que levou a uma vida civilizada, isto na pratica ndo se
materializou de forma pacificada em sociedades humanas pois, a autonomia humana para conviver em pé de
igualdade gera uma série de situagdes conflituosas.

Embora todos os seres humanos tenham nascidos iguais enquanto pessoa humana, cada um
tem sua individualidade e quando essa individualidade se sobrepde a um minimo de visdo coletiva
comecam a surgir os conflitos que podem levar a grandes confrontacdes de grupos humanos e
civilizagdes, embora as diferengas humanas sejam um fato, tal afirmacao deveria ser visto como

natural num universo de seres humanos livres.

$DALLARI, 2013, p.10
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Assim, no decorrer da histéria humana o termo participagdo politica, enquanto acdo pratica na
organizacao da sociedade, ficou restrito a pequenos grupos que detinham o poder em determinados
momentos histéricos e exerciam esse direito de participagdo, enquanto as demais camadas da
populacao eram suprimidas pelo poder emanado deles.

Dessa forma, podemos observar na idade média o centro do poder emanando do clero, reis e
nobres. Com o advento do iluminismo no século XVII e XVIII, o centro do poder migra para a
burguesia e apenas posteriormente no periodo industrial com o surgimento do proletariado o poder
central comeca a ser reivindicado pelos trabalhadores das fabricas que passaram a se organizar e lutar
por varios direitos, inclusive o de escolher seus representantes.

Na historia brasileira, infelizmente, a forma de organizagdo centralizada adotada desde sua
colonizagdo, pouco evoluiu, chegando ao século XIX ainda como um pais eminentemente rural que
ndo permitia a participagdo da populacdo nas decisdes governamentais.

Apesar do direito de participagdo estar sendo adotado na maioria dos paises ocidentais, no caso
brasileiro, a forma de organizagdo centralizada adotada desde sua colonizagdo, pouco evoluiu,
chegando ao século XIX ainda como um pais eminentemente rural que ndo permitia a participagao da
populagdo nas decisdes governamentais.

Nessa linha, o Brasil, infelizmente, adotou posi¢ao antagonica criando mecanismos para impor
limites a participagdo politica e acesso ao processo eleitoral como por exemplo dando permissao ao
direito de votar e ser votado apenas para quem detinha a posse de determinado valor econdomico ou
quem era alfabetizado, dois mecanismos altamente excludentes a época pois negavam esse direito a
grande parte do povo brasileiro. (Dallari, 2013)

Como ja observado:

No Brasil a propria Constitui¢ao dizia que os analfabetos nao tinham direitos politicos, e com

isso uma grande parte da populacdo ndo podia participar das decisdes, apesar de trabalhar, de
pagar impostos e de ser obrigada a respeitar as leis feitas em seu nome (DALLARI, 2013,

p-31)

Assim, no Brasil houve uma imensa demora para se reconhecer a importancia do direito a
participagdo politica por parte da maioria da sociedade sendo muito tardiamente reconhecido esse
direito.

Importante lembrar que, a mudanga conceitual, a apropriacao do significado do termo e a
vivencia dos individuos no que se refere a participacao politica foram fatores fundamentais para
redefinir o sentido de participacdo politica enquanto direito de todos os cidaddos envolverem-se nas

decisdes estatais que influenciariam a vida de todos:
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Desse modo, a partir do século dezenove as Constituicdes vao sendo modificadas, afirmando
a igualdade de direitos e consagrando o sistema chamado de “sufrdgio universal”, que
significa o sistema em que todos tém o direito de votar. (DALLARI, 2013, p.29)

Cabe lembrar, que esse direito ndo foi uma concessdo estatal, isso s6 ocorreu devido a
incessantes lutas pelo direito de participacao (inclusive envolvendo guerras, revoltas e muito sangue
derramado), para que o povo tivesse seu direito garantido de forma legal e ainda por se materializar

de fato a todos os cidaddos brasileiros.

2.2 OS CONSELHOS GESTORES NO BRASIL
Com o aperfeicoamento do sentido do termo participa¢do enquanto agdo politica onde todos
os cidaddos possuem o direito de influir nos rumos da sociedade, surgiram diversos Orgaos
representativos da sociedade, dentre os quais os Conselhos Gestores, tendo estes suas origens ligada
a participacdo ativa da sociedade civil e ao processo de redemocratiza¢do do Brasil. Maria da Gléria
Gohn explana as diferengas entre os conselhos:
Basicamente, podemos diferenciar trés tipos de conselho no cenario brasileiro do século XX,
no periodo considerado: os criados pelo proprio poder publico Executivo, para mediar suas
relagdes com os movimentos ¢ com as organizagdes populares; os populares, construidos
pelos movimentos populares ou setores organizados da sociedade civil em suas relagdes de
negociagdes com o poder publico; e os institucionalizados com possibilidade de participar da

gestio dos negodcios publicos criados por leis originarias do Poder Legislativo, surgidos apos
pressdes e demandas da sociedade civil . (GOHN, 2019, p. 73)

Conforme sinaliza Gohn, os conselhos criados pelo poder executivo tém como objetivo
facilitar a comunica¢do e mediagdo entre o governo € os movimentos populares e organizacdes da
sociedade civil. Geralmente, eram compostos por representantes do governo e membros selecionados
desses movimentos e organizacdes. Sua funcao principal era fornecer um espago para o didlogo e a
negociagdo de politicas publicas e questdes de interesse mutuo.

J& os conselhos populares sdo oriundos dos movimentos populares. Foram formados de baixo
para cima, pela propria base da sociedade civil, como resultado de uma demanda por participagdo
mais direta nas decisdes governamentais. Eles representavam os interesses especificos desses
movimentos e setores organizados e, frequentemente, se concentravam em questdes sociais,
econdmicas e politicas que afetavam diretamente as comunidades envolvidas. Sua fungdo era servir
como uma voz coletiva desses grupos, influenciando as politicas publicas e promovendo a participagao

cidada.
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Os conselhos institucionalizados pela gestdo publica foram estabelecidos por leis originarias
do Poder Legislativo em resposta a pressoes e demandas da sociedade civil por uma participacao mais
formal e institucionalizada na gestao dos assuntos publicos. Eles tinham um status legal definido e
poderes especificos, muitas vezes, incluindo a capacidade de propor politicas, monitorar a
implementag¢do de programas governamentais e, at¢ mesmo, participar da tomada de decisdes em
determinadas situacdes. Geralmente, eram compostos por representantes do governo, da sociedade
civil e, por vezes, de outros setores relevantes e, operavam dentro de estruturas e procedimentos
estabelecidos por lei.

De fato, as primeiras organizacdes em forma de conselho surgiram no seio dos inumeros
movimentos sociais brasileiros, como entidades reivindicatorias de direitos. Nesse sentido:

Para nos, desde logo ¢ preciso demarcarmos nosso entendimento sobre o que sdo movimentos
sociais: noés os vemos como agdes sociais coletivas de carater sociopolitico e cultural que

viabilizam distintas formas da populagdo se organizar e expressar suas demandas. (GOHN,
2019, p. 13)

Nesse contexto, cabe destacar que durante mais de duas décadas, o Brasil esteve sob uma
ditadura militar (1964-1985) que restringia os espagos de participagdo da sociedade civil. Com a
redemocratizagdo, iniciada no final da década de 1970, o pais envolveu-se em lutas por liberdade,
eleigdes diretas e o retorno a democracia.

Nesse cenario na década de 1970 e 1980, a sociedade civil organizada desempenhou um papel
fundamental na organiza¢do de Movimentos Sociais e Conselhos Populares, que surgiram vinculados
a diversos setores organizados da sociedade civil e representavam os anseios da populacao.

Ainda que de maneira timida, essas organizagdes proporcionaram a volta da participagdo da
sociedade civil nas discussdes sobre a agenda publica que gradativamente permitiram a
redemocratiza¢do do pais € maior inser¢ao nos espagos participativos.

Nesse percalco os conselhos gestores surgiram como parte dessa busca por participagdo ativa
na gestdo e formulagdo das politicas publicas embora, em sua origem nao tivessem o poder de deliberar
ou fiscalizar agGes estatais, eles atuavam como canais importantes para dar voz aos diversos segmentos sociais
que foram banidos pelo regime militar, abrindo espago para a ampla participacdo da sociedade nas discussoes
sobre os rumos da nacéo.

Segundo Gohn:

Cumpre registrar também que, a partir dos anos de 1990, alguns movimentos se articularam
com as novas formas institucionalizadas de participagcdo social presentes nos inumeros

conselhos, especialmente os Conselhos Gestores, os Conselhos de representantes Municipais,
os Conselhos do Orgamento Participativo, etc. (GOHN, 2019, p. 07-08)
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E importante registrar que os Conselhos Gestores ganharam destaque a partir da experiéncia
participativa dos conselhos populares, que timidamente proporcionaram a volta da participagao da
sociedade civil nos processos de discussao sobre politicas publicas.

Esses conselhos eram ligados diretamente aos diversos setores organizados da sociedade,
representando os anseios da populagdo que embora ndo tivessem poder de deliberar ou fiscalizar agdes
estatais, foram canais importantes de reivindicacao e pressao sobre o governo ditatorial que exercia o
poder.

Essa organizacdo em forma de conselhos, contribuiu para o avango da redemocratizagdo
abrindo novos canais e espagos participativos e democraticos que possibilitaram a inser¢ao e
continuidade dos conselhos gestores de politicas publicas como espagos instituidos a partir da
Constituicao Federal de 1988, como observamos:

A legislagdo em vigor no Brasil preconiza, desde 1996, que para o recebimento de recursos
destinados as areas sociais, os municipios devem criar seus conselhos gestores. Isso explica
porque a maioria dos conselhos municipais surgiu apos essa data (em 1988, dos 1.167

conselhos existentes nas areas da educacdo, assisténcia social e saude, 488 deles haviam sido
criados apds 1997; 305 entre 1994-1996; e apenas 73 antes de 1991). (GOHN, 2019, p. 92)

Assim, a existéncia de conselhos passou a ser uma exigéncia legal, tendo como principal
objetivo aproximar a sociedade do estado e influenciar suas agdes de acordo com as demandas sociais,
funcionando como locais de participacao, troca de experiéncias e fiscalizacdo, permitindo que a
sociedade cobre e colabore com programas, projetos e acdes relacionadas a implantacao e efetivagdo
de politicas publicas.

Em sua maioria os conselhos gestores sdo formados por pessoas legitimas e representativas de
diferentes grupos de interesse que podem estar relacionados a areas como meio ambiente, educagdo,
saude, esporte, cultura e outras tematicas.

Dada a diversidade de assuntos, existem varios conselhos em diferentes esferas de governo,
como o Conselho Nacional de meio Ambiente (Conama), o Conselho Estadual de Meio Ambiente
(Consema), os Conselhos de Satude, os Conselhos de Educacdao (na esfera nacional, estadual e
municipal, etc.

No que concerne a suas fungdes e papéis desempenhados os conselhos gestores t€ém fungdes
deliberativas, consultivas e normativas opinam e assessoram o poder executivo (federal, estadual ou
municipal) em questdes relacionadas a sua area especifica de atuacdo e servem como foruns para

tomada de decisdes sendo essenciais para a formulagdo, controle e avaliagao de politicas publicas.
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Dessa forma numa sociedade republicana como a brasileira os conselhos gestores sdo pecas
fundamentais para uma gestdo publica mais democratica e efetiva, permitindo que a sociedade

participe ativamente na constru¢do € monitoramento das politicas publicas.

2.3 OS CONSELHOS GESTORES COMO MANIFESTACAO DO PODER LOCAL

Durante grande parte da historia das organizagdes sociais, o conceito de poder tem sido central
para compreender as dindmicas de organizagao de uma sociedade, no entanto, o entendimento desse
poder tem evoluido ao longo do tempo, especialmente no que diz respeito a sua distribuicao e
exercicio.

Nesse contexto, os Conselhos Gestores emergem como uma expressdo significativa da
representacdo do poder local, estabelecendo novas formas de participagdo e governanga, relacionado
a politicas publicas.

Dessa forma para compreender plenamente o papel dos Conselhos Gestores como poder local,
¢ crucial situa-los dentro de um contexto histdrico e conceitual mais amplo:

Nos anos 1990, o poder local passa a ser visto, de um lado, como sede politica- administrativa
do governo municipal, mais especificamente de suas sedes urbanas (vide Barbosa, 2000, p.

56), e de outro, pelas novas formas de participag@o e organizacdo popular, como dinamizador
das mudangas sociais. (GOHN, 2019, p. 38)

Nesse cenario, a partir das décadas finais do século XX, movimentos sociais € académicos
comegaram a questionar as estruturas tradicionais de poder, clamando por uma maior participagao
cidada nos processos de gestdo publica. Assim, surgem os Conselhos Gestores, como uma resposta
institucionalizada a essas demandas por democracia participativa. Nesse sentido, a ascensdo desses
conselhos esta intrinsecamente ligada a democratizagao do espago publico e a busca por formas mais
inclusivas de tomada de decisdo no local territorial em que atuavam.

Dessa forma a origem, criag@o e estruturacdo dos conselhos possuem uma relagdo intrinseca
ao conceito de democracia moderna aonde os cidaddos podem se manifestar e estar presente nos
assuntos que dizem respeito as decisoes que irdo afetar a vida da sociedade.

Nesse contexto de mudancas, os Conselhos Gestores surgem, entdo, como mecanismos
institucionais destinados a viabilizar essa participacdo, representando uma tentativa de superagao do
modelo tradicional de representagdo politica baseado numa outra perspectiva de governanca publica.

Nas palavras de Teixeira (2001) em "O Local e o Global, limites e desafios da participagao
cidada”, os conselhos gestores surgem como um orgdo de interlocucdo entre a sociedade civil e o

poder publico dessa forma:
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Na busca de uma nova institucionalidade, atribui-se aos cidaddos oriundos de associagdes
voluntérias alguns papéis proprios de agentes do poder administrativo. E o caso dos
“conselhos de gestdo” — criados em todas as esferas de governo, como instancias de
interlocucdo e de proposi¢do e, também, formalmente, instancias deliberativas e de gestdo -,
mesmo se, devido a pouca experiéncia, a dificuldade de articulagdo entre os componentes ¢ a
falta de recursos e de capacitagdo técnica, ainda ndo assumem efetivamente suas fungdes.
(2001. p. 138)

Essa visao ressalta a relevancia desses conselhos como instrumentos de empoderamento das
comunidades locais que sdo colocados numa esfera central de decisdo participativa apesar da
inexperiéncia nessa forma de participacdo coletiva.

Segundo Gonh (2011, p. 88), em Conselhos Gestores e Participacdo Sociopolitica, "Os
conselhos gestores sdo importantes porque sdo fruto de lutas e demandas populares e de pressoes da
sociedade civil pela redemocratizagdo do pais". Essa perspectiva ressalta a importancia desses
conselhos como mecanismos de empoderamento dos cidadaos.

Uma das caracteristicas mais marcantes dos Conselhos Gestores ¢ a sua capacidade de
promover a participacdo ativa dos cidaddos na gestao dos assuntos locais, pois ao reunir representantes
da comunidade, organizagdes da sociedade civil e poder publico, esses conselhos se tornam espagos
privilegiados de deliberacao e formulagao de politicas. Essa dinamica deliberativa é fundamental para
a legitimacdo das decisdes tomadas e para a constru¢do de consensos que representem o0s interesses
da comunidade como um todo.

De fato, os conselhos gestores foram a grande novidade nas politicas publicas ao longo dos
anos. Com carater interinstitucional, eles tém o papel de instrumento mediador na relagdo
sociedade/Estado e estdo inscritos na Constituicdo de 1988, e em outras leis do pais, na

qualidade de instrumentos de expressdo, representagdo e participagao da populagdo. (GOHN,
2019, p. 88)

Nesse periodo de ampliag@o da participacdo da sociedade civil os conselhos gestores ocupam
um espaco privilegiado no sentido de envolver e influenciar a comunidade local na constru¢do de uma
alternativa para a gestao publica com ampla participacao da coletividade na busca de solugdes para
seus problemas. Dessa forma segundo Elenaldo Teixeira:

Constitui-se assim, nos anos 70/80, em muitos paises da Europa e América Latina, uma
sociedade civil formada de uma rede de associagdes, movimentos, grupos e instituigdes, que,

articulada com setores liberais e liderancas empresariais, participa ativamente do processo de
redemocratizag@o desses paises (2001. p. 24)

Essa abordagem historica enfatiza a importancia da efetiva participacdo dos cidaddos na

definicdo dos rumos das politicas publicas locais. “Portanto, o papel dos conselhos incide na
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discussdo sobre as estratégias de gestdao publica de uma forma geral e sobre o carater das proprias
politicas publicas em particular (vide Caccia-Bava e Borja, 2000)"*

No Brasil, a emergéncia dos conselhos gestores reflete um movimento de busca por maior
participagdo cidada na gestdo publica, especialmente a partir da redemocratizacao do pais na década
de 1980. Inspirados por experiéncias internacionais e impulsionados por demandas por
democratizagdo e descentralizagdo do poder, os Conselhos Gestores se tornaram uma ferramenta
importante para ampliar a participacao da sociedade civil nas decisdes que afetam suas comunidades.

Um exemplo emblemadtico desse movimento ¢ o Conselho Nacional de Saude (CNS), criado
em 1937 e reformulado em 1990 pela Lei Organica da Satude (Lei 8.142/90). O CNS ¢ um espago de
participagdo social na formulacao de politicas de saude, com representacao de usuarios, trabalhadores
e gestores do Sistema Unico de Satde (SUS). Através do CNS, os cidaddos tém a oportunidade de
contribuir ativamente para a defini¢ao das diretrizes e prioridades do sistema de saude brasileiro.

Nesse sentido, a dindmica deliberativa dos Conselhos Gestores desempenha um papel crucial
na constru¢do de consensos € na busca por solucdes que atendam as necessidades coletivas, através
do didlogo e da negociagdo, os membros desses conselhos buscam superar divergéncias e construir
politicas publicas mais legitimadas pelo conjunto da sociedade.

No entanto, os conselhos gestores nascem das reivindicagdes por direitos e para se firmar como
representantes legitimos do poder local devem trabalhar no sentido da superagdo da propria
composicdo da representatividade de seus membros, devendo ser constituido pelo méaximo de
segmentos sociais possivel, devendo dar uma resposta aos anseios dos seus representados no espago
geografico em que atuam. Isso implica ndo apenas em garantir a diversidade de representacdo nos
conselhos, mas também em promover mecanismos que permitam a inclusdo efetiva dos diferentes
grupos sociais que atuam na localidade, visando fortalecimento da distribui¢do do poder.

Nesse sentido segundo Gohn “Os conselhos gestores sdo importantes porque sdo fruto de lutas
e demandas populares de pressoes da sociedade civil pela redemocratiza¢do do pais. (GOHN, 2011,
p- 88). Isso sugere a importancia de considerar ndo apenas as caracteristicas da organizagdo internas
dos conselhos, mas também as condi¢des historicas que influenciam sua atuagdo assim como a
importancia da qualidade do processo deliberativo nos conselhos para garantir a legitimidade das
decisdes tomadas.

As perspectivas para os Conselhos Gestores como poder local estdo intimamente ligadas aos

contextos politicos e sociais em que estdo inseridos. Em momentos de instabilidade institucional ou

4 GOHN, 2011, p. 94
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de desencanto com as formas tradicionais de governo, esses conselhos podem emergir como
importantes espagos de resisténcia e articulagao popular.

Além disso, os Conselhos Gestores estao presentes em diversas areas, como assisténcia social,
meio ambiente, cultura e desenvolvimento urbano, contribuindo para a ampliagdo da participagao
democréatica e para a construgdo de politicas mais inclusivas e eficazes. Um exemplo ¢ o Conselho
Municipal de Desenvolvimento Urbano (CMDU), que atua na defini¢do de diretrizes para o
planejamento e a gestao do espago urbano, envolvendo a sociedade civil na tomada de decisdes sobre
questdes como habitagdao, mobilidade e uso do solo.

Outro exemplo relevante sdo os Conselhos Municipais de Educacgao, instituidos em diversos
municipios brasileiros para garantir a participacdo da comunidade na elaboracdo e fiscalizagdo das
politicas educacionais locais. Esses conselhos sdo compostos por representantes de pais, professores,
estudantes, gestores escolares e outros segmentos da sociedade civil, possibilitando a discussdo e o
acompanhamento das questdes educacionais em nivel municipal.

Esses exemplos demonstram como os Conselhos Gestores tém sido uma importante ferramenta
para fortalecer o poder local no Brasil, promovendo a participac¢ao cidada e a construcao coletiva de
politicas publicas mais democraticas e efetivas.

No entanto, apesar dos avangos alcangados ¢ importante reconhecer que ainda existem desafios
significativos a serem enfrentados, para que eles possam de fato exercer efetivamente seu papel
enquanto poder local e garantir a efetiva implementagcdo das decisdes tomadas pelo colegiado.
Questdes como a representatividade dos participantes, a transparéncia nas decisdes e a capacidade de
implementac¢ado das politicas deliberadas continuam a ser objeto de debate e reflexdo.

Ante a busca por respostas a esses questionamentos € a necessidade de seu constante
aperfeicoamento, os Conselhos Gestores representam uma manifestagdo concreta do poder local,
capaz de transformar as relagdes entre Estado e sociedade e promover uma maior democratizagdo da
gestao publica. No entanto, seu potencial pleno sé sera alcangado mediante um continuo processo de
aprimoramento e consolidacao das praticas participativas e deliberativas, como destacado por diversos

autores que se debrucaram sobre o tema.

3 OS CONSELHOS DE EDUCACAO NO BRASIL
3.1 CONSELHOS DE EDUCACAO

Nesta segunda parte do artigo abordaremos de modo genérico o sistema educacional brasileiro
com foco principal nos conselhos de educagao, desde suas origens, perpassando por suas competéncias

adquiridas no decorrer da histéria da educacao brasileira.
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Assim iniciamos nossa abordagem com o célebre pensamento de Bordignon, quando afirma
que:
Atualmente, os conselhos se fazem presentes, como formas de deliberacdo coletiva, em todas
as areas de governo e nas grandes empresas, assumindo natureza e composi¢do distintas
conforme a area em que atuam e a funcdo que desempenham. Pode-se afirmar que vivemos a

era dos conselhos na gestdo de organizacdes publicas e, em boa parte, também no setor
privado. (BORDIGNON, 2020, p. 29)

Partindo das palavras deste renomado autor, situamos este estudo sobre as origens e
competéncias dos conselhos de educagdo partindo da premissa que sdo Orgdos que orientam e
normatizam o sistema educacional brasileiro, sendo um grande desafio para os estudiosos que se
debrugam sobre essa tematica, pois a historia da educagdo e o “fazer pedagodgico” constituem um
caminho em constante construg@o, consolidacao ¢ reestruturacdo numa eterna caminhada em busca da
denominada qualidade educacional.

Nesse sentido, quando se trata de educacao, independentemente se ¢ de responsabilidade do
ente nacional, estadual ou municipal, precisamos refletir se ela caminha no sentido adequado da oferta
de uma educacdo que venha realmente atender as necessidades da populacao brasileira e compreenda
0s seus anseios pois, vivemos em um momento de constru¢do de novos paradigmas sociais € a
educacao nao fica inerte ante esse fato.

Para dar sentido e colaborar na constru¢do da educacdo nacional, o Estado brasileiro cria
instituicdes que possam trazer a sociedade civil para a discussdo nesta ardua e dificil tarefa de educar
a sociedade, procurando influenciar e incutir no seio social um nivel de civilidade em termos de
desenvolvimento educacional para todos os cidadaos.

Assim, um dos orgdos colaborativos que atua junto aos sistemas de educacdo sdo os
denominados Conselhos de Educagdo sendo estes, parte integrante na composi¢do da estrutura
educacional brasileira. Assim, segundo CURY, 4Apud BORDIGNON (2020, p.22):

De modo geral, criados por lei ou por Decreto, com fungdes estabelecidas, o conselho era e é
um 6rgao publico, porque pertencente a uma entidade ou pessoa publica com recorte juridico.

Dessa forma, para compreender a organizag¢do da educagao brasileira, urge a necessidade de
compreender o percurso historico trilhado pelos conselhos de educagdo, bem como investigar e
entender as suas atribui¢cdes e competéncias na organizagao da educacao nacional.

Nesse sentido, torna-se fundamental construir uma retrospectiva historica da origem dos

Conselhos de Educacao no pais, justificando a importancia e a relevancia desse tema em um contexto
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que sé acontece com a participacdo da sociedade civil organizada na reivindicacdo por direitos e
acesso a espagos de decisdo somente permitida numa perspectiva democratica.

Nesse caminho, destaca-se o fato da manifestacdo de um desejo de participagdo do cidadao,
agindo no sentido de cada vez mais cobrar do estado que o povo também participe nas tomadas de
decisdes que venham a influenciar a vida dos brasileiros.

Diante desse contexto, muitos movimentos vém se colocando na luta pela conquista de
direitos de participacdo e que na area educacional, visam ainda garantir o acesso e o direito a
educagdo para todos. Isso posto, observados os retrocessos que se sucederam a atuagdo dos
pioneiros na década de 1930, identificamos nas décadas de 1950/1960, a atuagdo dos
movimentos de educagdo e cultura popular como resisténcia as tentativas de exclusdo da

populagdo na democratizagdo do acesso a cultura ¢ educagdo. (Mapa dos Conselhos
Municipais de Educagdo no Brasil, 2013, p. 56)

Destaque-se, que as lutas travadas pela sociedade civil organizada, resultou na abertura para a
participagdo social nas instituigdes do estado, dentre eles, os conselhos de educacdo que se
encontravam em formacdo no Brasil como 6rgdos consultivos do estado, voltados para assuntos
educacionais.

E justamente nesse momento historico de euforia® participativa, vindo da publicagdo do
Manifesto dos Pioneiros da Educagdo Nova de 1932° que o estado brasileiro passa a abrir espagos
para a participagdo popular opinar sobre determinados assuntos de interesse de toda a nagao brasileira.

Neste cenario de abertura a participacao se originam os Conselhos de Educagdo, sendo que os
primeiros Conselhos Municipais de Educagao foram criados no Estado da Bahia, como representantes
das municipalidades na consulta sobre assuntos de natureza educacional.

Imperativo registrar que, a ideia de um conselho de educacao estava presente ainda no Brasil-
coldnia, mas este surgiu desprovido de participacdo popular, visto que o mesmo nao se originou da
participagdo da populag@o, nem foi fruto de uma reivindicagdo da sociedade civil, algo praticamente
inexistente na €época (naquele momento historico apenas um nimero reduzido de brasileiros possuia
a competéncia leitora). Este surgiu mais como uma acao estatal que sentiu a necessidade de ter um
6rgdo consultivo.

Historicamente a formulacdo de um Conselho de Educacdo no interior da administracao

publica brasileira remonta, curiosamente ao mesmo estado da Bahia no ano de 1842 ainda no periodo

5 Estado que se caracteriza pelo aparecimento de alegria, otimismo, 4nimo etc., mas que ndo corresponde a realidade da
vida da pessoa que diz experimenta-los. Alegria excessiva e momentanea; exaltacdo. (Dicionario Online de Portugués)

® Movimento promovido por um grupo de intelectuais brasileiros no periodo do governo de Getulio Vargas que
entendiam a educacdo como um dos principais instrumentos para a organizacdo da sociedade brasileira, criticavam a
auséncia de uma politica nacional para a promog¢do de uma educagdo publica, laica e gratuita. (Mapa dos Conselhos
Municipais de Educagio no Brasil, 2013, p. 42)
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imperial. Posteriormente, no ano de 1846 a Camara dos Deputados propds a criagdo de um conselho
geral responsavel pela instrugdo publica, entretanto apenas em 1911 criou-se de fato um Conselho
Superior de Ensino (Decreto n° 8.659/1911). Posteriormente criou-se o Conselho Nacional de Ensino,
através do Decreto n° 16.782-A/1925) e, em 1931 o Conselho Nacional de Educagdo. Em seguida, a
Lei 4.024/1961 criou o Conselho Federal de Educagao e os Conselhos Estaduais de Educagao. Os
Conselhos Municipais de Educagao foram criados apenas em 1971 pela Lei n® 5692.

Com base nesse relato, identificamos que no ano de 1995, o Conselho Federal de Educagao foi
novamente renomeado como Conselho Nacional de Educacao-CNE pela Lei n® 9.131/95, sendo este
um orgdo colegiado que até a presente data compde a estrutura do Ministério da Educagdo, tendo
como competéncia colaborar com o Ministério na formulagdo da Politica Nacional de Educagdo, assim
como exercer atribui¢des normativas, deliberativas e de assessoramento ao Ministério.

Conforme os ventos da redemocratiza¢do voltavam a soprar apds duas décadas de regime
militar foi promulgada a Constitui¢do da Republica de 1988 (Constituicao cidadad) e apos longas lutas
internas comecgou a surgir espacos para um amplo leque de participacao da sociedade civil organizada
no processo decisorio da nagdo com uma presente atuagao de todas as camadas sociais.

Dessa forma:

Ao adentrarmos no século XXI, quando as transformag¢des sociais impulsionadas no ultimo
século, a partir das lutas dos movimentos da sociedade civil organizada pela redemocratizagéo
do Estado brasileiro, ap6s um longo periodo de ditaduras (Ditatura do Estado Novo de 1937
¢ 0 Golpe Militar de 1964); os conselhos (especialmente os conselhos de educagdo) passaram
a protagonizar maior atuagdo politica, considerando que a sociedade passou a ocupar
diferentes espacos de representacdo e participagdo junto ao Estado, tencionando-o para a

construgdo de agendas que incorporassem as suas proposi¢oes. (Mapa dos Conselhos
Municipais de Educagao no Brasil, 2013, p. 40)

Neste novo cenario, os Conselhos de Educagao surgiram de forma participativa no periodo de
redemocratiza¢do do estado brasileiro no qual a sociedade civil ampliou seu espago de participacao
politica nas decisdes de estado relacionadas a educagao.

Nessa perspectiva, a criagdo de um conselho que atendesse as necessidades de convivéncia
democréatica tornou-se necessario, desde que sua construc¢ao ocorra de forma participativa envolvendo
o maximo de atores sociais, entidades e institui¢des seja de carater publico e privadas, onde a forma
de escolha de seus representantes deve ocorrer numa visdo republicana e democratica, pilares do

estado democratico de direito cravado no seio da Carta Magna da Republica.
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3.2 OS CONSELHOS MUNICIPAIS DE EDUCACAO
Historicamente os Conselhos Municipais de Educacao, foram mencionados legalmente na lei

5692/71, entretanto para efeito didatico convém mencionar que:
[...] ndo é demais lembrar que a preocupacdo com os Conselhos Municipais de Educacdo
(CMESs) remonta ao inicio do século XX, quando afloravam as propostas renovadoras que
desembocaram no Manifesto dos Pioneiros de 1932. Anisio Teixeira, quando diretor de
Instrugdo Publica na Bahia em 1924-1928, realizou uma reforma educacional que manteve a

autonomia dos CMEs, conforme o artigo 71 da Lei de Ensino do Estado da Bahia [...] (Mapa
dos Conselhos Municipais de Educagao no Brasil, 2013, p. 96)

Conforme mencionado, de fato o surgimento legal dos Conselhos Municipais de Educagao no
Brasil, ocorreu com a publicagdo da ja mencionada lei 5692 de 1971(revogada pela lei 9394/96), que
em seu artigo 71, assim dispusera:

Art. 71. Os Conselhos Estaduais de Educagdo poderdo delegar parte de suas atribuicdes a
Conselhos de Educagdo que se organizem nos Municipios onde haja condi¢des para tanto.

De acordo com esse dispositivo legal, os conselhos municipais para serem criados pelas
municipalidades precisavam que os Estados da federacdo, através de seus Conselhos de Educagdo
delegassem esse poder aos municipios, repassando parte de suas atribui¢des a esse 0rgao que deveria
ser criado pelo ente federado, desde que o mesmo se comprometesse a dar as condigdes necessarias
para seu funcionamento fornecendo recursos humanos, materiais e financeiros e arcasse com sua
manutencao.

Na sequéncia dos fatos apresentados, cabe mencionar que na data de publicacdo da lei no ano
de 1971, foram autorizados a criagdo dos Conselhos Municipais de Educagdo (mesmo que por
delegacdo de competéncia), entretanto vivia-se em um periodo de turbuléncia politica brasileira pois,
a nacdo encontrava-se sob a égide da ditadura militar que limitava a participacdo politica da sociedade
civil, impondo limites a sua propria criagao.

O que se viu na pratica foi, um numero reduzido de municipios criando seus conselhos, em
particular na regido sul do estado brasileiro, ja na maioria dos municipios que compde a federacao
ficou expresso apenas na letra da lei, sem organizacdo efetiva nem interesse das municipalidades em
sua criagdo devido em parte, ao fato do pais viver um regime autoritario.

Como ja mencionado, paradoxalmente os conselhos municipais nasceram legalmente em um
momento histérico de impossibilidade de participacao democratica, pois com o golpe de 1964, os

militares assumiram o poder e passaram a reorganizar o sistema educacional brasileiro em uma
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perspectiva tecnicista’ e tecnocrata®, no qual os técnicos do Ministério da Educacio, organizavam os
pacotes educacionais a serem aplicados, sem consultar a sociedade civil que foi silenciada e impedida
de qualquer participagdo nas esferas superiores de decisdes a respeito da educagdo. Somente a partir
da reabertura politica e a saida dos governos militares do poder a sociedade civil comegou a reconstruir
uma vida participativa e com poder decisdrio. Nessa perspectiva a Constituicdo da Republica de 1988

em seu artigo 211, § 1° ao 6°, define a organizagao do sistema educacional brasileiro:

Art. 211. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo em regime de
colaborac¢ao seus sistemas de ensino.

§ 1° A Unido organizara o sistema federal de ensino e o dos Territdrios, financiara as
instituicdes de ensino publicas federais e exercera, em matéria educacional, funcgdo
redistributiva e supletiva, de forma a garantir equalizagdo de oportunidades educacionais e
padrao minimo de qualidade do ensino mediante assisténcia técnica e financeira aos Estados,
ao Distrito Federal e aos Municipios; (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 14, de
1996)

§ 2° Os Municipios atuardo prioritariamente no ensino fundamental e na educagdo infantil.
(Redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 14, de 1996)

§ 3° Os Estados ¢ o Distrito Federal atuaro prioritariamente no ensino fundamental e médio.
(Incluido pela Emenda Constitucional n° 14, de 1996)

§ 4° Na organizagdo de seus sistemas de ensino, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios definirdo formas de colaboragdo, de forma a assegurar a universalizacdo, a
qualidade e a equidade do ensino obrigatdrio. (Redacao dada pela Emenda Constitucional n°
108, de 2020)

§ 5° A educacdo basica publica atendera prioritariamente ao ensino regular. (Incluido pela
Emenda Constitucional n°® 53, de 2006)

§ 6° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios exercerdo agdo redistributiva em
relagdo a suas escolas. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 108, de 2020)

Neste contexto os legisladores constitucionais ja orientavam que os entes federados municipais
deviam seguir no caminho da construcao de sistemas autonomos de educagdo, provendo aos cidadaos
municipais a educagdo sob sua responsabilidade. E tdo forte na carta magna a obrigacio dos
municipios que isto ¢ refor¢ado pelo artigo 30, inciso VI, quando afirma que dentre as competéncias
dos municipios estd o dever de: “manter, com a cooperagao técnica e financeira da Unido e do Estado,
programas de educacgdo infantil e de ensino fundamental;” (Redagao da EC 53/2006)

A tese da autonomia dos municipios, no que concerne a educagdo, cravada no seio da
Constituicao de 1988, ¢ ampliado com a aprovagdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional

de 1996:

" A educacio tecnicista foi um modelo implantado ap6s o golpe militar de 1964, com a lei 5692/71 que transformou o atual
ensino médio (antigo 2° grau) em cursos técnicos, assim: “No nivel de 2° grau, a terminalidade diz respeito a habilitagao
profissional de grau médio, que proporciona as condigdes essenciais de formagao técnica capaz de assegurar o exercicio
de uma profissdo, ainda que o estudante pretenda prosseguir seus estudos em nivel superior. ” ROMANELLI, 1986. p. 239.
8 O termo tecnocrata ¢é oriundo do tecnicismo: “Desse modo, podemos afirmar que foi depois de 1964, com a implantagio
da ditadura militar, que a tecnocracia comegou a tomar vulto no dmbito do Estado brasileiro. Ou seja, o regime militar
primou por estabelecer um governo de técnicos, com base no fortalecimento centralizador do Poder Executivo e pautando
as acdes administrativas pelo primado do econdmico sobre os aspectos politicos e sociais.
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Para tanto, além do artigo 211 (A Unido, os Estados e os Municipios organizardo em regime
de colaboracao os seus sistemas de ensino”), a LDB tera buscado respaldo nos incisos I e 11
do artigo 30 da Constituicdo Federal que afirmam, respectivamente a competéncia dos
municipios para “legislar sobre assunto de interesse local” e “suplementar a legislagdo federal
e a estadual no que couber”. Assim, o inciso 111, do artigo 11 da LDB estipula que cabe aos
municipios “baixar normas complementares para o seu sistema de ensino.” (SAVIANI, 2017,

p. 18)

Nesse sentido, os marcos regulatorios da educagdo aprovadas, buscaram reestruturar o sistema
educacional brasileiro, com regulamentagdes que visavam descentralizar a responsabilidade da
educacdo e dar maior autonomia participativa aos entes municipais inclusive, possibilitando a criagdo
de seus proprios sistemas de ensino, pois a carta magna da educagdo, Lei 9394/96, deixava clara em

seu artigo 11 as competéncias dos municipios, in verbis:

Art. 11. Os Municipios incumbir-se-do de:

I - organizar, manter e desenvolver os Orgdos ¢ institui¢cdes oficiais dos seus sistemas de ensino,
integrando-os as politicas e planos educacionais da Unido e dos Estados;

II — exercer acdo redistributiva em relagdo as suas escolas;

III — baixar normas complementares para o seu sistema de ensino;

IV — autorizar, credenciar e supervisionar os estabelecimentos do seu sistema de ensino;

V — oferecer a educagdo infantil em creches e pré-escolas, e, com prioridade, o ensino
fundamental, permitida a atua¢o em outros niveis de ensino somente quando estiverem
atendidas plenamente as necessidades de sua area de competéncia e com recursos acima dos
percentuais minimos vinculados pela Constituicdo Federal a manutengdo e desenvolvimento
do ensino.

Paragrafo Unico. Os Municipios poderdo optar, ainda, por se integrar ao sistema estadual de
ensino ou compor com ele um sistema de educag@o basica.

Estabelecido o marco legal presente na LDB, com o pais vivendo um cenario de convivéncia
democratica, os conselhos de educacdao municipal sdo criados como orgdos de estado através de
legislagdo municipal com fulcro no artigo 11, inciso I e competéncias definidas no inciso III da LDB,
devendo ser consultados sobre assuntos de natureza educacional.

Nas palavras de Moaci Alves Carneiro:

IIT — Ao constituir sistema proprio (cf. Art. 8°), cada Municipio passa a gozar de autonomia
para organizar, por em funcionamento, monitorar e avaliar seus o6rgdos de educagédo e sua rede
de escolas. Imagina-se que, a partir de agora, cada Municipio brasileiro podera constituir seu
Conselho Municipal de Educagdo com a responsabilidade de legislar no ambito de sua

jurisdigdo, preservando os limites de legislagio federal e estadual. E isto que o legislador quer
significar quando fala em baixar normas complementares. (CARNEIRO, 2012, p. 146)

Os Conselhos passam a ser o0rgdos pertencentes ao sistema municipal de educacdo sendo
compostos por diversos setores da sociedade civil organizada e pelo poder publico, tendo como
principio essa diversidade de composigdo, seguindo uma perspectiva democratica e participativa de

sociedade.
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Nessa linha, apos a publicagdo da lei acima citada, o Ministério da Educagio® e os Conselhos
Estaduais de Educacdo passaram a incentivar a criacdo dos sistemas municipais de ensino e seus
respectivos conselhos, inclusive, foi criada a nivel nacional, antes da entrada em vigor da Lei 9394/96,
a Unido Nacional dos Conselhos Municipais de Educa¢io — UNCME??, uma entidade representativa
dos conselhos municipais de educagao desenvolvendo agdes com objetivos de fomentar a articulagdo
e formacao de conselheiros como o Pré-conselho!! por exemplo.

Assim, apesar de BORDIGNON, (2013, p. 85) nos dizer que: “inicialmente, é necessario
lembrar que ndo ha legisla¢do federal determinando a criagdo de conselhos municipais de
educagdo”, a maioria das municipalidades brasileiras criaram seus conselhos de educagao seguindo o
tramite legal necessario.

Dessa forma, um Conselho de Educagdo (no caso o Conselho Municipal de Educacdo) para
ser criado necessita de uma Lei Municipal de iniciativa do poder executivo, aprovada pela Camara de
vereadores, sancionada pelo Prefeito Municipal e publicada pela imprensa oficial do municipio ou do
estado, indicando o momento de sua entrada em vigor.

ApOs esses passos iniciais, com a lei ja aprovada e sancionada pelo poder executivo municipal,
passa-se as eleicdes conforme determinagao legal.

Assim, a criagdo de um Conselho de Educagdo realmente participativo, perpassa inicialmente
pelo principio de vivéncia democratica que embasara sua atuagao no sistema de educacao que possui
guarida prevista no Artigo 211 da Constituigdo da Republica de 1988, quando indica que a: “Unido,
os Estados, o Distrito Federal e os municipios organizardo, em regime de colaboragdo, seus sistemas
de ensino”.

Nesse sentido, passados quase trinta e cinco anos da aprovacao da Carta Magna de 1988, ela
jé& orientava os entes federados na direcdo da construcdo e estruturacdo de sistemas de ensino em

formato colaborativo, mas com autonomia entre si.

® O Ministério da Educagdo é um 6rgdo do governo federal que trata da politica nacional de educagdo no que tange ao
ensino basico (ensino infantil, fundamental e médio), ensino superior, educagdo de jovens e adultos, educagdo especial,
profissional e ensino a distancia, pesquisa educacional e extensao universitaria. https://www.gov.br/mec/pt-br.

10 A Unido Nacional dos Conselhos Municipais de Educagio — UNCME, entidade representativa dos Conselhos Municipais
de Educagido, criada em 1992 e organizada em todos os estados brasileiros com a finalidade de incentivar e orientar a
criacdo e o funcionamento destes colegiados, pauta a sua atuag@o nos principios da universalizagdo do direito a educagao,
da gestdo democratica da politica educacional e da inclusdo social.

11 Programa que estimula a criagio de novos conselhos municipais de educacio, o fortalecimento daqueles ja existentes e
a participagdo da sociedade civil na avaliagdo, defini¢ao e fiscalizacdo das politicas educacionais, dentre outras ac¢des. O
Pro-Conselho tem como principal objetivo qualificar gestores e técnicos das secretarias municipais de educagdo e
representantes da sociedade civil para que atuem em relag@o a acdo pedagdgica escolar, a legislagao e aos mecanismos de
financiamento, repasse e controle do uso das verbas da educac@o. Os conselhos municipais de educagdo exercem papel de
articuladores e mediadores das demandas educacionais junto aos gestores municipais e desempenham fungdes normativa,
consultiva, mobilizadora e fiscalizadora. FONTE: Ministério da Educagao.
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Em seguida, a Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagdo Nacional de 1996, veio trazer
regulamentagdes para os sistemas municipais de educacdo, mas indicando a necessidade de
coexisténcia harmonica com os sistemas estaduais de educagao de acordo como prescreveu seu artigo

18 in verbis:

Art. 18. Os sistemas municipais de ensino compreendem:

I - as institui¢des do ensino fundamental, médio e de educacao infantil mantidas pelo Poder
Publico municipal;

II - as instituigdes de educagdo infantil criadas e mantidas pela iniciativa privada;

IIT — os 6rgdos municipais de educagio.

Nesse sentido, a lei de Diretrizes e Bases da Educa¢do Nacional, traz a abrangéncia do sistema
municipal de educagdo, assim como define no artigo 11, V, ja citado neste artigo, combinado com o
artigo 18, sua competéncia para atuar na educacao infantil e o ensino fundamental, podendo atuar em
outros segmentos de ensino apenas quando estiverem plenamente atendidas essa responsabilidade.

Destacamos que a lei 9394/96, em seus artigos 11, inciso I, combinado com artigo 8°, § 2°,
preveem a liberdade para que os entes municipais possam criar seus 0rgaos de educagdo sendo um

deles o conselho de educacio.

Art. 8° A Unido, os Estados, o Distrito Federal ¢ os Municipios organizardo, em regime de
colaboragdo, os respectivos sistemas de ensino.
§ 2° Os sistemas de ensino terdo liberdade de organizacao nos termos desta Lei.

Ante o dispositivo legal, entendemos que o artigo 11, inciso III se coaduna com o artigo 8°, §
2° da lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional e, seguindo indicagdo da Carta Magna da
Republica de 1988, avanca no sentido de estabelecer um 6rgdo com poderes consultivo, normativo,
deliberativo, mobilizador e de controle social na estrutura da educagdo municipal.

Bordignon nos explica a natureza desses poderes:

O carater consultivo situa os conselhos na func¢éo de assessoramento as a¢des do governo na
area de educacgdo. Na sua concepcao original, os conselhos eram considerados “6rgdos de
assessoramento superior”, chamados a colaborar na formulagao das politicas educacionais.
No exercicio dessa fungdo, os conselhos propdem agdes, opinam sobre temas relevantes e
respondem as consultas por meio de pareceres. BORDIGNON, (2013, p. 69)

Em geral de carater deliberativo, atribui ao conselho a competéncia de regulamentar o
funcionamento do sistema de ensino. A competéncia normativa ¢ sempre enfatizada como a
mais relevante, mas nem sempre ¢ explicitado se ela é de carater deliberativo ou consultivo,
o que, de certa forma, define a natureza de um conselho. BORDIGNON, (2013, p. 71)

O carater deliberativo, como diz o termo, atribui ao conselho o poder de decisao final em
matérias especificas definidas nos instrumentos normativos proprios. Nas matérias de
competéncia do conselho, em carater deliberativo, a instancia de decisdo sobre aquele tema
serd do conselho. BORDIGNON, (2013, p. 68 ¢ 69)

A funcio mobilizadora situa os conselhos como espagos aglutinadores dos esfor¢os comuns
dos governos e da sociedade para a melhoria da qualidade da educagdo A fungdo de controle
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social coloca o conselho na vigilancia da boa gestdo publica e na defesa do direito de todos a
educagdo de qualidade. BORDIGNON, (2013, p. 69 e 70)

Nesse sentido, ao ser criado, um Conselho Municipal de Educacdo deve possuir uma raiz
participativa e de representagdo na conducdo da gestao da educagao, contribuindo para descentralizar
as acoes e responsabilidades tendo poderes e deveres perante a sociedade local, devendo agir de forma
colegiada e autdbnoma, mas em sincronia com os Estados e Governo Federal na condug¢do da educagao
nacional.

As fungoes inerentes a propria existéncia dos conselhos municipais de educagao atribuem uma
elevada importancia a esses Orgdos, ja que exercem diversas atribui¢cdes que contribuem para a
construcdo da educagdo municipal tendo como prioridade um modelo de sociedade com vistas a
qualidade social e educacional, no qual a participagdo popular torna-se fundamental.

Atualmente, existem no Brasil cerca de 5.400 conselhos filiados a UNCME, estando presentes
na maioria dos municipios brasileiros como 6rgaos pertencentes aos sistemas de educagdo, tendo como
principais atribui¢des desenvolver trabalhos relacionados a gestdo democratica com participagao da
sociedade e possuindo fungdes normativas, deliberativas de fiscalizagdo e assessoramento aos

sistemas municipais de educagao.

4 CONSIDERACOES FINAIS

Considerando que a verdadeira constru¢do do conhecimento acontece, quando definimos um
objeto de estudo e uma linha investigativa que nos proporcione apreender o desconhecido e tomando
posse dessa informacado apresentar os fatos e evidencias para a sociedade.

Nesse sentido, estudar o surgimento dos conselhos de educa¢do no Brasil, procurando
compreender o processo historico que levou a sua criacao ¢ de suma importancia para compreender a
propria historia da educacao brasileira pois ambos estdo conectados e fazem parte do mesmo processo
historico. Nesse caminho, entendemos que eles sdo orgdos pertencentes a estrutura normativa da
educagdo brasileira presentes no &mbito, nacional, estadual e municipal com diversas atribuigdes.

Podemos dizer que, a criagcao dos Conselhos Municipais de Educagao, ainda sao recentes, mas
que ja estdo presentes na maioria dos entes federados que compdem a nagao brasileira, apesar de
precisarem de uma atenc¢do maior por parte do poder puiblico no que concerne as condigdes necessarias
para o desenvolvimento de seu trabalho.

Entendemos que apesar de todos os entraves que possam surgir na criagao de um conselho, ¢
importante destacar que vivemos numa republica democratica que so se consolida com a participagao

popular no processo decisorio da nacdo e isso inclui a participag@o nos 6rgaos de controle social.
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Embora todas as dificuldades, devemos compreender que um conselho de educagdo ¢ uma
instituicdo pertencente a estrutura do estado e tem a funcdo precipua de agir como um mediador entre
a sociedade civil e os governantes, entendo a educacdo como um direito de todos, visando contribuir

para a construcdo da gestdo democratica e colaborar na melhoria da politica educacional.
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