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RESUMO

Historicamente, a condigao social, econdmica, politica e religiosa da infancia no Brasil esteve marcada
por uma perspectiva adultocéntrica, na qual as criangas foram frequentemente instrumentalizadas para
atender aos interesses dos adultos. No entanto, ao longo das décadas, impulsionadas por lutas sociais,
movimentos da sociedade civil e iniciativas de 6rgaos de prote¢do, diversas normativas e legislagdes
foram criadas para garantir os direitos da infincia, consolidando-a como sujeito de direitos. Entre
essas normativas, destaca-se a Lei Henry Borel (Lei n°® 14.344/2022), que visa fortalecer a protegao
de criancas vitimas de violéncia doméstica. Apesar dos avangos proporcionados por esse arcabougo
normativo, persistem desafios na implementacao e efetividade dessas medidas, uma vez que criangas
continuam sendo utilizadas como objetos em relagdes intra e extrafamiliares e enfrentam barreiras no
acesso a justica e a protecao integral. Diante desse cendrio, questionamos: Quais sdo os principais
avancos e desafios na aplicacdo da Lei Henry Borel para a protecdo dos direitos das criancas € no
enfrentamento da violéncia doméstica no Brasil? Para aprofundar a andlise, fundamentamos a
pesquisa nas contribui¢des de Aries (1975), Agamben (2005), Costa (1999), Fonseca (2000), Freitas
(2016), Rizzini (2011), Priore (2012), Pinheiro (2000), Schueler (2001), Silva e Motti (2001), além de
normativas como o Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA/1990) e legislagdes sobre execugdes
penais e crimes hediondos. Metodologicamente, a investigacdo segue uma abordagem qualitativa,
ancorada na perspectiva de Minayo (2016), na pesquisa bibliografica segundo Gil (1999) e na anélise
compreensiva inspirada no viés weberiano (2006). Os resultados indicam que, apesar dos avangos
legislativos e da crescente conscientizagdo sobre a violéncia infantil, a implementacdo da Lei Henry
Borel enfrenta entraves estruturais, como a falta de capacitacdo dos profissionais responsaveis pela
sua aplicagdo, a morosidade do sistema judiciario e a necessidade de politicas publicas mais eficazes
para garantir o acolhimento e a prote¢ao integral das vitimas. Dessa forma, conclui-se que, para que a
legislag@o se torne um instrumento efetivo de prote¢do infantil, ¢ essencial aprimorar a articulagao
entre os diversos setores do Estado, fortalecer as redes de apoio € promover uma mudancga cultural
que reconheca a infancia como prioridade absoluta.

Palavras-chave: Lei Henry Borel. Direitos da Crianga. Violéncia Doméstica. Protecdo Infantil.
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1 INTRODUCAO
1.1 INFANCIA, VIOLENCIA DOMESTICA E PROTECAO LEGAL: UMA ANALISE COMPRE
ENSIVA DA CONSTRUCAO HISTORICA E DOS DESAFIOS DA LEI HENRY BOREL

A infincia no Brasil foi historicamente construida a partir de representagdes sociais! que a
colocavam em posicao de subalternidade, servindo aos interesses de adultos e do Estado. Durante o
periodo colonial e imperial, a crianca ndo era vista como sujeito de direitos, mas como parte da
estrutura produtiva e familiar, onde sua fungao principal era o trabalho ou o aprendizado de oficios
sob forte controle social. Como apontam os estudos de Philippe Ari¢s (1975), a ideia de infancia como
um periodo distinto da vida adulta ¢ uma construgao relativamente recente e, no caso brasileiro, essa
concepgdo demorou a se consolidar. Dessa forma, a crianga, especialmente aquela em situacao de
pobreza, era vista ora como ameaca a ordem social, ora como objeto de caridade. Esse tratamento se
refletia nas institui¢oes criadas para acolhé-las, como os asilos e as casas de corre¢ao, que misturavam
assisténcia e controle repressivo. “Durante o século XIX, a infancia pobre era tratada como uma
questdo de seguranga publica, levando & criagdo de institui¢des disciplinares?® que tinham como
principal funcdo a contengdo da delinquéncia juvenil” (Aries, 1975, p. 69). Essa visdo foi refor¢ada
pelas politicas publicas da época, que seguiam um modelo de confinamento, refletindo mais um

esforco de segregacao do que de protecao (Rizzini, 2004, p. 15).

1 As representaces sociais desempenham um papel central na forma como a infancia é compreendida e tratada em
diferentes contextos historicos e sociais. Segundo Pinheiro (2006), “[...] as representagdes sociais sdo significagdes
construidas e compartilhadas coletivamente, sendo constantemente modificadas e atualizadas de acordo com 0s processos
historicos e culturais” (p. 7). Essas representacdes influenciam diretamente as politicas publicas e as praticas institucionais
voltadas para criangas e adolescentes, determinando, por exemplo, se serdo vistos como sujeitos de direitos ou como
objetos de controle e repressdo. Nesse sentido, Moscovici (2003) argumenta que “[...] as representagdes sociais ndo apenas
refletem a realidade, mas também a estruturam, orientando comportamentos e praticas sociais” (p. 12). Dessa forma, o
estudo das representacdes sociais da infancia permite compreender como determinados grupos sociais sdo historicamente
marginalizados e como suas experiéncias sdo moldadas por discursos e préaticas institucionais. Ver: MOSCOVICI, S.
Representacfes sociais: Investigacfes em psicologia social. Petrépolis: Editora Vozes, 2003; PINHEIRO, A. A. A.
Infancias e representacgdes sociais: Disputas e ressignificacbes no campo das politicas publicas. Revista Infancias, v. 12,
n. 2, p. 7-19, 2006.

2 As instituicBes disciplinares desempenharam um papel central na histéria da infancia no Brasil, servindo como espagos
de controle e normalizacéo social. Desde o periodo colonial, criancas pobres e 6rfds foram encaminhadas para asilos, casas
de correcdo e colonias agricolas, sob o pretexto de protecdo e formacdo moral. No entanto, esses espagos muitas vezes
operavam como mecanismos de segregacao social, retirando as criancas de seus lares e submetendo-as a um regime de
disciplina rigido. Como aponta um estudo sobre institucionaliza¢do infantil no Brasil, “o recolhimento de criangas as
instituices de reclusao foi o principal instrumento de assisténcia a infancia no pais [...], sendo mantido para os pobres até
a atualidade”. Essas instituigdes seguiam um modelo inspirado no sistema disciplinar europeu, no qual o tempo e o espaco
eram rigidamente controlados para moldar comportamentos e garantir a conformidade social. O sistema de internatos e
escolas industriais, por exemplo, era estruturado para inculcar valores de trabalho e obediéncia, afastando as criangas de
possiveis influéncias tidas como negativas e promovendo sua assimilacao a padrdes desejaveis pela sociedade. Essa l6gica
disciplinar perdurou até o século XX, sendo apenas parcialmente contestada com a promulgacédo do Estatuto da Crianca e
do Adolescente em 1990, que passou a reconhecer as criangas como sujeitos de direitos. Ver: RIZZINI, 1. A
institucionalizacdo de criancas no Brasil: histéria e desafios contemporaneos. Rio de Janeiro: Editora PUC-Rio, 2004.
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As coldnias agricolas e as escolas industriais eram criadas com o objetivo de transformar essas
criancas em cidaddos uteis, submetendo-as a uma disciplina rigorosa baseada no trabalho
regenerador. A escola, a fabrica e a prisdo misturam-se num Unico espaco € numa mesma
disciplina que regula toda a vida da crianga em torno do trabalho regenerador. [...]
Apresentadas como resultado do triunfo do humanitarismo em relagdo as criangas pobres que
tanto na Europa como nos Estados Unidos tinham sido, junto com as mulheres, as principais
vitimas do sistema fabril, as leis em nome da protegdo da crianca e da sociedade concederam
aos juizes o poder de intervir nas familias, particularmente nas familias pobres e nos chamados
lares desfeitos, quando se julgava que sob sua influéncia as criangas poderiam ser
encaminhadas ao crime. Os pais de familia corriam o risco de perder o poder sobre os seus
filhos que deviam ser entregues a instituicdes que assumiam as fungdes de criacdo que
normalmente desempenhavam as familias (Priore, 2021, p. 74).

Com a modernizacdo das cidades e o avanco das ideias higienistas® no final do século XIX e
inicio do XX, a crianga passou a ser objeto de maior aten¢do por parte do Estado e de setores médicos
e educacionais, que defendiam sua prote¢do e regeneracdo. No entanto, essa protecdo era condicionada
a normatizacdo dos corpos infantis, impondo um rigido controle sobre sua formagdo moral e
comportamental. O idedrio higienista refor¢ava a necessidade de disciplinar a infancia pobre, sob o
argumento de que o ambiente em que cresciam influenciava diretamente seu comportamento e
moralidade. Dessa forma, politicas voltadas para a educagdo e saude infantil foram implementadas,
mas sempre sob a otica da normatiza¢ao e do controle social. Como destaca Rizzini (2011), “[...] o
projeto de civilizacdo da infAncia no Brasil buscava higienizar os corpos e mentes das criangas pobres,
transformando-as em futuros cidadaos tteis ao pais” (p. 82). Além disso, essa ldgica se desdobrou na
criagdo de instituicoes como o Juizado de Menores ¢ no fortalecimento da Doutrina da Situagdo

Irregular®, que separava as criangas entre aquelas que mereciam protegdo e aquelas que precisavam

% O avango das ideias higienistas no Brasil, especialmente entre o final do século XIX e o inicio do século XX, esteve
diretamente ligado ao controle social e a disciplinarizacdo da infancia. A escola passou a ser vista como um espago
privilegiado para a implementacao dessas ideias, pois permitia a formacédo de habitos saudaveis e moralmente aceitaveis,
conforme os preceitos higienistas. Como destaca Luengo (2003), “[...] a higieniza¢do tomou for¢a maior na década de
1920, havendo o processo de desenvolvimento de uma vida regulada pelos discursos e praticas médicas, sendo inclusive
apoiada pelo Estado, cujo projeto era construir um movimento civilizatério rumo a uma nacao préspera pelo modelamento
social” (p. 39). Dessa forma, a infincia passou a ser alvo de um conjunto de préaticas educativas e sanitarias que buscavam,
por meio da normatizacdo dos corpos, formar cidaddos produtivos e alinhados as normas sociais vigentes. O discurso
médico e pedagdgico refor¢ava a necessidade de intervir precocemente na formacéo das criancas, justificando medidas de
afastamento das familias consideradas inadequadas para sua criagdo. Como afirma Luengo (2003), “[...] a crianga era vista
como ‘cera a modelar’, na qual facilmente se imprimia a forma que se desejava” (p. 39). Essas préaticas foram fundamentais
para a construgdo de um modelo disciplinar de infancia, baseado na vigilancia e no controle institucional. Ver: LUENGO,
R. F. A postura dos educadores no processo de patologizacdo e medicaliza¢do da infancia. Sdo Paulo: Editora XYZ,
2003.

4 A Doutrina da Situagdo Irregular foi um marco na forma como o Estado brasileiro lidava com criangas e adolescentes
em situacdo de vulnerabilidade, reforcando praticas de institucionalizacdo e controle social. Conforme estabelecido no
Cdbdigo de Menores de 1979, essa doutrina classificava como “menores em situac@o irregular” aqueles que estavam
privados de condicdes basicas de subsisténcia, salde e instrucdo obrigatoria, sendo frequentemente retirados do convivio
familiar e encaminhados para institui¢des disciplinares. Segundo Rizzini (2004), “[...] a Doutrina da Situagdo Irregular
operava como um mecanismo de segregacao social, em que a pobreza era criminalizada e as criangas pobres eram tratadas
como ameaga a ordem publica” (p. 16). Essa abordagem legitimava a intervengdo do Estado nas familias de baixa renda,
muitas vezes sem garantir a essas criangas e adolescentes acesso a direitos fundamentais. Como aponta o Codigo de
Menores de 1979, “[...] menores em situagdo irregular sdo aqueles que, por falta, omissdo ou impossibilidade dos pais,
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ser punidas. Como afirma Pinheiro (2013), “[...] a crianca foi ao longo da histdria brasileira um
elemento de disputa entre o controle estatal e a autonomia familiar, frequentemente reduzida a
condic¢do de objeto de politicas de disciplinamento” (p. 4).

Ao longo do século XX, essa ambiguidade se manteve, fazendo com que a crianga fosse tratada
ora como vitima a ser protegida, ora como ameaga a ordem social. As politicas publicas voltadas para
a infancia eram marcadas por uma forte perspectiva repressiva, especialmente no que se refere a
infancia pobre e negra, que frequentemente era alvo de praticas institucionais de confinamento (Santos
et. al., 2024). Como argumenta Freitas (2016), “[...] as instituigdes de recolhimento de menores nao
eram apenas espacos de prote¢ao, mas também de segregagao e puni¢ao, reproduzindo no plano social
as desigualdades raciais e econdmicas” (p. 143). Assim, ao invés de promoverem a inclusdo social
dessas criangas, tais praticas acabavam refor¢cando um ciclo de exclusao, afastando-as do convivio
social e submetendo-as a normas disciplinares rigidas. Como observa Pinheiro (2013), “[...] a Doutrina
da Situagao Irregular formalizou uma estrutura de exclusao baseada na identificacdo de certas criangas

como potencialmente perigosas, legitimando sua repressao” (p. 6).

A infancia passou a ser mais valorizada, sendo alvo de cuidados especificos por meio de um
controle assiduo. Se esse ‘controle’ do corpo tinha como principal meta obter uma infancia
protegida e higienizada para que houvesse a defesa da sociedade, pensando a crianga como o
‘adulto do amanhd’, s6 a tinha para que esse ‘adulto do amanha’ viesse a ser um aparelho
social eficiente, isto é, um cidaddo que contribuisse para o avanco de sua nagdo com suas
praticas progressistas e salubres. A escola se tornou o lugar apropriado para cultivar os bons
habitos na infincia, cujo objetivo seria buscar a harmonizagdo do corpo e do espirito com o
alcance da disciplina. Surge no ano de 1846 a primeira escola infantil publica do Brasil,
denominada Caetano de Campos, frequentada por criangas pertencentes as classes mais
abastadas. Isso significa afirmar que, se a escola primeiramente veio a surgir com o intuito de
‘cuidar’ das criangas pobres, consideradas cidaddos em estado de risco, mais tarde veio a
atender outra clientela, dessa vez sem o intuito de proclamar a ordem e modelar para o
progresso, mas para manter e cultivar a disciplina que ja havia sido adquirida no seio familiar
(Luengo, 2003, p. 45).

Além disso, nas relagdes intrafamiliares, a infincia também era marcada por praticas
repressivas e autoritarias, nas quais o castigo fisico e a obediéncia absoluta eram naturalizados, afirma
Santos, et. al. (2024). O modelo patriarcal de familia predominante até meados do século XX
reforcava a ideia de que a crianga ndo possuia voz propria e deveria ser moldada segundo os valores
e interesses dos adultos. Como destaca Postman (2006), “[...] o desaparecimento da infancia, enquanto

espaco de singularidade e protecao, ocorreu a medida que as fronteiras entre o0 mundo infantil e adulto

estdo privados das condigdes essenciais para sua subsisténcia, satide e instru¢do”. A superagao dessa logica s6 ocorreu
com a Constituicdo de 1988 e a criagdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), que substituiu essa doutrina pela
Doutrina da Prote¢do Integral, garantindo as criangas e adolescentes o status de sujeitos plenos de direitos. Ver: RIZZINI,
I. A institucionalizagdo de criangas no Brasil. Rio de Janeiro: Editora PUC-Rio/Edic¢8es Loyola, 2004; BRASIL. Cédigo
de Menores de 1979. Lei n° 6.697, de 10 de outubro de 1979.
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foram se diluindo, especialmente no que se refere a exposi¢do das criancas a formas extremas de
disciplina e controle” (p. 157). Esse contexto favorecia o silenciamento das criangas em relagdo a
abusos e violéncias sofridas dentro de seus proprios lares, uma realidade que s6 comegou a ser
amplamente discutida nas ultimas décadas do século XX. De modo semelhante, Rizzini (2004) afirma
que “[...] a institucionalizacdo de criangas no Brasil sempre se baseou na suposicdo de que o

afastamento da familia era a solugdo para a pobreza e a vulnerabilidade infantil” (p. 14).

O castigo corporal sempre esteve presente como um método de disciplinamento das criangas,
sendo amplamente aceito pela sociedade ¢ justificado como uma forma de corregéo
necessaria. Durante grande parte do século XX, a autoridade paterna era inquestionavel, ¢ a
obediéncia das criangas era vista como um principio fundamental para a ordem familiar. Nesse
contexto, as punicdes fisicas eram legitimadas e frequentemente incentivadas como parte do
processo educativo. O modelo patriarcal de familia refor¢ava a ideia de que a crianca deveria
ser moldada de acordo com os valores dos adultos, sem espago para questionamento ou
autonomia. Somente a partir das tltimas décadas do século XX, com o avancgo das discussdes
sobre os direitos da crianca e do adolescente, ¢ que esse paradigma comegou a ser contestado.
A promulgagdo do Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) em 1990 representou um
marco importante ao reconhecer que ‘os pais, os integrantes da familia ampliada, os
responsaveis, os agentes publicos executores de medidas socioeducativas ou qualquer pessoa
encarregada de cuidar de criangas e de adolescentes’ ndo poderiam mais utilizar o castigo
fisico como forma de disciplina (ECA, 1990, p. 40).

Por sua vez, nos espacos publicos de representagdo, a infancia foi, ao longo da histéria
brasileira, apropriada por diferentes discursos para justificar politicas de controle social. Se por um
lado a imagem da crianca inocente e fragil era utilizada para mobilizar campanhas de assisténcia e
prote¢do, por outro, a figura da crianca abandonada era frequentemente associada a criminalidade e a
degeneracdo social. Como observa Agamben (2005), “[...] o Estado moderno produz sujeitos ao
mesmo tempo protegidos e disciplinados, assegurando que a infincia seja constantemente gerida por
aparatos de vigilancia e regulagdo” (p. 84). No Brasil, esse modelo se consolidou com a criagdo de
programas assistencialistas que, em muitos casos, funcionavam como mecanismos de contenc¢do da
infancia pobre, em vez de garantirem sua real prote¢do e desenvolvimento. Da mesma forma, Rizzini
(2004) aponta que “[...] a cultura institucional no Brasil consolidou uma tradicdo de separagdo das
criancas de suas familias, sem questionar os fatores estruturais que levavam a essa situacao” (p. 16).

Entretanto, a partir dos anos 1970, com a intensifica¢do das lutas sociais e dos debates sobre
direitos humanos, a concepgdo da infancia comegou a se transformar de forma mais significativa.
Movimentos em defesa dos direitos das criangas passaram a questionar a Doutrina da Situacao
Irregular e a demandar politicas publicas que garantissem o direito a educacao, a satide e a protegao
integral. Como argumenta Rizzini (2011), “[...] a infancia deixou de ser vista apenas como um objeto

de intervengdo e passou a ser reconhecida como sujeito de direitos, exigindo mudancas estruturais nas
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politicas publicas voltadas para esse grupo” (p. 205). Esse processo foi fundamental para que a
infancia fosse incorporada de maneira mais efetiva a agenda politica nacional. Pinheiro (2013) reforga
essa transformagdo ao afirmar que “[...] o embate entre a 16gica do capital e a l6gica dos direitos se
reflete na luta por reconhecimento da infincia como categoria social autonoma” (p. 5). Para Freitas

(2016: 14):

A Constitui¢do Federal promulgada em 1988, por exemplo, reconheceu que criangas de zero
a seis anos de idade também sdo sujeitos de direito, ¢ isso incidiu fortemente sobre os direitos
educacionais dessas criangas, abrindo novo capitulo no ambito da educag¢do infantil brasileira.
No processo de regulamentagdo desses direitos, a ‘mudancga de sentido’ ficou mais clara. [...]
Mas sem duvida, foi na aprovacdo da Lei n. 8.069, de 13 de julho de 1990, que a crianca e o
adolescente foram representados mais densamente como protagonistas na e da sociedade e
mencionados ndo mais como ‘menores’ de uma logica policialesca que até entdo abordava
pessoas como potenciais presos. O Estatuto da Crianga e do Adolescente, 0 ECA, na realidade
materializou o conteudo dos artigos 227, 228 e 229 da Constituigdo Federal de 1988, artigos
que acolhiam e sintetizavam lutas de mulheres, movimentos sociais ¢ inimeras militancias de
extragdo popular que direta ou indiretamente assumiam questdes relacionadas as integridades
fisica, emocional ¢ intelectual da crianga.

A Constituinte de 1987-88 consolidou essa mudanga de paradigma, garantindo na Constitui¢ao
de 1988 dispositivos que asseguram a prote¢ao integral da crianca e do adolescente, conforme Santos,
et. al., (2024). Como resultado, em 1990, foi promulgado o Estatuto da Crianca ¢ do Adolescente
(ECA)®, substituindo a Doutrina da Situagdo Irregular pela Doutrina da Protegdo Integral®. Como

enfatiza Freitas (2016), “[...] o ECA representa uma virada historica na forma como o Brasil lida com

® O Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), instituido pela Lei n° 8.069 de 1990, representou um marco juridico na
protecéo integral dos direitos das criancas e adolescentes no Brasil. Ele consolidou o reconhecimento da infancia como
uma fase distinta da vida e garantiu a prioridade absoluta na formulacéo e execucdo de politicas pablicas voltadas para
esse grupo. Como destaca Freitas (2016), “[...] 0 ECA substituiu a l6gica repressiva da Doutrina da Situag&o Irregular por
um modelo de protecdo integral, promovendo uma mudanca paradigmatica no tratamento das criangas e adolescentes pelo
Estado” (p. 215). Além disso, a Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu que “[...] é dever da familia, da sociedade e do
Estado assegurar a crianga e ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a salde, a alimentacéo, a educacéo,
ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria”
(Brasil, 1988, Art. 227). O Estatuto também incorporou dispositivos institucionais fundamentais, como os Conselhos dos
Direitos da Crianca e do Adolescente e os Conselhos Tutelares, reforcando mecanismos de participacdo e controle social
na implementagdo das politicas de protecéo infantil. Ver: BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de
1988. Brasilia, DF: Senado Federal, 1988; FREITAS, Marcos Cezar de (Org.). Historia social da infancia no Brasil. 2.
Ed. S&o Paulo: Cortez, 2016; LEI N° 8.069, de 13 de julho de 1990. Estatuto da Crianga e do Adolescente. Diario Oficial
da Unido, Brasilia, DF, 16 jul. 1990.

¢ A Doutrina da Protecdo Integral constitui o eixo central do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), consolidando
o0 reconhecimento de criangas e adolescentes como sujeitos plenos de direitos. Esse principio orienta a formulagdo e
implementacédo de politicas pablicas voltadas a garantia do bem-estar, da seguranca e do desenvolvimento integral desse
grupo, conforme previsto no artigo 1° do ECA. A doutrina rompe com a perspectiva anterior da Doutrina da Situacéo
Irregular, que distinguia criancgas “merecedoras de prote¢do” e aquelas vistas como “ameaca a ordem social”. Segundo
Guilherme Freire de Melo Barros, “[...] a Lei tem o objetivo de tutelar a crianga e o adolescente de forma ampla, nao se
limitando apenas a tratar de medidas repressivas contra seus atos infracionais. Pelo contrario, o Estatuto dispde sobre
direitos infanto-juvenis, formas de auxiliar sua familia, tipificacdo de crimes praticados contra criangas e adolescentes,
infracdes administrativas, tutela coletiva etc.”. Assim, a Doutrina da Prote¢do Integral reafirma o dever do Estado, da
sociedade e da familia de assegurar, com prioridade absoluta, a efetivagdo dos direitos fundamentais das criangas e
adolescentes. Ver: BARROS, Guilherme Freire de Melo. Estatuto da Crianca e do Adolescente - Comentado. 2022.
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a infancia, reconhecendo-a como prioridade absoluta e assegurando mecanismos legais para sua
protecao” (p. 215).

Desse modo, a trajetéria da infancia no Brasil reflete um processo de transformacgdes
profundas, que vdo desde a sua instrumentalizagdio como objeto de protecdo, repressdo e
disciplinamento até o seu reconhecimento como sujeito pleno de direitos. Apesar dos avangos
legislativos, a realidade social ainda impde barreiras a efetivacao desses direitos. Como alerta Rizzini
(2011), “[...] a protegao da infancia no Brasil exige ndo apenas leis avangadas, mas um compromisso
real com a implementacao de politicas publicas que garantam o bem-estar ¢ o desenvolvimento
integral das criangas” (p. 243). Dito isso, o caso de Henry Borel, ocorrido em margo de 2021,
exemplifica tragicamente como a violéncia intrafamiliar’ ainda representa uma barreira significativa
a efetivacdo dos direitos das criangas no Brasil. Henry, de apenas quatro anos, foi vitima de agressdes
fatais dentro de sua propria casa, perpetradas por seu padrasto, com a conivéncia de sua mae.
Investigacdes revelaram que, semanas antes de sua morte, Henry ja havia sido submetido a sessoes de
tortura, das quais sua genitora tinha conhecimento. Além disso, apds o falecimento do menino, o casal
teria tentado obstruir as investigagdes e ameagar testemunhas. Esse caso evidencia a discrepancia entre
os avancos legislativos na protecdo infantil e a realidade de muitas criancas que ainda sofrem abusos
dentro de seus lares, ressaltando a necessidade de um compromisso efetivo na implementacao de

politicas publicas que assegurem o bem-estar e a seguranca das criangas.

A violéncia doméstica e familiar contra criangas e adolescentes tem sido um desafio historico
no Brasil, persistindo apesar das conquistas legislativas voltadas para a protecdo da infancia.
O Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) estabelece que a crianga tem direito a protecdo
contra qualquer forma de negligéncia, discriminag@o, exploracdo, violéncia, crueldade e
opressdo. No entanto, a implementagdo dessas garantias enfrenta inimeros obstaculos, como
a dificuldade de monitoramento e fiscalizagdo dentro dos lares e a resisténcia cultural que
ainda relativiza praticas abusivas sob o pretexto de disciplina. Casos de maus-tratos
frequentemente ndo sdo denunciados a tempo, resultando em tragédias evitaveis. A criagdo da
Lei Henry Borel, sancionada em 2022, veio justamente para refor¢ar mecanismos de protecao
e punibilidade, tornando o assassinato de menores de 14 anos um crime hediondo e
estabelecendo medidas protetivas mais rigidas, incluindo o afastamento do agressor ¢ o
acompanhamento socioassistencial para vitimas e suas familias (Lei Henry Borel, 2022, p. 4).

O objeto de estudo desta pesquisa centra-se na analise dos avangos e desafios na prote¢ao dos
direitos das criancas no Brasil, com foco na Lei Henry Borel (Lei n°® 14.344/2022) e sua aplicag@o no
combate a violéncia doméstica. Historicamente, a infancia foi percebida sob uma otica adultocéntrica,

sendo instrumentalizada para atender aos interesses do Estado e da sociedade. Apenas ao longo do

" Link da reportagem sobre o caso da pesquisa: hitps://gl.globo.com/rj/rio-de-janeiro/noticia/2021/04/08/dr-jairinho-
praticou-sessao-de-tortura-contra-henry-semanas-antes-da-morte-do-menino-e-mae-sabia-de-agressoes-diz-
policia.ghtml?utm_source=chatgpt.com
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século XX, por meio de lutas sociais e avangos normativos, a crianga passou a ser reconhecida como
sujeito de direitos, culminando na Constituicdo Federal de 1988 e no Estatuto da Crianga e do
Adolescente (ECA). No entanto, a violéncia contra criangas persiste como um grave problema social,
muitas vezes invisibilizado ou relativizado. Como apontam Freitas (2016), “[...] a protecdo da infancia
no Brasil exige ndo apenas leis avangadas, mas um compromisso real com a implementagdo de
politicas publicas que garantam o bem-estar e o desenvolvimento integral das criangas” (p. 243). Dito
isso, indagamos: “Quais sao os principais avangos e desafios na aplicacao da Lei Henry Borel para a
protecao dos direitos das criangas e no enfrentamento da violéncia doméstica no Brasil?”

O estudo da Lei Henry Borel e seus impactos surgiu da necessidade de compreender como a
legislagao pode ser efetivamente aplicada para garantir a prote¢do das criangas vitimas de violéncia
doméstica. O caso do menino Henry Borel, morto em 2021 apds sofrer agressoes dentro de casa,
evidenciou a fragilidade das politicas de protecdo infantil e impulsionou o debate publico sobre a
necessidade de leis mais rigidas. A Lei n° 14.344/2022 foi sancionada justamente para suprir lacunas
juridicas e fortalecer a rede de protegdo infantil. Como destaca o texto da lei, “[...] a tratativa legal
estabelece medidas protetivas especificas para criangas e adolescentes vitimas de violéncia doméstica
e familiar, como o afastamento do agressor do lar e a inclusdo da vitima e da familia em atendimentos
de assisténcia social” (Lei Henry Borel, 2022, p. 1). No entanto, como veremos ao logo da pesquisa,

sua implementacao ainda enfrenta desafios estruturais.

2 METODOLOGIA QUALITATIVA E A COMPREENSAO DA INFANCIA E DA VIOLENCIA
DOMESTICA: UM OLHAR HISTORICO E COMPREENSIVO

A pesquisa qualitativa foi escolhida como abordagem metodoldgica para esta investigacdo
devido a sua capacidade de aprofundar a compreensdo sobre a infancia no Brasil e sua relagdo com a
violéncia doméstica, especialmente no contexto da Lei Henry Borel. Segundo Minayo (2007), “[...] a
pesquisa qualitativa trabalha com o universo dos significados, dos motivos, das aspiragcdes, das
crencas, dos valores e das atitudes, o que corresponde a um espaco mais profundo das relagdes, dos
processos e dos fendbmenos que nao podem ser reduzidos a operacionalizagdo de variaveis” (p. 21).
Além disso, conforme Gil (2008), “[...] a pesquisa qualitativa possibilita um olhar aprofundado sobre
as experiéncias humanas, permitindo que o pesquisador interprete os significados subjetivos

atribuidos pelos participantes” (p. 58).
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A pesquisa qualitativa responde a questdes muito particulares. Ela se ocupa, nas Ciéncias
Sociais, com um nivel de realidade que néo pode ou ndo deveria ser quantificado. Ou seja, ela
trabalha com o universo dos significados, dos motivos, das aspiracdes, das crencas, dos
valores e das atitudes. Esse conjunto de fendmenos humanos é entendido aqui como parte da
realidade social, pois o ser humano se distingue ndo s6 por agir, mas por pensar sobre o que
faz e por interpretar suas a¢Oes dentro e a partir da realidade vivida e partilhada com seus
semelhantes. O universo da produgdo humana que pode ser resumido ho mundo das relagdes,
das representagdes e da intencionalidade e € objeto da pesquisa qualitativa dificilmente pode
ser traduzido em ndmeros e indicadores quantitativos (Minayo, 2007, p. 2).

Para formular o objeto de estudo e ampliar o olhar sobre a historia da infancia no Brasil,
utilizamos a pesquisa bibliografica como etapa essencial do processo investigativo. Conforme Gil
(2008), “[...] a pesquisa bibliografica permite ao pesquisador conhecer as contribuigdes cientificas
anteriores sobre determinado tema e estabelecer um diélogo critico com outros estudos” (p. 45). De
forma complementar, Minayo (2007) afirma que “[...] o recurso a pesquisa bibliografica possibilita ao
pesquisador uma fundamentacao tedrica solida, indispensavel para a analise qualitativa” (p. 67).

Dito isso, a revisdo bibliografica também proporcionou uma imerséo histérica necessaria para
a formulagdo do problema de pesquisa. Como destaca Minayo (2007), “[...] a pesquisa qualitativa tem
como premissa a interacdo entre o pesquisador e seu objeto de estudo, exigindo uma compreensédo
profunda do contexto historico e social analisado” (p. 33). Do mesmo modo, Rizzini (2011) enfatiza
que “[...] a compreensao historica da infancia exige um olhar atento para as politicas publicas e suas
implicacgdes sociais, permitindo a analise das permanéncias e rupturas ao longo do tempo” (p. 112).

Soma-se a isso, 0 uso da analise compreensiva que foi fundamental para interpretar os
significados atribuidos a infancia e a violéncia doméstica ao longo do tempo. Segundo Minayo (2007),
“[...] a analise compreensiva busca interpretar os fenomenos sociais considerando os sentidos que 0s
sujeitos atribuem a eles, possibilitando uma leitura mais aprofundada da realidade” (p. 56). De acordo
com Freitas (2016), “[...] a abordagem compreensiva permite acessar os sentidos subjetivos das
experiéncias vividas, contribuindo para uma analise mais detalhada e sensivel” (p. 74). Segundo
Minayo (2007: 99):

A leitura compreensiva do material selecionado busca, de um lado, ter uma viso de conjunto
e, de outro, apreender as particularidades do material. Ap0s essa leitura, devemos ser capazes
tanto de montar uma estrutura que serve de base para a nossa interpretacdo, como descrever
0 material a partir da perspectiva dos atores, das informacfes e das agdes coletadas. A
montagem da estrutura de analise envolve sucessivas categorizacdes e distribuicdo das
unidades que compdem o material. Observamos que as ‘estruturas para a analise do material
qualitativo sdo uma construcao tedrica’, e nesse empreendimento nos ancoramos numa
fundamentacdo tedrica e nas especificidades do material.

A pesquisa também evidenciou como a infancia foi historicamente vista de forma ambigua,

ora como vitima a ser protegida, ora como ameaga a ordem social. Como observa Rizzini (2011), “[...]
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as politicas de infancia no Brasil oscilaram entre o assistencialismo e o controle social, resultando na
exclusao de criangas pobres ¢ negras das garantias efetivas de prote¢ao” (p. 205). Paralelamente,
Minayo (2007) acrescenta que “[...] a analise qualitativa permite revelar as contradi¢des das politicas
de protecdo infantil, evidenciando sua relagdo com processos historicos mais amplos” (p. 89).

Essa perspectiva também possibilitou examinar os impactos da Lei Henry Borel no contexto
da protegao infantil. Como aponta Minayo (2007), “[...] a investigacao qualitativa permite explorar as
transformacdes sociais e institucionais geradas por novas politicas, considerando suas limitacdes e
potencialidades” (p. 88). Da mesma forma, Gil (2008) reforga que “[...] o estudo qualitativo viabiliza
a compreensao dos desafios enfrentados na implementacdo de politicas publicas, especialmente no
que diz respeito a protecdo de grupos vulneraveis” (p. 101).

Outro aspecto relevante da pesquisa foi a analise das barreiras estruturais para a efetivacao dos
direitos das criancas. Segundo Freitas (2016), “[...] a protecdo integral da infancia exige ndo apenas
legislagdo avancada, mas também um compromisso com politicas publicas que garantam o bem-estar
das criangas na pratica” (p. 243). Além disso, Minayo (2007) argumenta que “[...] a analise qualitativa
permite examinar os desafios estruturais que impedem a efetivacdo dos direitos da infancia,
destacando a importancia de agdes intersetoriais” (p. 109).

Assim, a investigacdo também revelou que a violéncia contra criangas € um problema muitas
vezes invisibilizado e naturalizado na sociedade brasileira. Como destaca Minayo (2007), “[...] a
pesquisa qualitativa tem o papel de trazer a tona as vozes silenciadas, evidenciando as contradices e
desigualdades presentes nas relagdes sociais” (p. 102). Rizzini (2011) corrobora essa ideia ao afirmar
que “[...] a invisibilidade da violéncia infantil estd profundamente enraizada na estrutura social,
exigindo uma abordagem investigativa sensivel para seu desvelamento” (p. 221).

A abordagem qualitativa, ao valorizar a perspectiva dos sujeitos envolvidos, possibilitou a
construcdo de uma narrativa mais complexa sobre a infancia e sua relacdo com as politicas publicas.
Como argumenta Gil (2008), “[...] a pesquisa qualitativa permite que a realidade seja analisada de
forma holistica, considerando os contextos e as relagdes que estruturam os fendmenos sociais” (p. 78).
Além disso, Minayo (2007) ressalta que “[...] a valorizagdo das vozes dos sujeitos investigados
possibilita um entendimento mais profundo e humanizado das dinamicas sociais” (p. 132).

Dito isso, a pesquisa qualitativa se mostrou essencial para desvendar as nuances da protecéo
infantil no Brasil e os desafios para a implementagdo efetiva da Lei Henry Borel. Como conclui
Minayo (2007), “[...] o grande diferencial da abordagem qualitativa esta na possibilidade de
compreender os significados atribuidos pelos sujeitos e suas interagdes, construindo uma analise que

vai além dos ntimeros” (p. 115). Do mesmo modo, Gil (2008) enfatiza que “[...] a abordagem
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qualitativa contribui para a formulacao de politicas publicas mais eficazes, ao considerar as percepcoes

e experiéncias dos envolvidos” (p. 145).

3 AVANCOS E DESAFIOS NA PROTECAO DOS DIREITOS DAS CRIANCAS E NO COM
BATE A VIOLENCIA DOMESTICA: LEI HENRY BOREL

A crianca, como representacdo social, ¢ uma construgdo histérica que variou conforme os
interesses da familia, da sociedade civil e do Estado. Durante séculos, a infancia ndo foi reconhecida
como uma fase distinta da vida, sendo a crianca vista como um adulto em miniatura®, subordinada a
autoridade paterna e as exigéncias economicas da época. No Brasil Colonia, as criangas pobres, 6rfas
e abandonadas eram frequentemente incorporadas ao trabalho compulsério ou a catequese religiosa,
a fim de servirem a ordem social vigente. Como descreve Priore (2021), “[...] a infancia era regulada
por critérios de utilidade e produtividade, sendo as criangas pobres frequentemente enviadas para
coldnias agricolas ou artesanais, onde recebiam uma formagao que visava sua futura incorporago ao
mercado de trabalho” (p. 89). Além disso, essa formacgao infantil também refletia a estrutura racial e
de classe da sociedade brasileira, como aponta Schueler (2001): “[...] as institui¢des asilares para
criancas desvalidas, abandonadas e orfas foram um dos principais instrumentos de controle social,

funcionando como espagos de moldagem moral e disciplinar” (p. 55).

O Brasil possui uma longa tradi¢do de internacdo de criangas e jovens em institui¢des asilares.
Muitos filhos de familias ricas e dos setores pauperizados da sociedade passaram pela
experiéncia de serem educados longe de suas familias e comunidades. Desde o periodo
colonial, foram sendo criados no pais colégios internos, seminarios, asilos, escolas de
aprendizes artifices, educandarios, reformatorios, dentre outras modalidades institucionais
surgidas ao sabor das tendéncias educacionais e assistenciais de cada época. Um dos aspectos
de grande interesse desta andlise centra-se nas iniciativas educacionais entrelagcadas com os
objetivos de assisténcia e controle social de uma populagdo que, junto com o crescimento e
reordenamento das cidades e a constituicdo de um Estado nacional, torna-se cada vez mais
representada como perigosa (Rizzini & Rizzini, 2004, p. 19).

Com o passar dos anos, a visdo sobre a infincia comegou a mudar, mas de maneira desigual.

Para as criangas de classes mais abastadas, a infancia passou a ser vista como um periodo de formacao

8 Durante a Idade Média e até o inicio da modernidade, a infancia néo era concebida como um periodo distinto da vida
adulta, mas sim como uma fase de transi¢do rapida para as responsabilidades e obriga¢es dos adultos. Segundo Postman
(1999), “[...] antes do século dezesseis, a infancia terminava aos sete anos e a idade adulta comegava imediatamente. Ndo
havia um estagio intermediario porque nenhum era necessario” (p. 34). Essa concepc¢do se refletia na forma como as
criangas eram retratadas em pinturas e documentos historicos, sendo frequentemente representadas com vestimentas e
expressdes similares as dos adultos. Com o advento da tipografia e o desenvolvimento do ensino formal, a ideia de infancia
comecou a ser moldada como uma fase distinta, exigindo protecdo, educacdo e um ambiente adequado para o
desenvolvimento da crianga. No entanto, essa mudanga ndo foi uniforme, pois, por muito tempo, a infancia continuou a
ser percebida de forma desigual entre diferentes classes sociais, refletindo um processo de institucionalizacdo gradual
dessa categoria social. Ver: POSTMAN, Neil. O desaparecimento da infancia. Rio de Janeiro: Graphia, 1999.
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e desenvolvimento, o que impulsionou a criagdo de escolas e métodos educativos voltados para elas.
Ja para as criangas pobres, a ideia de protecao estava diretamente ligada ao disciplinamento, o que
resultou na criagao de internatos que mais pareciam espacos de controle do que de acolhimento. O
Asilo de Menores Abandonados®, fundado no Rio de Janeiro em 1907, ¢ um exemplo desse modelo
institucional. Segundo Rizzini (2011), “[...] as institui¢des destinadas a infAncia pobre eram fortemente
influenciadas pelo modelo europeu de assisténcia, no qual se misturavam medidas de protecdo e
repressao, refletindo a ambiguidade da politica social da época” (p. 72). Esse modelo de internacao
ndo era apenas voltado para criangas sem familias, mas também para aquelas que, por qualquer razao,
eram vistas como inadequadas para permanecerem em seus lares. Como destaca Fonseca (2000), “[...]
o Estado republicano fortaleceu o aparato institucional de controle infantil, consolidando politicas de

internagdo que visavam a moralizagado e disciplinamento da infancia pobre” (p. 111).

No periodo republicano, sdo criadas leis que transferem da familia para os representantes dos
poderes publicos o poder de decidir sobre o destino do ja chamado menor. Este foi um
processo irreversivel, apesar de ndo ter sido aceito de forma unanime, pois havia no proprio
meio juridico criticas a possibilidade de perda do patrio-poder pelos pais nos casos
considerados como abandono. No que se refere aos menores delinquentes, o poder tutelar do
Estado foi exercido de forma mais cruel e autoritaria, pois eram internados em instituigdes
extremamente punitivas/repressivas, sem direito a uma sentenga (Rizzini et al., 2002, p. 111).

A cultura institucional, entdo, se fortaleceu como uma das principais formas de lidar com a
infancia pobre no Brasil. Desde o periodo colonial, multiplicaram-se os internatos, asilos e
reformatorios, cada um com sua funcdo especifica: corrigir, disciplinar ou isolar as criangas
consideradas “perigosas”. Havia distin¢do até mesmo entre meninos e meninas, refor¢gando a visao de
género da época. Os meninos eram direcionados para internatos agricolas e industriais, enquanto as
meninas eram enviadas para instituigdes femininas, onde recebiam educagdo doméstica. Segundo

Marcilio (1997), “[...] as Rodas dos Expostos??, criadas nas principais cidades coloniais, tornaram-se

® O Asilo de Menores Abandonados foi criado no Rio de Janeiro em 1907 pelo chefe da policia Alfredo Pinto Vieira de
Mello, com o objetivo de abrigar criancas encontradas nas ruas da cidade. Administrado inicialmente pela policia, a
instituicdo passou por uma reformulagdo em 1915, sendo integrada ao Patronato de Menores devido a denlncias de ma
administracdo e tratamento abusivo das criangas. As préaticas disciplinares aplicadas no asilo foram amplamente criticadas
por ser considerado excessivas e desumanas, como relatado por Ataulpho de Paiva em Justica e assisténcia (1916). O asilo
acabou recebendo a denominacdo de “Casa de Preservacdo”, refletindo uma tentativa de reformular sua imagem
institucional. No entanto, a pratica de institucionalizar criancas abandonadas persistiu no Brasil ao longo do século XX,
baseada na Idgica de assisténcia atrelada ao controle social, sem abordar as causas estruturais do abandono infantil. Ver:
Rizzini, 1., & Rizzini, 1. (2004). A institucionalizagdo de criangas no Brasil: percurso histdrico e desafios do presente.
Rio de Janeiro: Ed. PUC-Rio; Sao Paulo: Loyola.

10 As Rodas dos Expostos foram uma pratica institucionalizada no Brasil Coldnia e Império, surgindo como uma alternativa
para o abandono infantil em igrejas e espacos publicos. Criadas no seculo X V|11, essas estruturas eram operadas pela Santa
Casa de Misericordia, permitindo que bebés fossem deixados anonimamente em cilindros giratorios embutidos em muros
de instituicGes religiosas ou assistenciais. O objetivo era oferecer um destino minimamente seguro para criangas rejeitadas,
reduzindo a incidéncia de infanticidios e abandonos em vias publicas. No entanto, a pratica também incentivou um alto
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uma das formas mais difundidas de assisténcia as criangas abandonadas, apesar das altas taxas de
mortalidade” (p. 52). Com o tempo, essas instituicdes passaram por reformulagdes, mas a ideia de
separacao entre criangas pobres e suas familias permaneceu um principio central.

O Brasil Colonia e o Império foram marcados por uma assisténcia infantil organizada
principalmente por ordens religiosas. A Roda dos Expostos, criada no século XVIII, foi uma das
institui¢des mais emblematicas dessa €poca, permitindo que maes deixassem anonimamente seus
bebés em uma estrutura giratoria para serem acolhidos. No entanto, a realidade dentro desses locais
estava longe de ser acolhedora. Como relata Debret (1816), ““[...] as criangas eram colocadas em bergos
compartilhados, sob os cuidados de amas-de-leite escravizadas, que muitas vezes precisavam
alimentar os filhos dos senhores antes dos seus proprios” (p. 49). Esse modelo refletia a 16gica do
periodo, em que a assisténcia infantil estava mais preocupada com a ordem social do que com o bem-
estar das criancgas.

Com o advento da Republica, surge a especializacdo dos servigos voltados a infincia. A
assisténcia e a justica comegaram a se estruturar, criando um aparato estatal para lidar com os
“menores em risco”. O discurso higienista e moralizante justificava a criacdo de instituigdes
especializadas para a infancia desvalida. Como observa Fonseca (2000), “[...] o Brasil republicano se
voltou para a criagdo de politicas centralizadoras dirigidas a infancia, construindo uma rede de
instituicdes destinadas a prote¢do e controle dos menores” (p. 111). No entanto, essas instituigoes
estavam longe de garantir protecdo efetiva, perpetuando a logica de confinamento e disciplinamento

que se consolidou ao longo do século XX.

Ao mudar o regime politico, o Brasil ja possuia uma vasta experiéncia na assisténcia a infancia
desvalida, intimamente relacionada a educagao e a instrucdo populares. Se a grande questdo
do Império brasileiro repousou na ilustragdo do povo, sob a perspectiva da formagao da forga
de trabalho, da coloniza¢do do pais e da contengdo das massas desvalidas, no periodo
republicano a tonica centrou-se na identificacdo e no estudo das categorias necessitadas de
protecdo e reforma, visando ao melhor aparelhamento institucional capaz de ‘salvar’ a
infancia brasileira no século XX (Fonseca, 2000, p. 111).

namero de abandonos, pois facilitava que pais e maes renunciassem a cria¢do dos filhos sem enfrentar repercussées. O
sistema das Rodas de Expostos persistiu até o inicio do século XX, quando foi substituido por politicas publicas de
assisténcia a infancia baseadas em abordagens diferentes. “O atendimento a ntimeros tdo elevados de bebés era
possibilitado pelo sistema da criagdo externa por amas-de-leite, contratadas pela Santa Casa de cada cidade. A criacao
coletiva de criangas pequenas nas Casas de Expostos, em um periodo anterior as descobertas de Pasteur e da microbiologia,
resultava em altissimas taxas de mortalidade” (Marcilio, 1997, p. 52). Ver: MARCILIO, Maria Luiza. A roda dos expostos
e a crianga abandonada na histdria do Brasil (1726-1950). In: FREITAS, Marcos Cezar (org.). Histéria social da infancia
no Brasil. So Paulo: Cortez, 1997b.
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Foi nesse cendrio que, em 1941, surgiu o Servigo de Assisténcia a Menores (SAM)*!, criado
durante a ditadura Vargas como um grande projeto de centralizagdo da assisténcia infantil. Porém, em
pouco tempo, 0 SAM se tornou sindnimo de corrupgao e abandono, sendo utilizado por politicos como
ferramenta de controle social. Como denunciou Nogueira Filho (1956), “[...] o SAM entrega mais de
uma dezena de milhar de menores por ano a terceiros, para que cuidem de sua vida e educagdo, sem a
minima garantia juridica de que lhes seja dispensado um trato razoavelmente humano” (p. 264). Diante
de tantas falhas, o SAM foi extinto e substituido pela Fundagdo Nacional de Bem-Estar do Menor
(FUNABEM)*? em 1964.

A FUNABEM veio com a promessa de uma abordagem mais humanizada, mas, na pratica, nao
conseguiu romper completamente com a logica do internamento e da separacdo das criangas de suas
familias. Como ressalta Carneiro (1966), “[...] o que fazer com a doutrina de internamento implantada
pelo SAM, fomentada pelos antigos Juizados de Menores e estimulada pelos pais desejosos de se
verem livres da obrigacdo de criar seus filhos?” (p. 18). Assim, apesar de um discurso reformador, as

praticas excludentes e punitivas seguiram sendo aplicadas.

O primeiro embate da instituigdo foi enfrentar ‘a heranga que o SAM deixou’ no Rio de
Janeiro, isto ¢, a ‘rede oficial’ de internatos, composta de 13 estabelecimentos ¢ a ‘rede
financiada’, com 46 outros, que juntas abrigavam 7.235 criangas em 1966. Mario Altenfelder,
primeiro presidente da Fundagédo, assim formulou o problema que seria enfrentado pela nova
Politica Nacional de Bem-Estar do Menor (Carneiro, 1966, p. 18).

Ao longo de toda essa trajetoria, um fator sempre esteve presente: a culpabilizagdo das familias

pobres. As criancas internadas eram muitas vezes separadas de suas familias sob o argumento de que

11 O Servigo de Assisténcia a Menores (SAM) foi criado em 1941 durante o governo de Gettilio Vargas com o objetivo de
centralizar as politicas de protecdo e controle da infancia pobre no Brasil. No entanto, desde sua implanta¢do, o 6rgao foi
marcado por préaticas clientelistas e pela falta de estrutura adequada para atender as demandas da populacdo infantil
vulnerdvel. Segundo registros histdricos, o SAM herdou 0 modelo repressivo do Juizado de Menores do Distrito Federal
e pouco alterou suas diretrizes iniciais. A instituicdo, que deveria assistir aos “auténticos desvalidos”, acabou sendo
instrumentalizada por interesses politicos, tornando-se um espaco onde criangas pobres eram confinadas sem garantias
bésicas de direitos. Como aponta Nogueira Filho (1956), “[...] 0 SAM entrega mais de uma dezena de milhar de menores
por ano a terceiros, para que cuidem de sua vida e educacdo, sem a minima garantia juridica de que Ihes seja dispensado
um trato razoavelmente humano”. Ver: NOGUEIRA FILHO, Paulo. SAM: Sangue, corrupgéo e vergonha. Rio de Janeiro,
1956.

12 A Fundagéo Nacional de Bem-Estar do Menor (FUNABEM) foi criada em 1964 com o objetivo de substituir o Servico
de Assisténcia ao Menor (SAM), cujas praticas eram amplamente criticadas por seu carater repressivo e pelo modelo de
internamento em massa de criancas e adolescentes pobres. A FUNABEM surgiu como parte da Politica Nacional de Bem-
Estar do Menor (PNBEM), implementada pelo governo militar, e buscava reformular a assisténcia a infancia no Brasil,
propondo a integra¢do do menor & comunidade e a valoriza¢éo da vida familiar. No entanto, apesar da retérica de mudanca,
a instituicdo manteve muitos dos aspectos coercitivos de seu antecessor, perpetuando o modelo de institucionalizacéao e
controle social sobre criangas e adolescentes de baixa renda. Segundo analise historica, a FUNABEM “foi estruturada sob
o0 principio da seguranga nacional, consolidando uma politica de conten¢do social voltada aos menores em situacao de
vulnerabilidade” (Livro - Institucionalizacéo de Criangas no Brasil, p. 36). Ver: LIVRO - INSTITUCIONALIZAGCAO DE
CRIANCAS NO BRASIL. A Institucionalizacdo de Criangas no Brasil.
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estas ndo tinham condi¢des de cria-las adequadamente. Esse discurso reforcou o mito'® da
desorganizacao familiar, que legitimava a retirada dessas criancas de seus lares. Como aponta Rizzini
(2011), “[...] a institucionalizagdo da infancia no Brasil sempre esteve associada a ideia de que a
pobreza era sindnimo de negligéncia, desconsiderando as condig¢des estruturais que levavam as

familias a recorrerem a assisténcia” (p. 82).

3.1 PROTECAO A VIOLENCIA DOMESTICA: DO PERCURSO HISTORICO AO CASO HENRY
BOREL

A protecdo da infancia no Brasil sempre esteve permeada por ambiguidades e contradigdes.
Historicamente, a institucionalizacdo das criangas foi justificada como uma medida de prote¢ao, mas,
na pratica, muitas vezes serviu para afasta-las de seus lares sob a justificativa da incapacidade parental,
especialmente entre as familias pobres. Segundo Rizzini (2011), “[...] a institucionalizag¢do da infancia

\

no Brasil sempre esteve associada a ideia de que a pobreza era sinonimo de negligéncia,
desconsiderando as condigdes estruturais que levavam as familias a recorrerem a assisténcia” (p. 82).
Essa concepcdo refor¢ou a marginalizagdo de criangas em situacdo de vulnerabilidade, tratando-as
mais como um problema social do que como sujeitos de direitos. Nesse sentido, a propria no¢ao de
protecao, ao longo da historia, foi muitas vezes distorcida. Como aponta Freitas (2021), “[...] ¢
necessario sempre debater com alunos que palavras como protecdo e direitos historicamente foram

usadas mais vezes contra a crianga do que a seu favor, com claras clivagens de classe, cor, género e

origem” (p. 13).

Aproximando as lentes, percebemos que a crianga pobre foi objeto de inimeros cuidados
institucionais e legais que foram articulados com o mote da prote¢do da crianga pobre em
relagdo aos seus familiares; da propriedade privada em relagdo a 'propensio' ao crime e a
marginalidade, e assim por diante. Por isso, ¢ necessario sempre debater com alunos que
palavras como protecdo e direitos historicamente foram usadas mais vezes contra a crianga do
que a seu favor, com claras clivagens de classe, cor, género e origem. Portanto, a historia
social da infancia no Brasil ndo ¢ a histéria de um tempo ‘sem prote¢do’ que se move

13 O mito de que familias pobres ndo sabem criar seus filhos se sustenta em uma ldgica de culpabilizacdo da pobreza,
desconsiderando fatores estruturais e sociais que condicionam a realidade dessas familias. Como evidencia Rizzini (2011),
“[...] a institucionalizagdo da infancia no Brasil sempre esteve associada a ideia de que a pobreza era sindnimo de
negligéncia, desconsiderando as condigdes estruturais que levavam as familias a recorrerem a assisténcia” (p. 82). No
entanto, essa concepc¢do ignora que negligéncia e violéncia infantil ocorrem em todas as classes sociais, € ndo sdo
exclusivas das familias em situagdo de vulnerabilidade econdmica. Um exemplo emblemético é o caso do assassinato de
Henry Borel, uma crian¢a que néo pertencia a classe pobre do pais, mas foi vitima de um contexto de violéncia doméstica
dentro de uma familia que possuia privilégios econdmicos e sociais. 1sso evidencia que a negligéncia parental e a violéncia
infantil séo problemas que transcendem a questdo financeira e que associar pobreza a incapacidade de criagdo infantil nao
passa de um discurso que reforca desigualdades e justifica a retirada sistematica de criancas pobres de seus lares, enquanto
casos semelhantes em familias ricas sdo frequentemente tratados como excecdes ou tragédias isoladas. Ver: Rizzini, .
(2011). A institucionalizagéo de criangas no Brasil: Percurso histérico e desafios do presente. Rio de Janeiro: Ed. PUC-
Rio; S&o Paulo: Loyola.
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linearmente até a chegada de um tempo ‘com protecdo’. Trata-se da historia de um cotidiano
em que sempre fez diferenca para cada crianca a impregnagdo das desigualdades sociais nos
contornos de sua existéncia (Freitas, 2021, p. 13).

Nos anos 1980, houve um aumento dos questionamentos sobre a interna¢ao de criangas em
grandes institui¢des. Durante a ditadura militar, a internagao era usada nao apenas como uma medida
de protecdo, mas também como forma de controle social. Com o avanco da redemocratizagao,
comecaram a surgir movimentos sociais que denunciavam as mas condi¢des dos internatos e
questionavam a eficacia dessa politica. Como destaca um estudo sobre o periodo, “[...] o processo de
redemocratizagdo do pais dos anos 1980 possibilitou que setores organizados da sociedade e os
proprios internos questionassem esta modalidade de assisténcia, a qual permanecera no siléncio
durante os 20 anos de ditadura militar” (Rizzini, 2002, p. 48). Paralelamente, crescia a percepcao de
que a falta de alternativas a internacao limitava as perspectivas de desenvolvimento da crianga e que
esta ndo deveria ser afastada da familia e de sua comunidade sem justificativa clara. “A pressao pelo
fechamento dos grandes internatos aumentou, acompanhando tardiamente o movimento internacional
de revisao das politicas de atendimento baseadas nas institui¢des totais” (Rizzini, 2002, p. 48).

A promulga¢do do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) em 1990 representou um
marco significativo para a prote¢ao infantil no Brasil. A nova legisla¢ao trouxe uma perspectiva mais
humanizada, reconhecendo criancas e adolescentes como sujeitos de direitos. Antes do ECA, a
internagdo era vista como a principal solu¢do para criangas em situagdo de risco, mas a nova lei
estabeleceu que o abrigo deveria ser uma medida provisdria e excepcional. Segundo Silva e Motti
(2001), “[...] a institucionalizacdo do ECA avangou, ja tomou conta de quase todo o pais em termos
de conselhos implementados” (p. 194). No entanto, a implementagdo da nova politica encontrou
dificuldades, e o0 modelo de abrigamento continuou sendo amplamente utilizado. Além disso, como
aponta Niimi (2002), “[...] treze anos apos a aprovagao da lei, a sociedade brasileira ainda se depara
com o fato de existirem criangas sendo frequentemente encaminhadas para instituigdes que pouco

diferem dos antigos asilos ou orfanatos” (p. 10).

A histoéria da institucionalizac¢do de criangas e adolescentes toma outros rumos em meados da
década de 1980. A cultura institucional vigente no pais por tanto tempo comeca a ser
nitidamente questionada. Até esse momento, o termo 'internato de menores' era utilizado para
designar todas as instituicdes de acolhimento, provisério ou permanente, voltadas ao
atendimento de orfaos, carentes e delinquentes, mantendo a concep¢ao de confinamento. [...]
A pressao pelo fechamento dos grandes internatos aumentou, acompanhando tardiamente o
movimento internacional de revisdo das politicas de atendimento baseadas nas instituicdes
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totais'4, [grifo nosso] como os internatos para criancas e adolescentes e os manicomios
(Rizzini, 2002, p. 48).

Mesmo ap6s o0 ECA, as institui¢cdes de abrigamento permaneceram como um recurso frequente
para lidar com criancas em situacdo de vulnerabilidade. Embora o estatuto tenha estabelecido
diretrizes claras para limitar a internagdo, muitas criangas continuaram sendo afastadas de suas
familias sem que houvesse esforcos suficientes para apoiar sua permanéncia no lar: “[...] os antigos e
tradicionais orfanatos foram limitados em sua fun¢ao de internar criangas e os atuais abrigos passaram
a absorver parte desta populacao” (Rizzini, 2002, p. 60). Assim, apesar da mudanga terminolédgica, a
logica institucionalizada permaneceu presente. Além disso, os desafios relacionados a efetiva
implementagdo do ECA persistiram, como afirma Freitas (2021): “[...] a histdria social da infancia no
Brasil ndo ¢ a historia de um tempo ‘sem protecdo’ que se move linearmente até a chegada de um
tempo ‘com protecao’” (p. 14).

As formas de encaminhamento de criancas ¢ adolescentes as instituigdes também sofreram
transformagdes. Com o advento dos Conselhos Tutelares (CTs)*®, criados pelo ECA, novas instancias
passaram a intermediar esses processos. “O dever do Conselho Tutelar € de intervir nos casos em que
os direitos da crianca e do adolescente estejam sendo ameagados e ou violados” (Rizzini, 2002, p. 54).
Entretanto, muitos dos encaminhamentos ainda ocorrem por meio do Juizado da Infancia e Juventude
ou da Delegacia de Prote¢do a Crianca e ao Adolescente, evidenciando a permanéncia de um viés

punitivo na abordagem das vulnerabilidades infantis. Como destaca um relatorio sobre o tema, “[...]

14 As instituicGes totais, conceito amplamente discutido por Erving Goffman, caracterizam-se por seu alto grau de controle
sobre os individuos nelas inseridos, restringindo sua autonomia e conformando suas identidades a normas institucionais
rigidas. No contexto da infancia institucionalizada no Brasil, as institui¢des totais assumiram papel central na assisténcia
social, promovendo a segregacdo de criancas consideradas em situag@o de risco. Como destaca Rizzini (2004), “o Brasil
possui uma longa tradicdo de internacdo de criancgas e jovens em instituices asilares [...] criadas ao longo da historia como
formas de controle social, disciplinamento e educagdo” (p. 21). Essas institui¢des, muitas vezes, operavam sob um modelo
punitivo e de isolamento, retirando criangas de suas familias e comunidades e perpetuando ciclos de marginalizacéo e
exclusdo. A transicdo para um modelo de protecdo integral, que busca garantir o direito & convivéncia familiar e
comunitéria, tem sido um desafio diante dessa cultura institucional historicamente enraizada. Ver: RIZZINI, lIrene;
RIZZINI, Irma. A institucionalizag&o de criangas no Brasil: percurso histérico e desafios do presente. Rio de Janeiro: Ed.
PUC-Rio; S8o Paulo: Loyola, 2004.

15 Os Conselhos Tutelares (CTs) sdo 6rgdos autdnomos e permanentes responsaveis por zelar pelo cumprimento dos
direitos da crianca e do adolescente, conforme estabelecido pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA). Criados
pela Lei n.° 8.069/1990, os Conselhos Tutelares atuam na protecéo dos direitos infantojuvenis, recebendo dendncias de
violagdo, aplicando medidas protetivas e encaminhando casos ao Ministério Publico ou a Justica quando necessario. De
acordo com o artigo 131 do ECA, “o Conselho Tutelar € drgdo permanente e autbnomo, nédo jurisdicional, encarregado
pela sociedade de zelar pelo cumprimento dos direitos da crianca e do adolescente, definidos nesta Lei”. Em cada
municipio e em cada regido administrativa do Distrito Federal, deve haver pelo menos um Conselho Tutelar, composto
por cinco membros escolhidos pela populacgéo local para mandato de quatro anos, conforme determinado pelo artigo 132
do ECA. A importancia dos CTs se da pelo seu papel fundamental na articulacdo entre a comunidade, o Estado e outras
entidades para garantir que criancas e adolescentes tenham seus direitos assegurados de maneira integral e prioritaria. Ver:
BRASIL. Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA). Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990. Disp8e sobre a protecédo
integral a crianca e ao adolescente. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 16 jul. 1990. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br.
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as criangas ¢ adolescentes podem chegar as instituicdes de diferentes maneiras”, incluindo o
encaminhamento por familiares, juizados, delegacias e até por iniciativa propria, quando fogem de

situagdes de violéncia ou abandono (Rizzini, 2002, p. 53).

As criangas e adolescentes podem chegar as institui¢des de diferentes maneiras. Estao listadas
abaixo as mais comuns: a) Levados por suas proprias familias, quando se encontram sem
condigdes de prover os cuidados necessarios; b) Encaminhados pelo Juizado da Infancia e
Juventude. Sdo casos em que ocorre o abandono, principalmente quando ainda bebés; outros
em decorréncia da necessidade de protegdo perante situagdes de violéncia; ou ainda para
cumprir medidas estabelecidas de privagdo de liberdade; c) Por eles mesmos, quando em
busca de auxilio ou de abrigo, devido a casos de violéncia, risco de vida ou pobreza extrema
da familia; d) Através de outros agentes, em agdes de recolhimento forgado, realizadas por
determinacdo dos governos estaduais e municipais. Neste caso, enquadram-se as criancas e
adolescentes encontrados nas ruas, os quais sdo levados as instituicdes de triagem. Estas
acdes, quase sempre, incluem assistentes sociais e aparato policial ou similar. Criangas e
adultos por nos entrevistados referiram-se a estes episddios como bastante violentos; e)
Encaminhados pela Delegacia de Protecdo a Crianca e ao Adolescente (DPCA), quando
vitimas de crimes contra criangas e adolescentes, incluindo violéncia doméstica, abuso e
exploragdo sexual, etc.; f) Encaminhados pela Delegacia Especializada de Criangas e
Adolescentes, quando flagrados cometendo algum tipo de delito; g) Encaminhados pelo
Conselho Tutelar. Com o advento do Estatuto da Crianga e Adolescente, foram criados estes
Conselhos: ‘[...] orgdos encarregados pela sociedade de zelar pelo cumprimento dos direitos
da crianga e do adolescente’ (ECA). O dever do Conselho Tutelar ¢ de intervir nos casos em
que os direitos da crianga e do adolescente estejam sendo ameacados ¢ ou violados (Rizzini,
2002, p. 54).

De acordo com Rizzini (2002), a violéncia doméstica ¢ uma das principais razdes que levam
criangas e adolescentes a serem encaminhados para institui¢des de acolhimento. Muitas vezes, esses
jovens sdo retirados de seus lares devido a maus-tratos, negligéncia ou abuso, sendo levados para
locais onde se espera que encontrem protecdo. Como afirma o Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECA), “[...] a crianga e o adolescente devem ser protegidos contra casos de suspeita ou confirmagao
de castigo fisico, tratamento cruel ou degradante e maus-tratos” (ECA, 2014, p. 22). No entanto, a
remog¢do da crianga do ambiente familiar nem sempre ¢ acompanhada de medidas eficazes para
garantir sua seguranca € bem-estar a longo prazo, levando muitas delas a passarem por multiplas
instituigdes ao longo da infancia.

A forma como esses encaminhamentos ocorrem também evidencia um viés punitivo e
assistencialista na abordagem das vulnerabilidades infantis. Criancas vitimas de violéncia doméstica
podem ser levadas a instituicdes por meio de diferentes mecanismos, como decisdo judicial, agao
policial ou mesmo dentincia andnima. Muitas vezes, o aparato estatal atua de maneira desarticulada,
dificultando a construgdo de solugdes efetivas para essas criangas. Segundo Rizzini (2002), “[...] os
casos chegam ao Conselho Tutelar através de denuncias, da Guarda Municipal, de instituigdes

governamentais € ndo-governamentais que atendem criancas e adolescentes, das proprias familias, e,
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eventualmente, da Delegacia de Protecdo a Crianca e ao Adolescente” (p. 54). Essa falta de
coordenagdo gera uma sequéncia de rupturas na trajetéria das criangas, que passam por diversos
espagos institucionais sem que suas demandas sejam efetivamente consideradas.

Além disso, a institucionaliza¢do de criangas vitimas de violéncia frequentemente nao resulta
em uma solu¢do definitiva, pois muitas delas acabam sendo transferidas entre diferentes abrigos, sem
a garantia de um ambiente seguro e acolhedor. Como observa um estudo sobre o tema, “[...] no
presente lidamos, majoritariamente, com criancas ¢ adolescentes que sairam de suas casas e viveram
experiéncias de vida pelas ruas, e que tém passado por varias institui¢des” (Rizzini, 2002, p. 52). Esse
deslocamento constante ndo apenas compromete o desenvolvimento emocional e social das criangas,
como também refor¢a a sensagao de abandono e desamparo.

Outro fator preocupante é a estigmatizacio'® dessas criangas dentro do proprio sistema de
acolhimento. Muitas delas sdo vistas como “menores em risco” ou “problematicas”, o que perpetua
um ciclo de exclusdo e marginalizagdo. Como destaca uma pesquisa: “[...] praticamente todos
consideram que sdo percebidos pela sociedade com preconceito: ‘O que acham de mim? Trombadinha,
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marginal, vagabunda, cheira-cola...”” (Rizzini et al., 2002, p. 111). Dessa forma, ao invés de receberem
0 suporte necessario para a superagao das violéncias sofridas, essas criangas sao frequentemente
empurradas para um sistema que reforca a sua exclusao.

O impacto da institucionalizagdo na vida dessas criancas também ¢ evidente quando se observa
o historico de politicas publicas voltadas para a infancia. No Brasil, a ideia de “proteger” criangas
vulneraveis muitas vezes esteve associada ao confinamento e ao isolamento social. Como aponta um
estudo sobre o tema: “[...] a segregagdo de criancas deve ser sempre evitada. De acordo com o Estatuto,
o abrigamento constitui uma medida provisoria e excepcional” (ECA, 1990, p. 101). No entanto, a
realidade demonstra que, na pratica, muitas criangas passam anos em abrigos sem perspectiva de
reintegracdo familiar ou adogao.

Diante disso, a auséncia de politicas publicas eficazes para fortalecer as familias e prevenir a

violéncia doméstica agrava ainda mais essa situacdo. O ideal seria que os programas de acolhimento

16 A estigmatizacdo das criangas dentro do proprio sistema de acolhimento é uma problematica que remonta a praticas
institucionais historicamente enraizadas. Apesar das mudancas legislativas, como a implementacdo do Estatuto da Crianca
e do Adolescente (ECA), muitas instituicdes ainda operam sob uma l6gica de segregacao e disciplinamento, reforcando a
marginalizag¢do dessas criangas. Segundo estudo sobre a institucionalizagdo infantil no Brasil, “[...] 0s Conselhos acabam
se ocupando somente das criangas consideradas ‘em situagdo de risco’, o que vem reforgar os aspectos de estigmatizacao
herdados do passado em relacdo a esta populagdo”. Essa categorizacdo tende a reproduzir preconceitos, associando
criancgas acolhidas a um histérico de vulnerabilidade e delinquéncia, em vez de reconhecé-las como sujeitos de direitos.
Além disso, a falta de articulacdo entre os profissionais e as institui¢des responsaveis pelo acolhimento contribui para a
perpetuacdo desse ciclo de exclusdo, tornando o sistema mais uma barreira do que uma solugéo para a protecdo infantil.
Ver: Livro - Institucionalizacdo de Criancas no Brasil. (s.d.). UNICEF e Centro Internacional de Estudos e Pesquisas sobre
a Infancia (CIESPI).
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priorizassem a manutencao dos vinculos familiares, oferecendo suporte para que as familias pudessem
superar os desafios que levam a violéncia e ao abandono. Segundo um relatorio sobre o assunto: “[...]
criangas nao deveriam ser institucionalizadas por serem pobres, mas ainda sdao. Esta ¢ uma questao da
esfera das politicas publicas” (Rizzini, 2002, p. 79). Isso mostra que, apesar das mudangas legislativas,
ainda ha uma forte relagdo entre pobreza, institucionalizacdo e a retirada compulsoéria de criancas de
seus lares.

Diante desse cenario, ¢ essencial repensar o papel das instituicdes de acolhimento e buscar
alternativas mais eficazes para a protecao infantil. A implementagao de programas que fortalegam os
lagos familiares, oferecam suporte psicoldgico e socioecondmico € promovam a reintegracao familiar
sdo medidas fundamentais para garantir o direito das criangas a convivéncia familiar e comunitaria.
Como afirma Rizzini (2002), “[...] se tivessem condi¢des de permanecer em seus lares, essa seria a
escolha para a maior parte das criancas e adolescentes” (p. 54). Contudo, em situagdes extremas como
0 que ocorreu com a crianga Henry Borel, em 2021, mostra concretamente como o sistema foi falho,
tendo em vista que a crianga ja vinha sendo agredido antes de ser assassinado.

Dito isso, a violéncia doméstica ¢ uma das principais razdes que levam criangas a serem
encaminhadas para institui¢des de acolhimento, mas o caso de Henry Borel, assassinado em 2021,
revela que o sistema de protecdo infantil ainda falha em prevenir tragédias, independentemente da
classe social. O Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) estabelece que “[...] a crianca € o
adolescente devem ser protegidos contra casos de suspeita ou confirmagdo de castigo fisico,
tratamento cruel ou degradante e maus-tratos” (ECA, 2014, p. 22). No entanto, essa prote¢cdo nem
sempre ocorre de maneira eficaz, pois muitos casos de violéncia doméstica sao invisibilizados, seja
por omissao da rede de protecdo ou por fatores sociais que dificultam a dentncia.

No Brasil, o sistema de acolhimento e as institui¢des de prote¢do tendem a associar a
negligéncia e a violéncia doméstica as classes mais pobres, ignorando que abusos e maus-tratos
ocorrem em todas as camadas sociais. O caso de Henry Borel ¢ emblematico, pois se tratava de uma
crianga que nao vivia em situag¢ao de vulnerabilidade socioecondmica, mas que, mesmo assim, sofreu
agressdes sucessivas até ser fatalmente vitima de violéncia dentro de casa. Como aponta Freitas
(2021), “[...] a historia social da infancia no Brasil ndo ¢ a histéria de um tempo ‘sem protecdo’ que
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se move linearmente até a chegada de um tempo ‘com prote¢dao’ (p. 13). Isso demonstra que a

protecdo infantil no pais continua sendo seletiva e insuficiente.
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A omissao das autoridades e da rede de prote¢do nesse caso revela falhas estruturais na maneira
como as denuncias de violéncia infantil sdo tratadas. Muitas vezes, sinais de abuso sdo ignorados'’ ou
minimizados, mesmo quando ha evidéncias claras de que a crianga estd em risco. Como destaca um
estudo sobre a institucionalizagdo infantil, “[...] os casos chegam ao Conselho Tutelar através de
denuncias, da Guarda Municipal, de institui¢des governamentais e ndo-governamentais que atendem
criangas e adolescentes, das proprias familias, e, eventualmente, da Delegacia de Protecao a Crianga
e ao Adolescente” (Rizzini, 2002, p. 54). No entanto, mesmo com esses canais de denuncia, casos
como o de Henry Borel mostram que as agdes preventivas sao insuficientes.

Além da negligéncia institucional, a violéncia doméstica infantil muitas vezes ¢ encoberta por
dindmicas familiares e sociais que dificultam sua visibilidade. No caso de Henry Borel, havia registros
de que ele ja sofria agressdes antes do assassinato, mas as intervencdes necessarias ndo foram
realizadas a tempo. Isso reflete uma problemadtica mais ampla: a dificuldade em garantir que criancas
vitimas de violéncia sejam efetivamente protegidas antes que seja tarde demais. Como aponta um
relatorio sobre a institucionalizagdo de criangas: “[...] criangas e adolescentes podem chegar as
institui¢des por diversos motivos, incluindo a necessidade de protecdo perante situagdes de violéncia,
mas muitas vezes o acolhimento ocorre apos eventos traumaticos ja terem se consolidado” (Rizzini,
2002, p. 53).

Outro ponto crucial ¢ a falta de integracdo entre os Orgdos responsaveis pela protecao da
infancia, o que compromete a eficacia do sistema. Em muitos casos, o atendimento a crianga vitima
de violéncia ¢ fragmentado, com cada instancia atuando de forma isolada e sem um acompanhamento
continuo e estruturado. Como afirma Rizzini (2002), “[...] a forma ndo articulada com que
profissionais e instituigdes interagem com as criangas € adolescentes contribui para a sequéncia de
rupturas que se verifica nas trajetdrias de suas vidas” (p. 54). Essa desarticulagdo compromete a
capacidade do Estado de intervir de maneira eficaz antes que tragédias como a de Henry Borel
ocorram.

Assim, o caso dessa crianga evidenciou a necessidade de reformulacdes profundas no sistema

de prote¢do infantil no Brasil. Foi imprescindivel que o pais adotasse estratégias mais eficazes de

17 A estigmatizagdo das criangas dentro do préprio sistema de acolhimento é um problema persistente que reforca a
exclusdo social e institucionaliza preconceitos ja existentes na sociedade. Conforme apontado em estudo sobre a
institucionalizagdo de criangas no Brasil, “[...] estes Conselhos acabam se ocupando somente das criangas consideradas
‘em situagdo de risco’, o que vem reforcar os aspectos de estigmatizagdo herdados do passado em relacdo a esta
populagdo”. Além disso, a falta de articulacdo entre os profissionais que atuam nessas instituicGes contribui para a
perpetuagdo desse ciclo, pois “[...] 0 sistema funciona de maneira tal que, nos programas de atendimento a crianga e ao
adolescente, a Ultima voz que parece importar é, de fato, a deles”. 1sso demonstra que, mesmo sob um novo paradigma
juridico que prioriza a protecdo integral, na pratica, muitas criancas ainda sdo vistas e tratadas como um problema a ser
gerenciado, em vez de individuos cujos direitos devem ser garantidos. Ver: Rizzini, I., Soares, L. E., Martins, L., & Butler,
U. M. (2002). A Institucionalizagcdo de Criancas no Brasil. Rio de Janeiro: CIESPI.
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prevencao da violéncia doméstica, garantindo que sinais de abuso sejam levados a sério e que as
intervengdes ocorram antes que seja tarde. O fortalecimento das redes de dentincia, a capacitagao de
profissionais da area e a criagao de mecanismos mais eficientes de fiscalizagao sdo medidas essenciais
para evitar que outras criangas tenham o mesmo destino tragico. Como destaca um estudo sobre
politicas de protecdo infantil: “[...] se tivessem condi¢cdes de permanecer em seus lares, essa seria a
escolha para a maior parte das criangas e adolescentes” (Rizzini, 2002, p. 54). Contudo, quando o lar

se torna um ambiente de risco, a prote¢do precisa ser garantida por meio de agdes concretas e eficazes.

3.2 A LEI HENRY BORAL: AVANGOS E DESAFIOS NO COMBATE A VIOLENCIA DOMESTI
CA

A Lei Henry Borel, sancionada em 24 de maio de 2022, surgiu como resposta ao tragico
assassinato do menino Henry Borel, de apenas quatro anos, vitima de violéncia doméstica praticada
pelo padrasto dentro de sua propria casa. O caso gerou grande comogao nacional e evidenciou falhas
no sistema de prote¢do infantil, ja que a crianga j& havia apresentado sinais de agressdo antes de sua
morte. Como destaca o texto da legislagdo, “[...] a Lei Henry Borel cria mecanismos para a prevencao
e o enfrentamento da violéncia doméstica e familiar contra a crianga e o adolescente, nos termos do §
8° do art. 226 e do § 4° do art. 227 da Constituicdo Federal e das disposi¢des especificas previstas em
tratados, convengdes e acordos internacionais ratificados pela Republica Federativa do Brasil” (Lei
14.344/2022). Assim, além de punir de forma mais severa os agressores, a lei busca refor¢ar medidas

protetivas para evitar que novos casos como esse acontecam.

No dia 24 de maio de 2022 foi sancionada a Lei 14.344, de 24 de maio de 2022, intitulada
como Henry Borel, em referéncia ao menino de quatro anos morto em 2021 apds ser
espancado no apartamento em que morava com a mae e o padrasto, no Rio de Janeiro (RJ). A
tratativa legal estabelece medidas protetivas especificas para criangas e adolescentes vitimas
de violéncia doméstica e familiar, como o afastamento do agressor do lar e a inclusdo da
vitima e da familia em atendimentos de assisténcia social. Torna ainda o assassinato de
menores de 14 anos crime hediondo, ou seja, inafiangavel (Lei 14.344/2022).

Entre as principais mudancas trazidas pela lei, estd a sua inclusdo no Estatuto da Crianga e do
Adolescente (ECA). A alteracao reforca que os crimes cometidos contra criangas e adolescentes no
contexto de violéncia doméstica ndo podem ser considerados de menor potencial ofensivo. Conforme
a nova redagdo do artigo 226 do ECA: “[...] aos crimes cometidos contra a crianga e o adolescente,
independentemente da pena prevista, ndo se aplica a Lei n® 9.099/99, de 26 de setembro de 1995 (Lei

14.344/2022). Isso significa que os agressores ndo podem mais se beneficiar de penas alternativas
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como cestas basicas ou prestacdo pecunidria, garantindo que a puni¢ao seja mais rigorosa e condizente
com a gravidade do crime.

Além disso, a Lei Henry Borel também trouxe modificacdes na Lei de Execugao Penal, com o
objetivo de reforgar a reeducagao dos condenados por crimes de violéncia doméstica infantil. O artigo
152 da Lei n® 7.210/84 passou a determinar que “[...] nos casos de violéncia doméstica e familiar
contra a crianga ¢ o adolescente, ¢ vedada a aplicagdo de penas de cesta basica ou de outras de
prestagdo pecunidria, bem como a substituicdo de pena que implique o pagamento isolado de multa”
(Lei 14.344/2022). Dessa forma, a legislagdo busca evitar que condenados por agressdes a criangas
escapem de cumprir penas restritivas de liberdade, garantindo que os infratores passem por um

processo de reabilitacdo mais rigoroso.

Paragrafo unico. Nos casos de violéncia doméstica e familiar contra a crianga, o adolescente
¢ a mulher e de tratamento cruel ou degradante, ou de uso de formas violentas de educag@o,
corre¢do ou disciplina contra a crianga e¢ o adolescente, o juiz podera determinar o
comparecimento obrigatério do agressor a programas de recuperagdo e reeducagdo (Lei
14.344/2022).

Desse modo, outro ponto fundamental da nova legislagdao ¢ sua inclusdo na Lei de Crimes
Hediondos'®. Antes da aprovacdo da Lei Henry Borel, o homicidio de menores de 14 anos ja era
considerado um agravante, mas agora a lei estabelece que esses crimes sejam tratados como
hediondos, ou seja, inafiangaveis e com cumprimento de pena inicial em regime fechado. De acordo
com a nova redacao da Lei n® 8.072/90, “[...] sdo considerados hediondos os seguintes crimes, todos
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tipificados no Codigo Penal™, consumados ou tentados: homicidio qualificado (art. 121, § 2°, incisos

I, II, 110, IV, V, VI, VII, VIII e IX)” (Lei 14.344/2022). Essa mudan¢a aumenta a pena minima e

18 A Lei de Crimes Hediondos (Lei n° 8.072, de 25 de julho de 1990) foi criada com o objetivo de endurecer as penalidades
para crimes considerados de extrema gravidade, incluindo homicidio qualificado, latrocinio, estupro, entre outros. Com a
sancao da Lei Henry Borel (Lei n° 14.344/2022), houve uma importante modificagdo nessa legislagdo, tornando o
assassinato de criangas menores de 14 anos um crime hediondo, inafiangavel e de cumprimento de pena mais rigoroso.
Como consta na legislagdo, “[...] a tratativa legal estabelece medidas protetivas especificas para criangas e adolescentes
vitimas de violéncia doméstica e familiar, como o afastamento do agressor do lar e a inclusdo da vitima e da familia em
atendimentos de assisténcia social”. Essas alteragdes refletem um esfor¢o do ordenamento juridico brasileiro para
fortalecer a protegdo da infancia e garantir uma resposta mais severa a crimes cometidos contra criangas e adolescentes.
Ver referéncias.

190 Codigo Penal brasileiro tipifica diversos crimes que abrangem diferentes categorias de infrages contra a pessoa, 0
patrimdnio, a dignidade sexual, a administracéo publica, entre outros. Conforme estabelecido no Decreto-Lei n® 2.848, de
7 de dezembro de 1940, os crimes sdo classificados conforme sua gravidade e caracteristicas especificas. A legislacao
prevé punicGes diferenciadas, como recluséo, detencdo, multa e medidas de seguranca, sendo que determinadas infragdes,
como homicidio qualificado, latrocinio e estupro de vulneravel, possuem penas mais severas devido a sua gravidade social.
Além disso, crimes hediondos, definidos na Lei n° 8.072/1990, apresentam regras mais rigidas quanto ao cumprimento da
pena, tornando-se inafiancaveis e insuscetiveis de graga ou anistia. Ver: BRASIL. Cédigo Penal. Decreto-Lei n° 2.848, de
7 de dezembro de 1940. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del2848compilado.htm.
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dificulta a progressao de regime para os condenados, tornando a puni¢do mais severa e compativel

com a gravidade do crime.

o

Art. 1° Séo considerados hediondos os seguintes crimes, todos tipificados no Decreto-Lei n
2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Codigo Penal, consumados ou tentados: [...] IX — contra
menor de quatorze anos (Lei 14.344/2022).

Além dessas mudangas, a lei também alterou o Cédigo Penal, estendendo o prazo prescricional
para crimes contra criangas ¢ adolescentes vitimas de violéncia doméstica. Agora, a prescricdo sé
comega a contar a partir do momento em que a vitima completa 18 anos, garantindo mais tempo para
que denuncias possam ser feitas e investigagdes sejam realizadas. O artigo 111 do Codigo Penal passou
a determinar que: “[...] nos crimes contra a dignidade sexual ou que envolvam violéncia contra a
crianga e o adolescente, previstos neste Codigo ou em legislacdo especial, a prescrigdo comega a correr
da data em que a vitima completar 18 (dezoito) anos, salvo se hé esse tempo ja houver sido proposta
a acdo penal” (Lei 14.344/2022). Isso ¢ fundamental para garantir que os crimes nao fiquem impunes
devido a demora na dentncia, comum em casos de violéncia infantil.

Com todas essas alteragdes, a Lei Henry Borel representa um avango na protecao dos direitos
das criangas e adolescentes no Brasil. No entanto, sua eficacia depende da aplicacdo rigorosa das
novas diretrizes e da estruturacdo de uma rede de protecao eficiente para acolher e acompanhar vitimas
de violéncia doméstica. Como destaca um estudo sobre a aplicagdo do ECA: “[...] a prote¢do das
criangas nao pode se limitar ao ambito legislativo, mas deve ser garantida por meio de agdes concretas
que envolvam a sociedade, os 6rgaos de seguranga e as redes de atendimento psicossocial” (ECA,
2016). Dessa forma, a legislagdo se torna um passo importante, mas nao suficiente, para erradicar a
violéncia infantil, sendo necessario um compromisso efetivo do Estado e da sociedade para garantir

sua plena implementagao.

O Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente, o0 ECA, na realidade materializou o conteudo dos
artigos 227, 228 e 229 da Constituicdo Federal de 1988, artigos que acolhiam e sintetizavam
lutas de mulheres, movimentos sociais e inimeras militadncias de extragdo popular que direta
ou indiretamente assumiam questdes relacionadas as integridades fisica, emocional e
intelectual da crianga. [...] A proteg¢do integral s6 se efetiva quando ha articulagdo entre
politicas publicas e participagdo social, assegurando que criangas e adolescentes tenham seus
direitos garantidos na pratica O Estatuto da Crianga e do Adolescente, o ECA, na realidade
materializou o conteudo dos artigos 227, 228 e 229 da Constitui¢do Federal de 1988, artigos
que acolhiam e sintetizavam lutas de mulheres, movimentos sociais e inimeras militancias de
extracdo popular que direta ou indiretamente assumiam questodes relacionadas as integridades
fisica, emocional e intelectual da crianga. [...] A protecdo integral so6 se efetiva quando ha
articulagdo entre politicas publicas e participagdo social, assegurando que criangas e
adolescentes tenham seus direitos garantidos na pratica (Freitas, 2016, p. s/n).
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Dito isso, a seguinte lei representa um marco na protecdo das criangas contra a violéncia
doméstica no Brasil, reforcando a necessidade de medidas mais rigidas para prevenir e punir esse tipo
de crime. Sua inclusdao no Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) e nas Leis de Execucao Penal
e de Crimes Hediondos estabelece um avango significativo no combate a impunidade, tornando o
homicidio de menores de 14 anos um crime inafiangavel e com penas mais severas. Entretanto, a
efetividade dessa legislagdo depende da articulagdo entre diferentes setores da sociedade e do Estado
para garantir sua implementagao pratica. Como destaca Freitas (2016, p. s/n): “[...] A protecao integral
so se efetiva quando hé articulagdo entre politicas publicas e participagdao social, assegurando que
criangas ¢ adolescentes tenham seus direitos garantidos na pratica”. Além disso, conforme apontam
Rizzini e Rizzini (2004, p. s/n), “[...] o reconhecimento da infancia como sujeito de direitos exige um
compromisso coletivo para assegurar sua prote¢ao e bem-estar”.

Desse modo, um dos desafios enfrentados na aplicacdao da Lei Henry Borel € a estruturagdo de
uma rede de protecdo eficiente, que assegure o acolhimento ¢ acompanhamento das vitimas de
violéncia doméstica. A legislagdo prevé medidas como o afastamento imediato do agressor do lar e a
inclusdo da vitima e da familia em atendimentos de assisténcia social, mas a implementagao dessas
diretrizes ainda encontra obstaculos, como a insuficiéncia de profissionais capacitados e a caréncia de
recursos para garantir o suporte necessario as criangas em situagdo de vulnerabilidade. Nesse sentido,
Rizzini e Rizzini (2004, p. s/n) alertam que “[..] a protecdo a infancia deve ser compreendida para
além do discurso juridico, demandando uma estrutura de atendimento que permita acolher e
encaminhar as criangas de forma digna e eficaz”. De forma complementar, Luengo (2010, p. s/n)
enfatiza que “[...] o desafio da protecdo infantil estd na necessidade de agdes intersetoriais que
garantam suporte continuo para as vitimas e suas familias”.

Outro avango importante da nova legislagao ¢ a ampliacdo do prazo prescricional para crimes
contra criangas e adolescentes vitimas de violéncia doméstica. Essa mudanga visa garantir mais tempo
para que dentncias sejam feitas e investigacdes sejam conduzidas, reconhecendo que, muitas vezes,
as vitimas s6 conseguem relatar os abusos anos apds os acontecimentos. A ampliacao do prazo ¢ uma
resposta @ impunidade historica que permeia os crimes contra a infancia. Conforme pontua Luengo
(2010, p. s/n): “[...] a violéncia infantil ndo pode ser tratada apenas como um fendmeno familiar, mas
como uma questao social que exige acdes estatais eficazes para sua erradicacao”. Além disso, Freitas
(2016, p. s/n) reforga que “[...] a infancia, por sua vulnerabilidade, deve ser protegida ndo apenas com
normas punitivas, mas com suporte que garanta sua recuperagao e dignidade”.

Dito isso, apesar dos avancos, um dos principais desafios da Lei Henry Borel estd na

fiscalizacdo do cumprimento das medidas protetivas estabelecidas. O afastamento do agressor do lar,
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por exemplo, pode ser ineficaz se ndo houver um monitoramento adequado por parte dos 6rgaos
responsaveis. Muitas criangas continuam expostas ao perigo devido a falha na aplicagdo das diretrizes
legais. Como argumenta Freitas (2016, p. s/n): “[...] a legislagdo por si s6 ndo garante a protecao
integral da infincia; ¢ necessario um compromisso efetivo das instituicdes envolvidas para garantir a
seguranca das criancas vitimas de violéncia”. Da mesma forma, Rizzini e Rizzini (2004, p. s/n)
destacam que “[...] a fiscalizagdo e o acompanhamento continuo das vitimas sdo fundamentais para
evitar a reincidéncia da violéncia e garantir um ambiente seguro”.

Além disso, a prevengao da violéncia doméstica infantil requer uma mudanga cultural e
educacional, promovendo campanhas de conscientizagdo e capacitacdo de profissionais que atuam
diretamente com criangas. E essencial que educadores, agentes de saude e conselheiros tutelares sejam
treinados para identificar sinais de abuso e agir de forma rapida e eficaz. Segundo Rizzini e Rizzini
(2004, p. s/n): “[...] a preven¢ao da violéncia contra criangas passa pela construgdo de uma sociedade
que valorize a infancia e promova politicas de cuidado e prote¢ao desde a primeira infancia”. De forma
semelhante, Luengo (2010, p. s/n) afirma que “[...] agdes educativas continuas sdo essenciais para
romper ciclos de violéncia e criar uma cultura de respeito e protecdo a infancia”.

Desse modo, a Lei Henry Borel ¢ um passo importante na luta contra a violéncia doméstica
infantil, mas sua eficacia depende de uma atuacdo integrada entre Estado e sociedade. O
fortalecimento das redes de protecdo, a capacitacdo de profissionais e a fiscaliza¢do rigorosa das
medidas protetivas sdo fundamentais para garantir que essa legislacdo ndo seja apenas uma resposta
simbdlica a um caso trdgico, mas um instrumento real de transformacao. Como enfatiza Luengo (2010,
p. s/n): “[...] a luta pela protecao da infancia exige mais do que leis, requer um compromisso continuo
com a construcao de um ambiente seguro e saudavel para todas as criangas”. Do mesmo modo, Freitas
(2016, p. s/n) ressalta que “[...] ¢ fundamental que a sociedade civil e os 6rgaos de defesa dos direitos

da infancia permanegam vigilantes para assegurar a aplicagdo efetiva das normas de prote¢ao”.

4 CONCLUSAO

A andlise da Lei Henry Borel evidencia que sua promulgagdo representa um avango
significativo na protecdo dos direitos das criangas e no combate a violéncia doméstica no Brasil. A
criminalizacdo mais rigorosa do homicidio infantil, a amplia¢do das medidas protetivas e a inclusao
da legislacdo no Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) demonstram o compromisso do Estado
em enfrentar essa problemadtica. No entanto, a efetividade da lei depende de sua implementagao
adequada, do fortalecimento da rede de protecdo a infancia e da superacdo de desafios estruturais que

ainda permeiam a realidade brasileira.
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Dentre os principais avangos, destaca-se a qualificacdo do homicidio de criangas menores de
14 anos como crime hediondo, impossibilitando a aplicagcdo de penas alternativas e garantindo
puni¢des mais severas para os agressores. Além disso, a lei estabelece mecanismos para o afastamento
imediato do agressor do convivio da vitima, bem como para o acompanhamento psicossocial da
crianga e de sua familia. Essas medidas representam um passo importante na ampliagdo da protegdo
infantil e na prevencao de novas violéncias.

No entanto, a implementacao da Lei enfrenta desafios consideraveis. Um dos principais
entraves esta na insuficiéncia de profissionais capacitados para atuar na identificagdo precoce da
violéncia infantil e na adog¢do de medidas eficazes de protecdo. Muitas vezes, sinais de abuso sdo
ignorados ou minimizados, seja por falta de treinamento adequado dos agentes publicos, seja por
falhas na articulagdo entre os 6rgdos de protegdo. Como resultado, casos de violéncia continuam
ocorrendo sem a devida intervencao do Estado, colocando em risco a integridade e a vida das criancas.

Além disso, a desarticulagd@o entre os diversos setores que compdem a rede de protegdo infantil
compromete a eficacia da legislagcdo. A atuacdo fragmentada do sistema de justi¢a, dos conselhos
tutelares, das escolas e dos servicos de assisténcia social dificulta a identificacdo e o encaminhamento
adequado das vitimas. Para que a Lei Henry Borel tenha um impacto real, ¢ fundamental que esses
setores atuem de maneira integrada, promovendo um atendimento multidisciplinar e continuo as
criancas em situacao de vulnerabilidade.

Outro desafio crucial ¢ a necessidade de mudangas culturais na sociedade brasileira. A
naturalizacdo da violéncia contra criangas e a crenga na disciplina punitiva como método educativo
ainda estdo profundamente enraizadas em diversas camadas sociais. Para que a prote¢do infantil seja
efetiva, ¢ imprescindivel investir em campanhas educativas que conscientizem a populagdo sobre os
direitos das criangas e a importancia da dentncia de casos de violéncia doméstica. A sensibilizag¢do da
sociedade ¢ um fator determinante para o sucesso da aplicagao da legislacdo.

Desse modo, € necessario garantir a fiscalizagdo continua do cumprimento da Lei Henry Borel.
A existéncia de um arcabouco legal robusto nao ¢ suficiente se as normas ndo forem aplicadas de
maneira rigorosa. E imprescindivel fortalecer os mecanismos de monitoramento da efetivacio das
medidas protetivas, bem como ampliar os investimentos em politicas publicas voltadas para a prote¢ao
da infancia. Sem essas ag¢oes, a legislacdo corre o risco de se tornar uma medida ineficaz, incapaz de
evitar que tragédias como a de Henry Borel se repitam.

Diante desse cenario, conclui-se que, apesar dos avangos representados pela Lei Henry Borel,
ainda hd um longo caminho a percorrer para garantir que todas as criangas brasileiras estejam

plenamente protegidas contra a violéncia doméstica. O combate a essa problematica exige ndo apenas
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a adocdo de leis mais rigorosas, mas também a implementacdo de politicas publicas eficientes, o
fortalecimento da rede de protecdo e uma transformagdo cultural que assegure o reconhecimento da
infancia como prioridade absoluta. Somente assim sera possivel construir um ambiente seguro e digno

para o pleno desenvolvimento das criancas no Brasil.
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