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RESUMO

O artigo aborda os principais aspectos das mudancas tributarias no Brasil com a promulgacao da Lei
Complementar n® 214, de 2015, que trouxe modificagdes significativas para o sistema tributario
nacional. A reforma tributdria de 2015, ao alterar dispositivos da legislacdo anterior, buscou
simplificar e modernizar o processo de arrecadacdo de tributos, além de proporcionar maior justi¢a
fiscal. Entre os pontos mais relevantes, destaca-se a revisdo das regras de apuragdo do Imposto sobre
Circulacdo de Mercadorias e Servicos (ICMS), com a introdu¢@o do regime de substitui¢do tributéria,
e a alteragdo na base de célculo de alguns tributos, visando diminuir as distor¢des e aumentar a
eficiéncia na arrecadacdo. A analise inclui, ainda, as implicagdes dessa reforma para os contribuintes
e para a administragao publica, considerando tanto os avangos quanto os desafios que surgem com a
implementa¢do das mudancas propostas pela Lei Complementar n® 214/2015. A conclusdo do estudo
enfatiza que, apesar dos avangos no processo de simplificacdo e maior uniformidade nas regras
tributarias, a transi¢ao para o novo sistema demanda um periodo de adaptagdo, além de investimentos
em capacitacdao e em novas tecnologias para que os efeitos positivos sejam plenamente alcangados.

Palavras-chave: Reforma Tributaria. Tributagdo. Desafios. Oportunidades.
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1 INTRODUCAO

A reforma tributaria no Brasil é de extrema importancia para a modernizacao e a simplificacéo
do sistema fiscal, que atualmente é considerado um dos mais complexos e onerosos do mundo. No
cenario politico, a reforma representa uma tentativa de resolucdo de conflitos entre os diferentes
niveis de governo (Unido, Estados e Municipios), que tém interesses divergentes sobre a arrecadacao
de tributos. A unificacdo de impostos, proposta por varias versdes da reforma, busca diminuir a
burocracia e melhorar a transparéncia do sistema tributario, criando um ambiente mais harmonioso
para a gestdo fiscal no Brasil. Ao solucionar essas questdes, a reforma pode aumentar a confianca na
politica econdmica e contribuir para a estabilidade fiscal do pais.

Do ponto de vista econdmico, a reforma tributaria é fundamental para melhorar a
competitividade das empresas brasileiras, especialmente as pequenas e médias. O atual sistema
tributario impBe uma carga tributaria elevada e custos administrativos elevados, o que dificulta o
crescimento de negdcios e inibe investimentos. A reforma pode promover uma redistribui¢cdo mais
justa da carga tributaria, favorecendo os setores mais produtivos e inovadores da economia, além de
reduzir as distor¢cdes que favorecem setores especificos em detrimento de outros. Isso pode resultar
em um ambiente de negdcios mais dindmico, estimulando a criacdo de empregos e 0 aumento da
produtividade.

Nesse sentido, 0 presente estudo tem por objetivo analisar as principais implicacfes que a
reforma tributaria ira ocasionar no cenario tributario. Para isso, fora desenvolvida uma breve
contextualizacdo histéria do sistema tributario brasileiro, trazendo o0s principais conceitos
principioldgicos tributarios, bem como o que se espera quanto as principais mudancas que a reforma

ird trazer nos préximos anos.

2 METODOLOGIA

A metodologia cientifica é fundamental para a constru¢cdo do conhecimento, oferecendo
diretrizes para a organizacdo e a sistematizacdo da pesquisa. Em uma pesquisa de vies qualitativo,
busca-se compreender fendmenos de maneira profunda, considerando a subjetividade e o0s
significados que os individuos atribuem a determinado contexto. Segundo Minayo (2014), a pesquisa
qualitativa permite captar as dimensdes complexas das realidades sociais, considerando a
multiplicidade de interpretacfes e perspectivas dos participantes. A flexibilidade desse tipo de
abordagem possibilita uma compreensdo mais detalhada das experiéncias e vivéncias humanas,

sendo especialmente indicada para investigagdes que envolvem aspectos subjetivos e contextuais.
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A escolha por uma pesquisa qualitativa reflete a busca por um olhar mais interpretativo sobre
os fendmenos estudados, em contraste com metodologias quantitativas, que focam na objetividade e
generalizacdo dos resultados. A abordagem qualitativa, conforme Bardin (2011), utiliza técnicas de
coleta de dados como entrevistas, observacgao participante e analise de conteudo, buscando emergir
do campo de pesquisa uma compreensdo mais rica sobre os fendmenos estudados. Além disso, o
pesquisador adota uma postura mais préxima do objeto de estudo, sendo parte do processo
investigativo e interagindo com os dados de forma continua, reflexiva e interpretativa.

A pesquisa bibliografica, como método complementar, desempenha um papel crucial na
construcdo tedrica e metodoldgica de um estudo cientifico. De acordo com Gil (2010), a reviséo
bibliografica permite ao pesquisador situar sua investigagcdo no contexto das discussdes ja existentes,
além de identificar lacunas no conhecimento que podem ser exploradas. No contexto de uma pesquisa
qualitativa, a revisdo de literatura também serve para subsidiar a andlise, fornecendo base para
interpretacfes e permitindo uma compreensdo critica dos temas abordados. Dessa forma, a
bibliografia ndo é apenas uma cole¢do de fontes, mas uma ferramenta essencial para a estruturacéo
da pesquisa.

Para o desenvolvimento de um estudo com viés qualitativo e bibliografico, a analise critica
da literatura € uma etapa fundamental. Segundo Lakatos e Marconi (2017), a reviséo de literatura
deve ser sistematica e rigorosa, compreendendo tanto a identificagcdo de fontes relevantes quanto a
avaliacdo de sua contribuicdo para o desenvolvimento do tema. No caso de estudos qualitativos, essa
analise deve também levar em consideracdo a diversidade de abordagens tedricas e metodoldgicas
presentes nas fontes, enriquecendo a compreensao do fendmeno em estudo e ampliando o repertoério
tedrico do pesquisador.

Em sintese, a escolha por uma metodologia cientifica qualitativa e bibliografica permite uma
analise profunda e contextualizada do fenémeno investigado. Como afirma Costa (2013), a pesquisa
qualitativa, aliada a revisao bibliografica, facilita a construcdo de um referencial teérico robusto,
garantindo que a pesquisa nao apenas explore novas questes, mas também se insira nas discussoes
académicas vigentes. A combinacdo dessas abordagens proporciona uma investigacdo mais rica,
permitindo que o pesquisador compreenda de maneira holistica os aspectos complexos e
multifacetados do objeto de estudo.

Em suma, a metodologia deste artigo foi pela abordagem qualitativa e bibliogréafica, visando
compreender de forma aprofundada os impactos da reforma tributaria no Brasil a partir de uma
analise critica e interpretativa das fontes existentes. A pesquisa qualitativa permite explorar aspectos

subjetivos, contextuais e sociais do tema, focando em conceitos, argumentos e opinides presentes na
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literatura especializada. A abordagem bibliografica sera essencial para fundamentar o estudo, j& que
se baseara em uma revisdo detalhada de livros, artigos académicos, teses, dissertacdes e outros
documentos relevantes, buscando fornecer uma visdo abrangente e bem embasada sobre o0 assunto,

sem a necessidade de coleta de dados primarios.

3 REFORMA TRIBUTARIA: PANORAMA HISTORICO E PROPOSTAS RECENTES
3.1 EVOLUCAO HISTORICA DO SISTEMA TRIBUTARIO BRASILEIRO, DESDE A CONSTI
TUICAO DE 1988 ATE AS PROPOSTAS ATUAIS

A evolucdo historica do sistema tributério brasileiro, a partir da Constituicdo de 1988, reflete
a busca por um equilibrio entre a descentralizacdo das receitas e a necessidade de um sistema mais
eficiente e justo. Antes da Constituicdo, o Brasil vivia um sistema tributario centralizado, no qual a
Unido detinha a maior parte da arrecadacdo, enquanto os Estados e Municipios eram restritos em sua
autonomia fiscal. Com a promulgacéo da Constituicdo de 1988, o sistema tributario passou por uma
reestruturacdo significativa, descentralizando as receitas e dando aos Estados e Municipios mais
autonomia fiscal. A nova Carta Magna criou a necessidade de uma maior distribuicdo de
responsabilidades, atribuindo tributos especificos para cada ente federativo e garantindo, assim, a
autonomia politica e financeira (BENTO, 2011).

Em termos de estrutura, a Constituicdo de 1988 estabeleceu uma ampla reforma no sistema
tributario brasileiro, instituindo o principio da “capacidade contributiva” como base para a tributagao.
Além disso, a Carta de 1988 determinou que a Unido, os Estados e os Municipios deveriam possuir
a competéncia para instituir impostos especificos, como o Imposto sobre a Renda (IR), o ICMS
(Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servigos), e 0 ISS (Imposto sobre Servicos de Qualquer
Natureza). Com isso, a Constituicdo buscou garantir uma maior justica fiscal e um sistema mais
democratico, permitindo uma maior participacdo de Estados e Municipios na arrecadacdo tributaria.
No entanto, a descentralizacdo trouxe também desafios, como a criacdo de uma multiplicidade de
tributos e uma sobrecarga no processo de fiscalizagdo (CARVALHO, 2012).

A década de 1990 foi marcada por uma série de reformas que visavam modernizar o sistema
tributério e reduzir as distor¢des fiscais. O governo federal criou mecanismos como o Programa de
Recuperacéo Fiscal (PFR), visando a reestruturacdo da divida publica, e reformou alguns impostos,
incluindo a criacdo da Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social (COFINS) e o
PIS/IPASEP. No entanto, a complexidade do sistema tributario continuou a ser um obstaculo ao

desenvolvimento econdmico e a competitividade das empresas brasileiras. A criacdo de novos
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tributos e a multiplicidade de aliquotas dificultaram a compreens&o do sistema, tanto para os cidadaos
quanto para os empresarios (SOUZA, 2014).

Nos anos 2000, o governo brasileiro comecou a buscar uma reforma tributaria mais profunda,
com o intuito de reduzir a carga tributaria sobre os setores produtivos e promover uma simplificacao
do sistema. A proposta do governo foi buscar a unificacéo de tributos indiretos, como o ICMS, IPI e
0 ISS, em um Unico imposto. A principal proposta nesse sentido foi a criacdo do Imposto sobre Bens
e Servicos (IBS), um tributo Unico sobre o consumo. O objetivo era diminuir as distor¢des fiscais e
aumentar a competitividade das empresas brasileiras, ao reduzir a burocracia e 0s custos
administrativos. No entanto, essa proposta gerou resisténcia de diversos setores, incluindo os
Estados, que temiam uma perda significativa na arrecadacdo, ja que dependem do ICMS, um dos
principais tributos que arrecadam (OLIVEIRA, 2015).

Em 2019, duas Propostas de Emenda Constitucional (PEC) — a PEC 45/2019 e a PEC
110/2019 — foram apresentadas no Congresso Nacional com o objetivo de promover uma reforma
tributéria mais ampla. A PEC 45 prop0s a criacdo de um imposto Unico sobre consumo, substituindo
0 ICMS, o IPI, o PIS/COFINS e o ISS, com o intuito de simplificar o sistema tributario e reduzir a
carga burocratica. Ja a PEC 110, embora também sugerisse a criacdo do IBS, diferenciava-se na
forma de divisao da arrecadacdo entre os Estados e a Unido, propondo uma nova forma de reparticao
de receitas. Ambas as propostas buscam modernizar o sistema, simplificando a arrecadacdo e
reduzindo as distor¢des fiscais, embora enfrentem obstaculos politicos e regionais (GOMES, 2020).

A reforma tributaria permanece uma das questdes mais debatidas no cenario politico e
econémico brasileiro. Em 2022, a Lei Complementar n® 190/2022 foi sancionada, abordando uma
simplificagdo no regime do ICMS, buscando reduzir as distor¢des e aumentar a previsibilidade na
arrecadacao desse imposto. Essa mudanca € um passo no caminho da reforma, mas as propostas mais
abrangentes, como a criacdo de um IBS, ainda dependem de avancos no Congresso. O desafio central
da reforma tributaria é a necessidade de equilibrar os interesses de diferentes entes federativos,
garantir maior justica fiscal e promover a competitividade da economia brasileira, a0 mesmo tempo

que se mantém a sustentabilidade das financas publicas (SILVA, 2021).

3.2 PRINCIPAIS PROPOSTAS DA REFORMA TRIBUTARIA

A reforma tributaria no Brasil € um tema central nas discussdes sobre o aprimoramento do
sistema fiscal e econdmico do pais. Desde a Constituicdo de 1988, diversas propostas tém sido
apresentadas no Congresso Nacional, com o intuito de simplificar a estrutura tributaria, reduzir

distorcdes e melhorar a competitividade da economia. As principais propostas de reforma tributaria
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ganham destaque especialmente com a tramitacdo é a criacdo de um Imposto sobre Bens e Servigos
(IBS), um imposto Unico para substituir varios tributos indiretos, como o ICMS, o IPI, 0 PIS e a
COFINS (SOUZA, 2020).

Destaca-se o que leciona Souza (2020, p. 158) que:

A reforma tributaria é uma necessidade urgente para o Brasil, especialmente no contexto
atual de um sistema fiscal caracterizado pela elevada carga tributéaria e pela complexidade
administrativa. A unificacdo de tributos, proposta por diversas versdes da reforma, visa ndo
apenas simplificar o processo de arrecadacdo, mas também garantir maior equidade,
reduzindo a regressividade do sistema atual e promovendo um ambiente de neg6cios mais
eficiente e transparente. O Imposto sobre Bens e Servicos (IBS), por exemplo, é apontado
como uma forma de diminuir os custos fiscais das empresas, simplificando a cobranca e
evitando a sobrecarga burocrética.

A criacdo do IBS tem como objetivo a simplificacdo do sistema tributario brasileiro.
Atualmente, a multiplicidade de tributos sobre o consumo gera complexidade na arrecadacgao e no
cumprimento das obrigacdes fiscais, principalmente para as empresas. A proposta sugere a
unificacdo desses impostos, 0 que poderia reduzir o custo de conformidade para as empresas,
diminuir a burocracia e, consequentemente, melhorar o ambiente de negdcios no pais. Ademais, a
arrecadacdo do IBS seja realizada de forma mais transparente, com a unificacdo das aliquotas e a
implementacdo de um sistema de compensacdo fiscal para evitar a bitributacdo e as distorcGes
regionais (GOMES, 2019).

Outra proposta importante € a redistribuicdo da arrecadacdo do novo imposto. A reforma
busca equilibrar a divisdo de recursos entre os diferentes entes federativos, com uma maior
participacdo da Unido na arrecadacéo do IBS, mas sem prejudicar a autonomia financeira dos Estados
e Municipios. Para isso, a proposta prevé um mecanismo de compensacdo, no qual Estados e
Municipios que possuam uma arrecadacdo inferior a média nacional receberiam uma compensacao
da Unido. A principal intencdo dessa mudanca é reduzir as desigualdades regionais, oferecendo um
tratamento mais justo para os Estados e Municipios com menores capacidades de arrecadagdo
(CARVALHO, 2021).

Outrossim, a criagdo de um imposto Unico sobre 0 consumo entra em pauta, mas com algumas
ressalvas. Outras propostas de reforma tributaria, como a adocdo do sistema de tributacdo por
“competéncia” ao invés de “causa”, tém sido discutidas no cenario politico. O sistema de tributacéo
por competéncia busca aumentar a eficiéncia fiscal e combater a guerra fiscal entre os Estados, ja
que atualmente, os tributos sobre o consumo séo aplicados de maneira diferente em cada Estado. A
reforma propde também uma revisdo dos impostos sobre a producdo e a comercializagdo, com o

objetivo de reduzir as distor¢fes causadas por isencdes e beneficios fiscais que acabam criando uma
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competicdo desigual entre as empresas. O foco € criar um sistema mais justo e equitativo, onde as
empresas competem em condic¢BGes mais similares (SILVA, 2021).

Por fim, um ponto importante das propostas atuais de reforma tributaria é a desoneracdo da
folha de pagamentos. A ideia € substituir parte dos impostos sobre a folha de salarios por tributos
sobre 0 consumo, como o IBS, o que poderia reduzir o custo do trabalho no Brasil e incentivar a
formalizacdo do mercado de trabalho. A desoneracdo é considerada uma medida crucial para
estimular a geracdo de empregos formais, principalmente em um contexto de alta taxa de
informalidade e desemprego. No entanto, essa proposta também gera controvérsias, especialmente
quanto aos impactos fiscais para os cofres publicos e a necessidade de garantir que a redugdo na carga
tributéria ndo afete a arrecadacdo necessaria para financiar a seguridade social (MARTINS, 2020).

3.3 COMPARACAO COM SISTEMAS TRIBUTARIOS DE OUTROS PAISES E SUAS VANTA
GENS E DESAFIOS

O sistema tributario brasileiro apresenta caracteristicas que o tornam um dos mais complexos
e burocraticos do mundo, o que acaba impactando negativamente a competitividade e o ambiente de
negocios no pais. Ao compara-lo com sistemas tributarios de outros paises, como o dos Estados
Unidos e da Alemanha, observamos diferencas significativas na forma como os impostos s&o
aplicados e administrados. Nos Estados Unidos, por exemplo, o sistema tributario € mais
descentralizado, com impostos federais, estaduais e locais, mas a estrutura tributaria € menos
complexa, com menos tipos de impostos indiretos e uma administracdo mais simplificada. Ja na
Alemanha, o sistema de impostos indiretos como o IVA (Imposto sobre Valor Agregado) é simples
e eficiente, permitindo maior transparéncia e previsibilidade, caracteristicas que o Brasil ainda busca
alcancar (CARVALHO, 2021).

No entanto, tanto o sistema americano quanto o alemao enfrentam desafios que também séo
observados no Brasil. Nos Estados Unidos, a complexidade surge devido a coexisténcia de diferentes
niveis de impostos e a possibilidade de diferentes aliquotas em cada estado, 0 que cria incertezas para
empresas que operam em varias localidades. A Alemanha, por sua vez, enfrenta desafios relacionados
a alta carga tributéria, que pode prejudicar a competitividade em certos setores da economia. No
Brasil, a coexisténcia de impostos como o ICMS, IPI, PIS, COFINS e ISS resulta em distor¢des
econdmicas e altos custos administrativos para empresas, além de uma forte guerra fiscal entre os
Estados. Assim, a grande vantagem dos sistemas de outros paises estd na simplificacdo e
uniformizacdo, enquanto o Brasil luta para encontrar uma solugdo que consiga equilibrar a
arrecadacao e a justica fiscal (GOMES, 2019)
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Na mesma perspectiva, destaca-se trecho abaixo, no qual: argumenta que:

Embora a reforma tributaria tenha o potencial de simplificar o sistema fiscal brasileiro, ela
também apresenta desafios significativos para a adaptacdo das empresas e dos governos. A
implementacédo do IBS exigira uma reestruturagdo profunda nos processos de arrecadagao,
0 que pode gerar custos de transicdo elevados e criar incertezas juridicas, especialmente para
as pequenas e médias empresas que NAo possuem 0S recursos necessarios para se ajustar
rapidamente as novas regras (GOMES, 2019, p. 187).

Por outro lado, paises como a Estonia e a Nova Zelandia tém se destacado pelo sucesso na
simplificacdo de seus sistemas tributarios, com a Esténia adotando um modelo de imposto sobre
sociedades com uma aliquota Unica e uma administracdo totalmente digitalizada. Esses modelos
oferecem vantagens claras em termos de eficiéncia e reducgéo de custos, o que favorece a atracdo de
investimentos e facilita a conformidade tributaria. No Brasil, a complexidade do sistema tributério
impede a implementacéo de solugdes mais ageis e eficientes, como a digitalizacdo e a simplificacao
das obrigacdes fiscais. A reforma tributaria brasileira busca, justamente, encontrar um equilibrio
entre as ligdes aprendidas com esses sistemas internacionais e as especificidades do pais, com o
objetivo de aumentar a competitividade e a equidade tributéaria (SILVA, 2020).

4 IMPACTOS ECONOMICOS DA REFORMA TRIBUTARA
4.1 EFEITOS NO CRESCIMENTO ECONOMICO: ESTIMULO OU DESESTIMULO DO CRES
CIMENTO DO PRODUTO INTERNO BRUTO (PIB)?

A reforma tributaria tem o potencial de impactar diretamente o crescimento econémico,
podendo estimular ou desestimular o crescimento do Produto Interno Bruto (PIB) do Brasil. Um dos
principais objetivos da reforma é simplificar o sistema tributario, reduzindo a burocracia e os custos
administrativos para as empresas. Com um sistema mais transparente e eficiente, as empresas
poderiam reduzir o tempo gasto com o cumprimento das obrigacGes fiscais, 0 que, por sua vez,
aumentaria sua produtividade e competitividade. A simplificacao tributaria também pode atrair mais
investimentos, tanto nacionais quanto internacionais, estimulando o crescimento econémico. Estudos
indicam que uma reforma que reduza a carga tributaria sobre a producgéo e o consumo tem potencial
para aumentar o PIB no longo prazo, uma vez que libera recursos que podem ser aplicados na
expansao das atividades produtivas (SOUZA, 2020).

SOUZA (2020, p. 196) defende que:
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A reforma tributaria deve ser vista ndo apenas como uma mudanca no sistema de arrecadacéo
de impostos, mas como uma ferramenta para a promocao de uma maior justica fiscal no pais.
Ao reduzir a carga tributaria sobre os mais pobres e aumentar a progressividade do sistema,
a reforma tem o potencial de diminuir as desigualdades sociais, além de melhorar o acesso
a servicos publicos essenciais, como salde e educacéo.

Além disso, a desoneracdo de setores produtivos, proposta por algumas das reformas
tributérias em discussdo, pode ter efeitos positivos no crescimento econdmico. A redugdo dos
impostos sobre a folha de pagamento, por exemplo, diminuiria os custos de contratacéo e incentivaria
a criacdo de novos postos de trabalho. Esse aumento no emprego poderia resultar em maior demanda
interna e, consequentemente, estimular a economia. No entanto, é importante destacar que a
desoneracéo, se ndo for bem calibrada, pode gerar perdas na arrecadacao, o que poderia comprometer
a capacidade do governo de financiar politicas publicas essenciais, como educacéo e satde. Portanto,
a reforma tributaria precisa ser cuidadosamente planejada para garantir que o estimulo ao
crescimento ndo prejudique a sustentabilidade fiscal do Estado (GOMES, 2019).

Por outro lado, a implementacdo de uma reforma tributaria pode ter efeitos negativos no
crescimento econbémico caso as mudancas nao sejam bem estruturadas. A transi¢cdo de um sistema
tributario complexo para um mais simplificado exige tempo e adaptacdo tanto para o setor publico
quanto para o privado. Durante esse periodo de transicdo, pode haver aumento de incertezas e custos
para as empresas, o que poderia desestimular investimentos e afetar negativamente o crescimento do
PIB no curto prazo. Além disso, a proposta de centralizacdo de alguns tributos e a redistribuicdo de
arrecadacao entre os entes federativos podem gerar resisténcias, especialmente entre os Estados que
dependem fortemente da arrecadacdo de impostos como o ICMS, o que pode levar a disputas fiscais
que desacelerariam o processo de implementacgéo da reforma (CARVALHO, 2021).

No longo prazo, porém, uma reforma tributaria bem-sucedida pode contribuir
significativamente para a estabilizacdo e o crescimento econdmico. A simplificacdo do sistema
tributario e a reducéo da carga tributaria sobre os setores mais produtivos podem melhorar o ambiente
de negdcios, gerando mais eficiéncia na economia. Com isso, a reforma tributaria tem o potencial de
aumentar a competitividade, promover a formalizacdo de empresas e melhorar a distribuicdo de
recursos, o que pode refletir em uma trajetoria de crescimento mais sustentavel e duradouro para o
Brasil. No entanto, os impactos da reforma dependem de um processo de implementacdo gradual e
equilibrada, com atencéo especial a manutencgéo da justica fiscal e a mitigacdo dos efeitos adversos
sobre as finangas publicas (SILVA, 2020).

REVISTA ARACE, Sio José dos Pinhais, v.7, n.2, p.6400-6415, 2025

- 6409



*

Revista

ARACE

5 RESULTADOS: OS IMPACTOS SOCIAIS DA REFORMA TRIBUTARIA

O principal objetivo da reforma tributaria € o de simplificar o sistema tributario e tornar a
arrecadacao mais eficiente. Contudo, os impactos dessa reforma ndo se limitam apenas a economia,
pois mudancas no sistema tributario podem afetar diretamente a sociedade, especialmente as camadas
mais vulneraveis da populacdo. A redistribuicdo da carga tributéria, proposta por essas reformas, visa
reduzir as desigualdades regionais e sociais, equilibrando a arrecadacdo entre os diferentes entes
federativos e permitindo que os recursos sejam mais bem distribuidos para politicas publicas
essenciais, como saude, educacao e infraestrutura (GOMES, 2020).

Entre os impactos sociais positivos esperados com a reforma, destaca-se a potencial reducao
da desigualdade fiscal. O sistema atual é marcado por uma concentracéo de tributos sobre o consumo,
como o ICMS, que pesa mais sobre as classes de menor renda, uma vez que pessoas de baixa renda
consomem proporcionalmente mais do que os mais ricos. Com a implementacdo do Imposto sobre
Bens e Servicos (IBS), uma das propostas centrais das reformas tributérias, espera-se uma maior
progressividade na tributagdo, onde os impostos serdo mais equitativamente distribuidos entre as
camadas sociais. O alivio da carga tributaria sobre os mais pobres pode ter um efeito positivo, uma
vez que possibilita uma maior capacidade de consumo e, consequentemente, melhora a qualidade de
vida das familias de baixa renda (SILVA, 2021).

Além disso, a simplificacdo tributaria tem o potencial de gerar mais justica social, ao reduzir
a evasao fiscal e aumentar a arrecadacdo do governo. Com a criacao de um sistema mais transparente
e de facil compreensdo, € possivel que mais contribuintes se sintam estimulados a cumprir suas
obrigacdes fiscais. Isso aumentaria a capacidade do Estado de financiar programas sociais, como 0
Bolsa Familia, que ajudam as popula¢Ges mais vulneraveis. A reforma também pode proporcionar
uma redistribui¢do mais eficiente de recursos, permitindo maior acesso a politicas publicas essenciais
e diminuindo as disparidades no acesso aos servi¢os publicos entre as diferentes regides do pais
(CARVALHO, 2021).

Contudo, a reforma tributaria também pode apresentar riscos, especialmente para as
populacOes de regibes mais carentes. A transicdo para um novo sistema pode gerar incertezas,
principalmente se ndo houver uma compensacdo adequada para os Estados e Municipios que
dependem fortemente da arrecadacéo de tributos como o ICMS. Caso esses entes federativos percam
poder arrecadatorio sem uma compensacdo eficiente, isso poderia resultar em cortes nos servicos
publicos essenciais, impactando diretamente a qualidade de vida das popula¢des mais vulneraveis.
A reforma precisa garantir que a redistribuicdo de receitas entre Unido, Estados e Municipios seja

feita de forma a néo prejudicar a populagéo de regides menos desenvolvidas (OLIVEIRA, 2019).
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OLIVEIRA (2020, p. 172) analisa que:

A reforma tributaria também oferece uma oportunidade para promover uma maior integragao
entre os diferentes niveis de governo, permitindo que a arrecadacdo de impostos seja
distribuida de maneira mais equilibrada entre a Unido, os Estados e os Municipios. 1sso pode
resultar em uma melhor alocacdo dos recursos e em uma maior eficiéncia na execucao das
politicas publicas, especialmente nas areas de infraestrutura e desenvolvimento regional.

Outro aspecto importante dos impactos sociais da reforma tributaria é o efeito sobre o
mercado de trabalho. A desoneracdo da folha de pagamentos, proposta por alguns modelos de
reforma, pode ter um impacto positivo no aumento da formalizacdo do mercado de trabalho,
promovendo mais empregos formais. Isso seria uma medida importante para reduzir a informalidade,
que é uma das principais causas da desigualdade no Brasil. Ao diminuir os custos para as empresas,
a reforma pode incentivar a criacdo de postos de trabalho, o que, por sua vez, pode melhorar a renda
das familias e reduzir a pobreza no pais (SOUZA, 2020).

Porém, a reforma tributaria precisa ser cuidadosamente planejada para evitar que 0s
beneficios sejam concentrados em determinados setores ou regides, 0 que poderia aumentar ainda
mais as desigualdades sociais. Em um contexto de grande desigualdade regional e social no Brasil, é
fundamental que a reforma inclua medidas compensatdrias que assegurem que 0s mais vulneraveis
ndo sejam prejudicados pela transicao do sistema tributario. Portanto, os impactos sociais da reforma
tributéria dependerédo de sua implementacgéo e da forma como os beneficios serdo distribuidos entre
as diferentes camadas sociais e regifes do pais. A reforma tributéria, se bem estruturada, pode

representar um avanco na busca por maior justica fiscal e social no Brasil (SILVA, 2021).

6 DISCUSSOES: DESAFIOS E OPORTUNIDADES DA REFORMA TRIBUTARIA

Entre os impactos sociais positivos esperados com a reforma, destaca-se a potencial reducao
da desigualdade fiscal. O sistema atual € marcado por uma concentracao de tributos sobre o consumo,
como o ICMS, que pesa mais sobre as classes de menor renda, uma vez que pessoas de baixa renda
consomem proporcionalmente mais do que os mais ricos. Com a implementacdo do Imposto sobre
Bens e Servicos (IBS), uma das propostas centrais das reformas tributarias, espera-se uma maior
progressividade na tributacdo, onde os impostos serdo mais equitativamente distribuidos entre as
camadas sociais. O alivio da carga tributaria sobre os mais pobres pode ter um efeito positivo, uma
vez que possibilita uma maior capacidade de consumo e, consequentemente, melhora a qualidade de
vida das familias de baixa renda (SILVA, 2021).
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Além disso, a simplificagdo tributéria tem o potencial de gerar mais justi¢a social, ao reduzir
a evasao fiscal e aumentar a arrecadacédo do governo. Com a criacao de um sistema mais transparente
e de facil compreensdo, é possivel que mais contribuintes se sintam estimulados a cumprir suas
obrigacdes fiscais. Isso aumentaria a capacidade do Estado de financiar programas sociais, como 0
Bolsa Familia, que ajudam as popula¢fes mais vulneraveis. A reforma também pode proporcionar
uma redistribuicdo mais eficiente de recursos, permitindo maior acesso a politicas publicas essenciais
e diminuindo as disparidades no acesso aos servigos publicos entre as diferentes regides do pais
(CARVALHO, 2021).

Contudo, a reforma tributaria também pode apresentar riscos, especialmente para as
populacOes de regibes mais carentes. A transicdo para um novo sistema pode gerar incertezas,
principalmente se ndo houver uma compensacdo adequada para os Estados e Municipios que
dependem fortemente da arrecadacéo de tributos como o ICMS. Caso esses entes federativos percam
poder arrecadatorio sem uma compensacao eficiente, isso poderia resultar em cortes nos servigos
publicos essenciais, impactando diretamente a qualidade de vida das popula¢des mais vulneraveis.
A reforma precisa garantir que a redistribuicdo de receitas entre Unido, Estados e Municipios seja
feita de forma a nédo prejudicar a populacéo de regides menos desenvolvidas (OLIVEIRA, 2019).

Outro aspecto importante dos impactos sociais da reforma tributaria é o efeito sobre o
mercado de trabalho. A desoneracdo da folha de pagamentos, proposta por alguns modelos de
reforma, pode ter um impacto positivo no aumento da formalizacdo do mercado de trabalho,
promovendo mais empregos formais. Isso seria uma medida importante para reduzir a informalidade,
que é uma das principais causas da desigualdade no Brasil. Ao diminuir os custos para as empresas,
a reforma pode incentivar a criacdo de postos de trabalho, o que, por sua vez, pode melhorar a renda
das familias e reduzir a pobreza no pais (SOUZA, 2020).

Porém, a reforma tributaria precisa ser cuidadosamente planejada para evitar que 0s
beneficios sejam concentrados em determinados setores ou regides, 0 que poderia aumentar ainda
mais as desigualdades sociais. Em um contexto de grande desigualdade regional e social no Brasil, é
fundamental que a reforma inclua medidas compensatdrias que assegurem que 0s mais vulneraveis
ndo sejam prejudicados pela transi¢do do sistema tributario. Portanto, os impactos sociais da reforma
tributaria dependeréo de sua implementacéo e da forma como os beneficios serdo distribuidos entre
as diferentes camadas sociais e regides do pais. A reforma tributéria, se bem estruturada, pode

representar um avanco na busca por maior justica fiscal e social no Brasil (SILVA, 2021).
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7 CONCLUSAO

Em sintese, a reforma tributaria representa uma oportunidade fundamental para o Brasil
modernizar seu sistema fiscal, tornando-o mais simples, eficiente e justo. A complexidade do sistema
atual, com mudltiplos tributos que sobrecarregam tanto as empresas quanto os cidaddos, impede o
pleno desenvolvimento econdmico e social do pais. A proposta de unificacdo e simplificagdo dos
impostos, além de promover a equidade na distribuicdo da carga tributaria, busca reduzir a burocracia
e 0s custos administrativos, criando um ambiente mais favoravel aos negocios e atraindo mais
investimentos, tanto nacionais quanto internacionais. A implementacdo de uma reforma eficaz tem o
potencial de impulsionar o crescimento econdmico e melhorar a competitividade do Brasil no cenario
global.

No entanto, para que os objetivos da reforma tributaria sejam alcancados, € necessario um
planejamento cuidadoso e a construcdo de um consenso entre os diferentes setores da sociedade,
especialmente entre os entes federativos. A redistribuicdo da arrecadagdo tributéria, essencial para a
promocdo da justica fiscal, precisa ser realizada de forma equilibrada, evitando prejuizos para
Estados e Municipios que dependem de determinadas fontes de arrecadacdo. Além disso, a transicao
para um novo sistema exige medidas de compensacdo e adaptacao, especialmente para setores e
regides mais vulneraveis, a fim de garantir que a reforma ndo cause desigualdades adicionais ou
instabilidade social.

Portanto, a reforma tributaria ndo deve ser vista apenas como uma necessidade técnica para
melhorar a arrecadacdo e a competitividade, mas também como uma ferramenta crucial para a
promocdo de um desenvolvimento econémico mais sustentavel e inclusivo. Ao criar um sistema
tributario mais justo, transparente e eficiente, o Brasil poderd melhorar a qualidade dos servicos
publicos, reduzir as desigualdades sociais e promover uma maior integracdo entre as diversas regides
do pais. Com a implementacao adequada, a reforma tributaria tem o potencial de transformar o Brasil
em um pais mais competitivo e justo, promovendo o bem-estar da populacdo e o crescimento

econdmico sustentado.
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