ﬁ

Revista

ARACE

ISSN: 2358-2472

INDICADORES EDUCACIONAIS E POLITICAS PUBLICAS: RESULTADOS DA
PESQUISA NA EDUCACAO BASICA EM MUNICIiPIOS COM ATE 10 MIL HABITANTES
NO ESTADO DE SANTA CATARINA!

d https://doi.org/10.56238/arev7n1-250
Data de submissio: 30/12/2024 Data de publicac¢io: 30/01/2025

Clovis Demarchi

Doutor ¢ Mestre em Ciéncia Juridica pela Universidade do Vale do Itajai. Professor na graduagao em
Direito e no Programa de “Pos-graduacao stricto Sensu” em Ciéncia Juridica da Univali. Lider do
grupo de pesquisa Governanca, Constitucionalismo, Transnacionalidade e Sustentabilidade. Univali.
E-mail: demarchi@univali.br.

ORCID: https://orcid.org/0000-0003-0853-0818

Elaine Cristina Maieski

Doutoranda em Ciéncia Juridica no Programa de “Pés-graduagao Stricto Sensu” em Ciéncia Juridica
da Univali. Mestra em Ciéncia Juridica pela Univali. Bolsista CAPES. Univali.

E-mail: maieski@edu.univali.br

ORCID: https://orcid.org/0000-0003-4090-1172

RESUMO

O artigo apresenta resultados de pesquisa sobre educagao basica realizada em Santa Catarina (Brasil).
O objeto da pesquisa ficou delimitado as politicas publicas implementadas para atender o Plano
Nacional de Educacao e a utilizagdo de indicadores educacionais como instrumentos condutores para
melhorar a resposta do Estado as demandas da educagdo basica no que se refere as metas do PNE e
dos ODS, especialmente o0 ODS 4 — Educagdo de qualidade. O objetivo geral foi demonstrar a
importancia da utilizacdo dos indicadores educacionais na implementag@o de politicas publicas para
a educagdo basica. A pesquisa utilizou como recorte, municipios com menos de 10 mil habitantes,
(192 municipios catarinenses de um total de 295). Foi motivada pela necessidade de aprimorar
politicas publicas na educagdo basica em municipios menores. Pergunta/Problema de pesquisa: As
politicas publicas para a educacdo béasica podem ser implantadas da mesma maneira em todos os
municipios de Santa Catarina? A hipotese levantada foi de que ndo € possivel a implementagdo das
mesmas politicas publicas para educagdo basica em todos os municipios de forma comum porque cada
municipio possui suas peculiaridades e, portanto, € necessario indicadores educacionais que detalhem
e espelhem as demandas dos estudantes em cada municipio. Os problemas devem ser resolvidos em
nivel municipal pois ndo da para tratar os problemas sociais - a educacdo em especial- em nivel
nacional. Respeita-se as condig¢des gerais, previstas no artigo 206 da Constituicao Federal, entretanto,
cada municipio possui peculiaridades. Destaca-se a importancia da analise constante dos indicadores
educacionais e a identificacdo de demandas e desafios para a definicdo de estratégias para a melhoria
da educacdo, reducdo das desigualdades, cumprimento do Plano Nacional de Educagdo e a
concretizagdo dos ODS em municipios do Estado de Santa Catarina com menos de 10 mil habitantes.
A metodologia empregada na pesquisa teve como base a abordagem qualitativa e quantitativa e o
método de investigacao utilizado foi o indutivo. As técnicas de pesquisa adotadas foram a da anélise
documental, doutrinaria, dados publicos oficiais e pesquisa de campo.

! Resultado da pesquisa com fomento FAPESC - Programa Universal, realizada entre 2021- 2023.
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1 INTRODUCAO

O direito a educacdo é um dos pilares para a promogéo da dignidade humana, pois possibilita
0 desenvolvimento integral do individuo, garantindo-lhe oportunidades de crescimento pessoal,
profissional e social.

Esse direito, assegurado em diversos instrumentos normativos nacionais e internacionais,
como a Constituicdo Federal do Brasil e a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, é essencial
para a construcao de uma sociedade mais justa e igualitaria.

A educacdo, ao capacitar o individuo, permite-lhe o exercicio pleno de sua cidadania,
promovendo a autonomia e a igualdade de oportunidades, elementos essenciais para a concretizagao
da dignidade humana. Dessa forma, a negacdo ou precarizacdo do acesso a educacao representa uma
violacdo direta a dignidade da pessoa, perpetuando ciclos de exclusdo e desigualdade social.

O direito a educacéo inclui ndo apenas 0 acesso a escola, mas também a qualidade do ensino
oferecido e a equidade no tratamento e nas oportunidades para todos os estudantes.

Nesse sentido, as politicas publicas para educacgdo sdao elementos fundamentais para garantir
esse direito e promover a inclusdo social, a igualdade de género, a diversidade, o respeito aos direitos
humanos e a formacao de cidadaos criticos e participativos.

O Brasil, embora possua importantes politicas educacionais, ainda precisa superar muitos
desafios no que se refere aimplementacéo de politicas que garantam efetivamente o acesso de meninos
e meninas a educacédo de qualidade, equitativa e igualitaria.

Desigualdade social com impacto significativo na educacdo, a inclusdo de novas tecnologias
de forma efetiva no curriculo escolar, a baixa qualidade do ensino evidenciada por diversos estudos e
indicadores, como o baixo rendimento dos estudantes em avaliagdes nacionais e internacionais, Como
o Indice de Desenvolvimento da Educacio Bésica - IDEB e o Programa Internacional de Avaliagdo
de Estudantes — PISA, e ainda, a falta de recursos que afeta a qualidade do ensino e a capacidade das
escolas de investir em infraestrutura, equipamentos e materiais didaticos sdo apenas alguns dos varios
desafios impostos ao Brasil na garantia do direito a educacao.

Neste sentido, ao planejar e implementar politicas pablicas de educacéo, os atores envolvidos
necessariamente precisam identificar demandas sociais e necessidades educacionais de diferentes
regides e grupos populacionais, para que a politica publica de educacéo possa atender as necessidades
especificas desse publico.

Nesta seara, os indicadores de educagdo se posicionam como medidas quantitativas ou

qualitativas que podem ser definidos como um conjunto de diretrizes especificas com o objetivo de
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avaliar e monitorar diferentes aspectos do sistema educacional. S&o elaborados com base em dados
coletados principalmente por meio de pesquisas, censos e avaliacfes académicas.

Esses indicadores podem abranger o contexto de varias areas como acesso a educacgdo, a
qualidade do ensino, desempenho dos alunos, formagdo e qualificacdo de professores, infraestrutura
escolar, taxas de abandono escolar, entre outros aspectos relevantes (INEP, 2023).

Os indicadores de educacdo sdo elementos essenciais para a formulacdo de politicas
educacionais, tomada de decisdes e investimentos em educacdo, além de serem ferramentas
importantes para acompanhar o progresso em relacéo as metas e objetivos educacionais estabelecidos
tanto no ordenamento juridico brasileiro quanto em acordos e tratados internacionais, como a Agenda
2030 para o Desenvolvimento Sustentivel, e os Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel,
especialmente 0 ODS 4 — Educacdo de qualidade, e ODS 10 — Reducdo das desigualdades. (IPEA,
2019)

Neste contexto, a pesquisa “Os indicadores sociais como instrumentos para implementacao de
politicas pablicas na educagdo bésica em municipios com menos de 10 mil habitantes no Estado de
Santa Catarina”, realizada com fomento da Fundacdo de Amparo a Pesquisa e Inovagao do Estado de
Santa Catarina — FAPESC, por meio da Chamada publica FAPESC n° 12/2020 — Programa de
Pesquisa Universal.

A pesquisa, que teve duracdo de 24 meses (2021-2023), demonstra a importancia dos
indicadores educacionais na implementacdo de politicas publicas para a educacdo bésica, e foi
motivada pela necessidade de aprimoramento destas politicas em municipios menores, que muitas
vezes enfrentam desafios especificos em relacéo a oferta de ensino de qualidade e a garantia do acesso
a educacdo para todos. Nesse sentido, a utilizacdo de indicadores educacionais locais pode ser uma
ferramenta valiosa para a tomada de decisfes mais eficientes e eficazes.

O objetivo geral foi demonstrar e analisar a importancia dos indicadores sociais na
implementacdo de politicas publicas na educacdo bésica, visando reduzir as desigualdades, garantir o
cumprimento do Plano Nacional de Educacéo e a concretizacdo dos objetivos para o desenvolvimento
sustentavel (ODS) em municipios do Estado de Santa Catarina com menos de 10 mil habitantes.

Entre os objetivos especificos, a) verificar como sdo criados, atualmente, os indicadores da
educacdo basica nos municipios estudados; b) verificar se as politicas de educacdo basica
implementadas em Santa Catarina sdo estabelecidas com base em indicadores educacionais; c)
identificar os impactos e consequéncias da falta de diagnostico preciso por meio de indicadores locais
no sistema educacional basico e d) demonstrar a importancia dos indicadores sociais como

ferramentas para elaboracao e implementacao de politicas publicas na educacao bésica.
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A pesquisa esteve relacionada ao seguinte problema: As politicas publicas para a educacdo
basica podem ser implantadas da mesma maneira em todos os municipios de Santa Catarina?

A hipdétese levantada e confirmada ao final da pesquisa, foi de que ndo é possivel a
implementacdo das mesmas politicas publicas para educacao basica em todos os municipios de forma
comum porque cada municipio possui suas peculiaridades e, portanto, é necessario indicadores
educacionais que detalhem e espelhem as demandas dos estudantes em cada municipio.

Os problemas devem ser resolvidos em nivel municipal pois ndo da para tratar os problemas
sociais - a educacdo em especial- em nivel nacional. Respeita-se as condi¢fes gerais, previstas no
artigo 206 da Constituicdo Federal, entretanto, cada municipio possui peculiaridades.

Destaca-se a importancia da andlise constante dos indicadores educacionais e a identificacdo
de demandas e desafios para a definicdo de estratégias para a melhoria da educacéo, reducdo das
desigualdades, cumprimento do Plano Nacional de Educacdo e a concretizacdo dos ODS em
municipios do Estado de Santa Catarina com menos de 10 mil habitantes.

A pesquisa demonstrou que a utilizacdo de indicadores como ferramenta para a implementagéo
de politicas publicas na area da educacao pode contribuir para a melhoria da qualidade do ensino e
para a garantia do acesso a educacéao.

Espera-se que este artigo possa contribuir para o aprimoramento das politicas publicas na
educacdo basica, por meio da utilizacdo de indicadores educacionais como ferramenta para a tomada
de decisdes mais eficientes e eficazes.

Além disso, espera-se que o0s resultados possam ser utilizados como base para o
desenvolvimento de novos estudos e projetos na area da educacdo basica em municipios menores,
contribuindo para a melhoria da qualidade do ensino e para a garantia do acesso a educacao para todos

os cidadaos.

2 A EDUCACAO COMO DIREITO

O direito a educagéo esta intrinsecamente associado ao reconhecimento da dignidade humana.
Além de ser um direito constitucionalmente garantido no Brasil, é previsto também em documentos
legais de caréater internacional como a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos de 1948, que em
seu artigo XX V|12 estabelece que toda a pessoa tem direito a educacéo visando, entre outros, a plena
expansdo da personalidade humana e ao reforgo dos direitos e das liberdades fundamentais.

2 Artigo 26° - 1. Toda a pessoa tem direito & educacdo. A educacdo deve ser gratuita, pelo menos a correspondente ao
ensino elementar fundamental. O ensino elementar é obrigatorio. O ensino técnico e profissional deve ser generalizado; o
acesso aos estudos superiores deve estar aberto a todos em plena igualdade, em fungdo do seu mérito. 2. A educagéo deve
visar a plena expansdo da personalidade humana e ao refor¢o dos direitos do Homem e das liberdades fundamentais e deve
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J& o Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais da ONU, alem de
reconhecer a progressividade dos direitos fundamentais sociais, em seu artigo 13° garante o direito de
toda pessoa a educacdo, visando o pleno desenvolvimento da personalidade humana e do sentido de
sua dignidade e a fortalecer o respeito pelos direitos humanos e liberdades fundamentais.

No Brasil, a educagdo é considerada um direito fundamental de todos os cidaddos e esta
expressamente prevista na Constituicdo Federal de 1988, estabelecendo que a educacdo deve ser
oferecida de forma igualitaria e gratuita, com o objetivo de promover a formacéo integral do individuo,
o desenvolvimento de habilidades e competéncias, e a construcdo de uma sociedade mais justa e
menos desigual.

A garantia do direito a educagdo de qualidade é um principio fundamental e basilar para as
politicas e gestdo da educagdo, seus processos de organizagao e regulacdo. “O direito fundamental a
educacdo assegurado a todos os brasileiros, constitui requisito para a efetivacdo do Estado
Constitucional de Direito que tem como fundamentos a ‘cidadania’ e ‘a dignidade da pessoa humana’”’
(DEMARCHI; COELHO, 2018).

Enquanto Direito Social, a educagdo figura no Capitulo 11, artigo 6°4, da Constituicdo Federal
de 1988 que prevé expressamente, entre outros, que a educacdo é um direitos social que deve ser
garantido a todo cidaddo, sem discriminagdo de qualquer natureza.

Para além do artigo 6°, o Artigo 205° da Constituicdo Federal de 1988, estabelece como
principais objetivos para a Educacdo o pleno desenvolvimento da pessoa; seu preparo para 0 exercicio
da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho o Estado.

Por seu turno, o artigo 206° da Constituicio Federal de 1988 afirma que o ensino sera
ministrado com base nos seguintes principios, entre outros: [...] igualdade de condi¢fes para o0 acesso

favorecer a compreensdo, a tolerancia e a amizade entre todas as nagdes e todos os grupos raciais ou religiosos, bem como
o desenvolvimento das atividades das Nagdes Unidas para a manutengdo da paz. 3. Aos pais pertence a prioridade do
direito de escola o género de educacdo a dar aos filhos. (ONU, 1948)

3 Artigo 13 §1. Os Estados-partes no presente Pacto reconhecem o direito de toda pessoa a educagio. Concordam em que
a educacao devera visar ao pleno desenvolvimento da personalidade humana e do sentido de sua dignidade e a fortalecer
o respeito pelos direitos humanos e liberdades fundamentais. Concordam ainda que a educacdo devera capacitar todas as
pessoas a participar efetivamente de uma sociedade livre, favorecer a compreensao, a tolerancia e a amizade entre todas
as nagdes e entre todos os grupos raciais, étnicos ou religiosos e promover as atividades das Nagdes Unidas em prol da
manutencdo da paz. (BRASIL, 1992).

4 Art. 6° Sdo direitos sociais a educagio, a satde, a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranga,
a previdéncia social, a prote¢do a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicao.
(BRASIL, 1988).

5 Art. 205. A educagcio, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd promovida e incentivada com a colaboragio
da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo
para o trabalho. BRASIL. (BRASIL, 1988).

6 Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios: I - igualdade de condigdes para o acesso e
permanéncia na escola; II - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o saber; III -
pluralismo de ideias e de concepgdes pedagogicas, e coexisténcia de instituigdes publicas e privadas de ensino; IV -
gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais; V - valorizagdo dos profissionais da educagdo escolar,
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e permanéncia na escola; liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e
0 saber; [...] garantia de padrdo de qualidade [...] garantia do direito a educacéo e a aprendizagem ao
longo da vida.

Ja o artigo 2147 estabelece que o Plano Nacional de Educagdo define diretrizes, objetivos,
metas e estratégias de implementacdo para assegurar a manutencgdo e desenvolvimento do ensino em
seus diversos niveis, etapas e modalidades por meio de acGes integradas dos poderes publicos das
diferentes esferas federativas que conduzam a objetivos entre outros de erradicacdo do analfabetismo;
universalizacdo do atendimento escolar; melhoria da qualidade do ensino; formacéo para o trabalho;
promogao humanistica, cientifica e tecnoldgica do Pais.

Conforme Saveli e Tenreiro (2012) a educacédo é um direito social garantido pela sociedade e
pelo Estado, e que tem como objetivo garantir a igualdade de oportunidades e a justica social, devendo
ser garantida a todos os cidadaos, independentemente de sua condicao social, econémica ou cultural.

Santos (2019) defende a educacdo como um direito social de oferta obrigatéria e como um
elemento componente de um projeto politico de coletividade. A autora defende que “a educacdo deve
ser considerada um direito de natureza social, ja que representa a busca pela continuidade de um modo
de vida que, deliberadamente, se escolhe preservar”

Para Demarchi (2014) vislumbra-se a educacdo a partir de duas realidades. A primeira
apresenta a educagdo como uma formacéo, uma versao romantizada, pautada na visdo na qual se pensa
no homem como um todo, vislumbrando suas relagdes com o outro, consigo mesmo e com o mundo,
deste o seu nascimento até a sua morte. Neste contexto, 0 homem se educa a todo momento, em um
processo continuo e permanente.

A segunda realidade, conforme o autor, entende educacdo como um rito formal, ou seja, aquela
que implica atividades de ensino, e onde as atividades de ensino séo apresentadas intencionalmente,

com a perspectiva de produzir aprendizagem (DEMARCHI, 2014).

garantidos, na forma da lei, planos de carreira, com ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos, aos
das redes publicas; VI - gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei; VII - garantia de padrdo de qualidade; VIII
- piso salarial profissional nacional para os profissionais da educagdo escolar publica, nos termos de lei federal; IX -
garantia do direito a educacédo e a aprendizagem ao longo da vida. Paragrafo tnico. A lei dispora sobre as categorias de
trabalhadores considerados profissionais da educacdo basica e sobre a fixagdo de prazo para a elaboracdo ou adequagdo
de seus planos de carreira, no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. (BRASIL, 1988).

T Art. 214. A lei estabelecera o plano nacional de educacio, de duracdo decenal, com o objetivo de articular o sistema
nacional de educacdo em regime de colaboracdo e definir diretrizes, objetivos, metas e estratégias de implementagao para
assegurar a manutenc¢do e desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis, etapas e modalidades por meio de agdes
integradas dos poderes publicos das diferentes esferas federativas que conduzam a: I - erradicagdo do analfabetismo; II -
universalizagao do atendimento escolar; III - melhoria da qualidade do ensino; IV - formagdo para o trabalho; V - promogéo
humanistica, cientifica e tecnologica do Pais; VI - estabelecimento de meta de aplicacdo de recursos publicos em educagdo
como propor¢ao do produto interno bruto. (BRASIL, 1988).
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Neste sentido, a Lei de Diretrizes e Bases da Educagédo (LDB) (BRASIL, 1996), estabelece,
entre outros, que “a educagdo tem por finalidades desenvolver o educando, assegurando-lhe a
formacgdo comum indispensavel para o exercicio da cidadania, fornecendo-lhe meios para progredir
no trabalho e em estudos posteriores”.

Conforme Demarchi (2014) a educacéo € instrumento de iniciacdo a convivéncia, moldando
valores e criando padrdes de comportamento, assumindo papel preponderante na formacdo do ser
humano.

Observa-se, portanto, que a educacdo assume protagonismo na formacdo do cidadao
consciente, emancipado e sabedor de seus direitos. A educacdo desenvolve habilidades e o
pensamento critico, essenciais para a formacao cidada e para a construcdo de uma sociedade mais
justa, democrética e igualitaria.

Desta forma, o Estado e a sua fungdo prestacional ndo deve negligenciar a garantia do direito
a educacdo. O Estado tem o dever de criar politicas publicas de acesso, além de garantir dotacao
orcamentaria suficiente para garantir que todos tenham uma educacdo de qualidade, inclusiva e
igualitaria.

Oportuno salientar a responsabilidade estatal e 0 protagonismo das politicas publicas como a
principal ferramenta na efetivacdo dos direitos positivados nas leis brasileiras, tendo como alicerce a
Constituicdo Federal de 1988, que consolidou décadas de evolugdo dos direitos sociais no Brasil,

direitos que s6 entram na vida do cidaddo, por meio das politicas publicas.

3 POLITICAS PUBLICAS PARA EDUCACAO

A expressdo politica puablica engloba véarios ramos do pensamento humano, sendo
interdisciplinar, abrangendo areas do conhecimento como as Ciéncias Sociais Aplicadas, a Ciéncia
Politica, a Economia e a Ciéncia da Administracdo Publica, objetivando o estudo do problema central
e 0 processo decisorio governamental, (BUCCI, 2008).

Jannuzzi (2017) entende que as politicas publicas apresentam um entendimento pacificado que
as define como metas coletivas, formadas por um conjunto de praticas e diretrizes que tém por objetivo
a solucdo de problemas de interesse publico, devendo ser desenvolvidas a partir de indicadores sociais
que identifiquem as necessidades dos grupos sociais e apontem os caminhos a serem trilhados para
sua eficécia.

Baseando-se nessa narrativa, Lucchese (2017), entende que as politicas publicas podem ser
definidas como todas as ac¢des de governo, podendo variar de acordo com o grau de diversificacdo da

economia e com a natureza do regime social.
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Demarchi e Maieski (2021) pontuam que as transformacBes propiciadas pelas politicas
publicas sO serdo possiveis se 0s agentes envolvidos demonstrarem capacidade nao sé para
diagnosticar e analisar a realidade social, econémica e politica em que vivem, mas também para
interagir e negociar de forma democratica com os diferentes atores envolvidos no processo.

Politicas publicas podem ser tanto uma politica de governo — implementada apenas durante
uma determinada gestdo, ou ainda, uma politica de Estado, implementada para perdurar
independentemente do governo que se apresente, definindo os rumos da a¢do governamental, sendo
um dos mais importantes exercicios de poder nas sociedades modernas (FONTE, 2021)

Conforme Boito Junior (2007), consideram-se politicas de governo, aquelas que o Executivo
decide num processo elementar de formulacdo e implementagdo de determinadas medidas e
programas, visando responder as demandas da agenda politica interna, ainda que envolvam escolhas
complexas. Ja as politicas de Estado sdo aquelas que envolvem mais de uma agéncia do Estado,
passando em geral pelo Parlamento ou por instancias diversas de discussdo, resultando em mudancas
de outras normas ou disposi¢Oes preexistentes, com incidéncia em setores mais amplos da sociedade.

Diferentemente das politicas de governo, as politicas publicas de estado ndo guardam
necessariamente relacdo com o mandato de um governo e podem se manter existindo por varios
mandatos de diferentes governos.

Como consequéncia, para Dias e Matos (2012) a intervencdo, via politica publica, numa
determinada area ndo deve ser uma decisdo solitaria e limitada tdo somente a quem detém o poder
politico momentaneamente, devendo-se considerar a participacdo da sociedade fundamentalmente
importante para a implementacdo de politicas que perpassem 0s governos, atendendo as reais
necessidades da populacéo, estabelecendo seus limites e alcances.

No que se refere as politicas educacionais, elas podem ser classificadas tanto como politicas
de governo quanto como politicas de Estado, dependendo de sua natureza e duracdo. No contexto
brasileiro, observa-se que muitas politicas educacionais tém sido tratadas como politicas de governo,
resultando em descontinuidade e falta de compromisso com uma agenda educacional de longo prazo
(OLIVEIRA, 2011). Essa pratica compromete a efetividade das agdes educacionais e dificulta a
consolidagdo de um sistema educacional coeso e eficiente.

As politicas publicas para educacdo sdo elementos fundamentais para garantir esse direito e
promover a inclusdo social, a igualdade de género, a diversidade, o respeito aos direitos humanos e a
formacéo de cidad&os criticos e participativos.

Atualmente, existem diversas politicas publicas de educacdo implementadas pelo Estado

brasileiro, entre as quais cabe destacar:
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Programa Nacional de Alimentagcdo Escolar (PNAE), garantido pela Lei n® 11.947, de
16/6/2009 (BRASIL, 2009), visa garantir a alimentacdo escolar de qualidade para todos os estudantes
da educacéo publica, contribuindo para a melhoria do rendimento escolar e incentivo a permanéncia
dos estudantes na escola.

Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD), regulado pelo Decreto n°® 9.099/2017
(BRASIL, 2017), é destinado a avaliar e a disponibilizar obras didaticas, pedagogicas e literarias, entre
outros materiais de apoio a pratica educativa, de forma sistematica, regular e gratuita, as escolas
publicas de educacéo basica, buscando proporcionar o acesso dos estudantes a materiais didaticos de
qualidade, ampliando o acesso a cultura, ao conhecimento e a informacéo.

Programa Nacional de Inclusdo de Jovens (PROJOVEM), foi instituido pela Lei n°
11.129/2005 (BRASIL, 2005a) e oferece educacdo basica, profissionalizante e cidadania para jovens
entre 18 e 29 anos que ndo concluiram o ensino fundamental, contribuindo para a inclusdo social e a
empregabilidade dessa populacgéo.

Programa Universidade para Todos (ProUni), criado pela Lei n° 11.096/2005 (BRASIL,
2005b), oferta bolsas de estudo, integrais e parciais (50% do valor da mensalidade do curso), em
cursos de graduacdo e sequenciais de formacao especifica, em instituicGes de educagdo superior
privadas. O publico-alvo do programa séo estudantes sem diploma de nivel superior. Esta politica
publica é uma das principais no que se refere a democratizacdo do acesso a educacao superior.

Fundo de Financiamento Estudantil (Fies), regulamentado pela Lei 10.260/2001 (BRASIL,
2001), destina-se a financiar a graduacéo de estudantes de baixa renda, possibilitando o financiamento
em instituicdes privadas de ensino superior, contribuindo para a democratizacdo do acesso a educacao
superior.

Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (Pronatec), foi criado em 2011
pela Lei n° 12.513 (BRASIL, 2011), com a finalidade de ampliar a oferta de cursos de Educacdo
Profissional e Tecnoldgica (EPT), por meio de programas, projetos e acfes de assisténcia técnica e
financeira, visando ampliar o acesso a educacdo profissional e tecnoldgica, oferecendo cursos de
formacado inicial e continuada, cursos técnicos e de aprendizagem profissional.

Programa Institucional de Bolsas de Iniciacdo a Docéncia (PIBID), instituido pelo Decreto n°
7.219/2010 (BRASIL, 2010), é uma iniciativa que integra a Politica Nacional de Formacdo de
Professores do Ministério da Educacdo e tem por finalidade fomentar a iniciacdo a docéncia,
contribuindo para o aperfeicoamento da formacg&o de docentes em nivel superior e para a melhoria de

qualidade da educacdo basica publica brasileira.
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Essas sdo algumas das principais politicas publicas de educacdo implementadas e em vigor
atualmente no Brasil. Existem diversas outras politicas educacionais que tém como objetivo promover
a equidade educacional e garantir o direito a educacao para todos os cidadaos.

Contudo, o Brasil ainda precisa superar muitos desafios no que se refere a implementacdo de
politicas publicas que garantam efetivamente o acesso de meninos e meninas a educagao de qualidade,
equitativa e igualitaria.

Neste sentido, ao planejar e implementar politicas puablicas de educacao, os atores envolvidos
necessariamente precisam identificar demandas sociais e necessidades educacionais de diferentes
regides e grupos populacionais, para que a politica publica de educa¢do possa atender as necessidades
especificas desse publico; avaliar a disponibilidade orcamentéria para investir em politicas publicas
de educacdo, de modo a garantir que as metas estabelecidas possam ser alcancadas; investir em
pesquisas para se atualizar sobre as melhores praticas em educacdo para que possa desenvolver

politicas educacionais baseadas em evidéncia, entre outros.

4 CONTEXTUALIZACAO SOBRE OS INDICADORES SOCIAIS

O principio inicial da origem do indicador esta centrado em servir de instrumento para o
planejamento governamental. Os indicadores sociais sdo subsidios essenciais no campo da elaboragdo
e avaliacdo de politicas publicas.

Para Jannuzzi (2017), um indicador social é considerado uma medida em geral quantitativa,
capaz de substituir ou qualificar um conceito social abstrato. E, portanto, um recurso metodoldgico
empirico, pois informa algo sobre a realidade social ou sobre as mudancas que estdo em processo.

Desde sua origem, os indicadores sociais fazem parte de um contexto socioeconémico amplo
e devem trazer respostas para as preocupacdes referentes a dinamica social. Portanto, cabe aos
indicadores elucidarem questbes que vao além da informacdo quantitativa, aproximando-se ao
maximo da realidade social. (JANNUZZI, 2016).

No Brasil, os indicadores sociais passaram a ser empregados como instrumento de
planejamento governamental na década de 1970. Contudo, somente nas Ultimas décadas, o uso de
indicadores tomou impulso na administragdo publica brasileira. Para Jannuzzi (2017) essa elevagdo
esta relacionada ao aprimoramento do controle social do Estado. As novas tecnologias da informacéo
e comunicacao também desempenham um importante papel ao viabilizarem o acesso as informacdes

de natureza estatistica e administrativa.
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No processo de construcdo de um Sistema de Indicadores Sociais, a quantidade de indicadores
vai depender do foco do objetivo estipulado, bem como, da disponibilidade de dados e de estatisticas
que atendam a demanda programatica.

Neste contexto, Jannuzzi (2017) chama a atengdo para uma importante diferenca entre
indicadores sociais e estatisticas publicas. Estatisticas publicas correspondem ao dado social em sua
forma bruta, parcialmente preparado para a interpretacdo empirica da realidade. No entanto, as
estatisticas publicas ndo estdo inteiramente contextualizadas em uma teoria social. Elas se constituem
na matéria-prima para a construcdo de indicadores sociais.

Ponto de relevancia € destacar que hoje no Brasil, verifica-se a constru¢do majoritéria de
estatisticas publicas, estando a formacdo de indicadores sociais especificos, principalmente sobre 0s
grupos em vulnerabilidade socioeconémica, numa escala bem menor ou quase inexistente
(DEMARCHI; MAIESKI, 2020).

A coleta de dados no Brasil, subsidio para criacdo de estatisticas publicas e indicadores sociais
esta diretamente ligada as pesquisas estatisticas realizadas pelo IBGE, com destaque para o Censo
Demogréafico que por lei deve ser realizado a cada dez anos. Relevante ressaltar que o pais deveria ter
seus dados demograficos atualizados em 2020, entretanto, em virtude da pandemia de Covid-19, a
contagem populacional que haveria por meio do Censo 2020 aconteceu somente em 2022.

No que se refere especificamente aos indicadores de educagdo, oportuno lembrar que tais
indicadores sdo medidas quantitativas ou qualitativas, e sdo definidos como um conjunto de diretrizes
especificas com o objetivo de avaliar e monitorar diferentes aspectos do sistema educacional. Sdo
elaborados com base em dados coletados principalmente por meio de pesquisas, censos e avaliagdes
académicas.

Esses indicadores podem abranger o contexto de varias areas como acesso a educacgdo, a
qualidade do ensino, desempenho dos alunos, formacdo e qualificacdo de professores, infraestrutura
escolar, taxas de abandono escolar, entre outros aspectos relevantes (INPEP, 2023).

Os indicadores de educacao sdo elementos para a formulagéo de politicas publicas, tomada de
decisdes e investimentos em educacdo, além de serem ferramentas importantes para acompanhar o
progresso em relagdo as metas e objetivos educacionais estabelecidos tanto no ordenamento juridico
brasileiro quanto em acordos e tratados internacionais, como a Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentavel, e os Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel, especialmente o0 ODS 4 — Educacao de
qualidade, e ODS 10 — Reducdo das desigualdades.

Os indicadores de educagdo séo regularmente monitorados e publicados por organizacGes

como o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica —IBGE, Instituto Nacional de Estudos e
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Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira — INEP, Organizacao das Nac¢des Unidas para a Educacdo, a
Ciéncia e a Cultura— UNESCO e pela Fundo das Nacdes Unidas para a Infancia — UNICEF.

Entre os meétodos e sistemas utilizados pelo Ministério da Educacdo para construcdo dos
indicadores de educacéo no Brasil esta o Indice de Desenvolvimento da Educacéo Basica — IDEB.

Criado em 2007 pelo INEP em parceria com o Ministério da Educacdo, o IDEB tem como
objetivo avaliar e acompanhar a qualidade da educacao basica no pais, tanto nas redes publicas quanto
privadas. O indice é calculado com base em dois componentes principais: a taxa de rendimento escolar
(aprovacao) e as medias de desempenho nos exames de portugués e matematica aplicados pelo INEP.

Os indices de aprovacao sdo obtidos a partir do Censo Escolar, realizado anualmente. J& as
médias de desempenho utilizadas sdo as da Prova Brasil, para escolas e municipios, e do Sistema de
Avaliacdo da Educacdo Basica (Saeb), para os estados e o Pais, realizados a cada dois anos e que
medem o conhecimento dos alunos em lingua portuguesa e matematica. Esses resultados sdo utilizados
para calcular uma média ponderada, que é incorporada ao IDEB (MEC, 2023).

O indice é divulgado bienalmente pelo MEC e permite comparar o desempenho das escolas,
municipios, estados e regides do pais, além de fornecer informacdes para o planejamento e
implementacao de politicas publicas educacionais.

No ambito da educacdo bésica, o instrumento mais importante de coleta de informacdes € a
mais importante pesquisa estatistica educacional é Censo Escolar®, realizado pelo Inep em regime de
colaboracéo entre as secretarias estaduais e municipais de educacdo e com a participacdo de todas as
escolas publicas e privadas do pais.

O Censo Escolar é realizado anualmente e tem legislacdo especifica. Abrange o ensino regular,
compreendendo a educacdo infantil, ensino fundamental e médio; a educacéo especial; a educacao de
Jovens e Adultos -EJA, e a educacdo profissional, compreendendo 0s cursos técnicos e cursos de
formacao inicial continuada ou qualificacio profissional®.

A coleta de dados acontece junto as escolas e tem carater declaratério. O censo é dividido em
duas etapas, na primeira sdo coletadas as informacdes sobre os estabelecimentos de ensino, gestores,
turmas, alunos e profissionais escolares em sala de aula, e na segunda etapa sdo coletadas as
informacgdes sobre os alunos, considerando os dados sobre o movimento e rendimento escolar dos

alunos, ao final do ano letivo (INEP, 2022).

8 O Censo Escolar é coordenado pelo Inep e realizado em regime de colaboracio entre as secretarias estaduais e municipais
de educagdo e com a participacao de todas as escolas publicas e privadas do pais.

® Censo Escolar. A pesquisa estatistica abrange o Ensino regular (educagdo infantil, ensino fundamental e médio); a
Educacao especial — escolas e classes especiais; a Educac@o de Jovens e Adultos (EJA) e a Educacéo profissional (cursos
técnicos e cursos de formacao inicial continuada ou qualificagdo profissional).
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As informac0es coletadas no Censo Escolar sdo processadas pelo sistema Educacenso, que
utilizando ferramentas web na coleta, organiza, transmite e dissemina os dados censitarios, mediante
0 cruzamento de informacdes de cinco formularios: Escola, Gestor, Turma, Aluno e Profissional
Escolar (INEP, 2022).

No ambito internacional, no que se refere especificamente & qualidade da educacdo, a Acéo
Educativa, com apoio do UNICEF e do MEC, vem desenvolvendo desde 2003, os Indicadores da
Qualidade na Educacgdo, um instrumento de autoavaliacdo institucional que objetiva o envolvimento
de toda a comunidade escolar em processos de melhoria da qualidade da educacdo. (ONU, 2013).

Este instrumento consiste numa proposta metodoldgica de avaliacdo participativa em um
conjunto de indicadores por meio dos quais diversas organizacfes atuantes no campo educacional
analisam a situacdo de diferentes aspectos de sua realidade, identifica prioridades, estabelece planos
de acdo, implementa politicas educacionais e monitora seus resultados. (ONU, 2013).

Desde a primeira edicdo, a colecdo Indicadores da Qualidade na Educacdo - Indique, ja
apresentou quatro volumes: Indicadores da Qualidade na Educagao Infantil, Indicadores da Qualidade
no Ensino Fundamental, Indicadores da Qualidade no Ensino Médio e Indicadores da Qualidade na
Educacdo — RelacGes Raciais na Escola.

Oportuno salientar que os indicadores de educacao tém como objetivo principal contribuir para
uma analise aprofundada do panorama da educacéao no Brasil, permitindo que gestores e pesquisadores
utilizem essas informag6es como subsidio para a formulacdo de politicas educacionais mais efetivas
e embasadas em evidéncias, buscando promover melhorias no sistema educacional do pais e a reducéao
das desigualdades.

Os indicadores de educagdo também possibilitam o acompanhamento do cumprimento das
metas estabelecidas tanto na Politica Nacional de Educacdo, quanto nos Objetivos de

Desenvolvimento Sustentavel, especialmente nos ODS-4 e ODS-10.

5 EDUCACAO BASICA EM SANTA CATARINA

Conforme estabelece a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo — LDB, (BRASIL, 1996), a
educacdo escolar compde-se da educacao basica, formada pela educacdo infantil, ensino fundamental
e ensino médio, e pela educacéo superior'?, sendo objetivos da educagdo basica a alfabetizacio plena
e a formacéo de leitores, com a finalidade de desenvolver o educando, assegurando-lhe a formacéo

10 Art. 21. A educagdo escolar compde-se de: I - educacio basica, formada pela educagdo infantil, ensino fundamental e
ensino médio; II - educag@o superior. (BRASIL, 1996).
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comum indispensavel para o exercicio da cidadania, fornecendo-lhe meios para progredir no trabalho
e em estudos posteriorest!

Conforme Cury (2002), e conceito de educagdo basica é um conceito original e amplo na
legislagdo educacional, “fruto de muita luta e de muito esfor¢o por parte de educadores que se
esmeraram para que determinados anseios se formalizassem em lei”.

Conforme o autor, as ideias de desenvolvimento do educando formam um “conjunto organico
e sequencial do reconhecimento da importancia da educacdo escolar para os diferentes momentos
destas fases da vida e da sua intencionalidade maior ja posta no artigo 205 da Constitui¢ao Federal”.
(CURY, 2002)

Em Santa Catarina a educacao basica é regulada e supervisionada pela Secretaria de Estado da
Educacao, e o sistema educacional catarinense segue as diretrizes e politicas nacionais estabelecidas
pelo Ministério da Educacéo, além de desenvolver iniciativas especificas para atender as necessidades
da regido.

A educacao bésica no Brasil, conforme LDB, artigo 21 (BRASIL, 1996) é composta por trés
niveis: educacdo infantil, ensino fundamental e ensino médio, sendo a educacao infantil destinada a
criancas de 0 a 5 anos, o ensino fundamental obrigatorio, dividido em duas etapas: anos iniciais (1° ao
5% ano) e anos finais (6° ao 9° ano) e destinado a criancas em idade escolar de 6 a 14 anos, e 0 ensino
médio, voltado para alunos com idades entre 15 e 17 anos. (SANTA CATARINA, 2022).

Conforme dados do Censo Escolar, em 2022 havia em Santa Catarina cerca de 1 milh&o, 354
mil alunos matriculados entre ensino infantil, ensino fundamental e ensino médio, com taxas de
aprovacao de 98,2% nos anos iniciais, 92,7% nos anos finais e 80,6% nos ensino médio. (QEDU,
2022). Os indices de abando escolar no periodo foram de 0,2% nos anos iniciais (893 abandonos),
0,8% nos anos finais (3.224 abandonos) e 7,3% no ensino medio (19.237 abandonos). (QEDU, 2022).

Em 2023, 1,7 milhdo de estudantes estavam matriculados em alguma unidade de ensino, seja
municipal, estadual, federal ou particular. O estado teve um aumento de 2% no nimero de matriculas
em relagdo ao ano anterior, e, conforme dados do Censo Escolar 2023, o indice de evasdo escolar no
ensino médio no ano foi de 6,8%. (QEDU, 2023)

Considerando o contexto dos ultimos trés anos, o Estado de Santa Catarina é considerado um
dos estado com melhores indices de qualidade do ensino fundamental nos anos iniciais no Brasil. Em

comparagdo com outros estados, Santa Catarina tem conseguido se manter entre 0s 6 primeiros lugares

L Art. 22. A educacio basica tem por finalidades desenvolver o educando, assegurar-lhe a formacdo comum indispensavel
para o exercicio da cidadania e fornecer-lhe meios para progredir no trabalho e em estudos posteriores. Paragrafo tnico.
Sao objetivos precipuos da educagdo basica a alfabetizacdo plena e a formacdo de leitores, como requisitos essenciais para
o cumprimento das finalidades constantes do caput deste artigo. (BRASIL, 1996).
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das 10 principais avalia¢des, apresentando melhora no Ensino Fundamental e uma piora consideravel
na avaliacdo do Ensino Médio. (QEDU, 2023).

Em 2023, de acordo com o indice de Desenvolvimento da Educagio Bésica (IDEB), Santa
Catarina alcangou 6,4 pontos nos anos iniciais do ensino fundamental (1° ao 5°), resultado que ficou
0,1 ponto abaixo da meta estabelecida para o estado no primeiro ciclo do IDEB (2007-2021). Nos
anos finais (6° ao 9°) do ensino fundamental, Santa Catarina alcancou 5,2 pontos e o0 ensino medio
registrou 4,2 pontos, ficando abaixo da meta do IDEB projetada para o estado em todas as etapas de
ensino. (QEDU, 2023).

6 COLETA DE DADOS - METODOLOGIA

Santa Catarina possui um total de 295 municipios. A pesquisa teve como recorte os 192
municipios de Santa Catarina com até 10 mil habitantes, o que corresponde a quase dois tercos dos
municipios catarinense, e contou com 145 municipios respondentes por meio das Secretarias de
Educacdo ou de Unidades Educacionais, o que corresponde a 75,5% dos municipios.

A resposta dos municipios a pesquisa se deu por meio de 124 participacdes de Secretarias
Municipais e de 206 Unidades de Educacdo. As 124 Secretarias de Educacao, representam 64,5% dos
municipios respondentes e as 206 unidade educacionais, representam 59.5% das 346 Unidades
Educacionais que receberam a pesquisa.

A primeira etapa da pesquisa buscou o envolvimento de dezenove®? (19) das vinte e uma (21)
AssociacOes de Municipios, uma vez que a AMFRI - Associacdo de Municipios da Regido da Foz do
Rio Itajai e a AMUNESC - Associacdo de Municipios do Nordeste de Santa Catarina ndo foram
contatadas por ndo possuirem municipios com menos de 10 mil habitantes.

Na segunda etapa da pesquisa, houve a aplicacdo de dois questionarios/formularios, que foram
direcionados online ao publico-alvo, um para as Secretarias Municipais de Educacédo e outro para as
Unidades Educacionais (escolas) de educacéo basica, e todos os respondentes aceitaram participar do
estudo, assinando o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE). Salienta-se que pelo perfil

12 AMURES - Associagdo dos Municipios da Regido Serrana; AMALI - Associagdo dos Municipios do Alto Irani; AMARP
- Associag@o dos Municipios do Alto Vale do Rio do Peixe; AMAUC - Associagdo dos Municipios do Alto Uruguai
Catarinense; AMAVI - Associagdo dos Municipios do Alto Vale do Itajai; AMEOSC - Associacdo dos Municipios do
Extremo Oeste de Santa Catarina; AMERIOS - Associacdo dos Municipios do Entre Rios; AMESC - Associagdo dos
Municipios do Extremo Sul Catarinense; AMMOC - Associagdo dos Municipios do Meio Oeste Catarinense;
AMNOROESTE - Associagdo dos Municipios do Noroeste Catarinense; AMOSC - Associagdo dos Municipios do Oeste
de Santa Catarina; AMPLA NORTE - Associagdo dos Municipios do Planalto Norte Catarinense; AMPLASC - Associagdo
dos Municipios do Planalto Sul de Santa Catarina; AMREC - Associagdo dos Municipios da Regido Carbonifera; AMURC
- Associacdo dos Municipios da Regido do Contestado; AMUREL - Associagdo dos Municipios da Regido de Laguna;
AMVALLI - Associagdo dos Municipios do Vale do Itapoci; AMVE - Associagdo de Municipios do Vale Europeu;
GRANFPOLIS - Associagdo dos Municipios da Regido da Grande Florianopolis.
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da presente pesquisa ndo foi necessério aprovacio do projeto/questionario junto ao Comité de Etica
em Pesquisa/CEP da Universidade do Vale do Itajai - UNIVALI, visto tratar-se de pesquisa
bibliografica e documental que utiliza dados disponiveis de acesso publico e irrestrito.

A etapa da coleta de dados desta pesquisa aconteceu entre 0os meses de novembro de 2022 e
junho de 2023. Foi realizada por meio da plataforma de questionérios online Google Forms, e ao final
gerou gréaficos de respostas que foram detalhadamente apresentados no Relatério Técnico-cientifico
que esta disponivel em relatério publico. (DEMARCHI; MAIESKI, 2023).

Na terceira etapa da pesquisa houve a extracdo dos dados, pela plataforma Google Forms. A
analise dos dados bem como os seus resultados foram apresentados em forma de Gréficos e explicados
textualmente, sendo separados em categorias para melhor compreensédo e comparagéo cientifica.

Oportuno salientar que a pesquisa se desenvolveu dentro dos padrdes legais que sdo seguidos
pela UNIVALI e pela FAPESC, garantidos o sigilo e a confidencialidade das informacdes individuais
prestadas, conforme estabelece a LGPD — Lei Geral de Protecdo de Dados (BRASIL, 2018), sendo,
portanto, divulgados apenas os valores estatisticos.

7 RESULTADOS DA PESQUISA

Santa Catarina possui 295 municipios dos quais, 192 com menos de 10 mil habitantes e torna-
se oportuno salientar que ndo é possivel aimplementacdo das mesmas politicas publicas para educacéao
basica em todos os municipios de forma comum porque cada municipio possui suas peculiaridades,
sendo, portanto, necessario indicadores educacionais locais que detalnem as necessidades dos
estudantes em cada municipio.

O desconhecimento das reais demandas da populacdo estudantil local leva a destinacao
inadequada dos recursos publicos na area de educacdo, agravando a desigualdade, elevando os indices
negativos de desempenho educacional e, por consequéncia, as metas do Plano Nacional de Educacdo
e dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, especialmente o ODS 04, ndo sdo cumpridas,
comprometendo o0 desenvolvimento humano, econdmico e social das criangas em fase de
aprendizagem.

Os problemas devem ser resolvidos em nivel municipal pois ndo da para tratar os problemas
sociais (a educacéo em especial) em nivel nacional. Cada municipio possui suas peculiaridades, logo,
politicas publicas gerais, que desconsideram as realidades locais séo fadadas a ineficacia.

Neste sentido, no que se refere aos indicadores educacionais em Santa Catarina, observou-se
que o Estado segue o padrdo nacional e utiliza dados gerais criados pelo Censo Escolar, indices do

IDEB e do SAEB, além de resultados de pesquisas amostrais realizadas pelo IBGE e pelo INEP. Entre
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0s municipios pesquisados, 35,5% afirmam que ndo possuem indicadores locais de educacdo. A
utilizacdo de indicadores educacionais como ferramenta para a tomada de decisdes na area da
educacdo e uma pratica ja consolidada em diversos paises, e a pesquisa realizada em Santa Catarina
demonstrou que essa abordagem também pode ser eficaz em municipios menores.

A andlise dos dados coletados permitiu ainda identificar as principais demandas e desafios
enfrentados pelos municipios em relacdo a oferta de ensino de qualidade e a garantia do acesso a
educacéo para todos.

Um dos principais achados da pesquisa foi a importancia da participacdo da comunidade na
definicdo das politicas publicas na area da educacao. A consulta aos pais, alunos, professores e demais
membros da comunidade pode contribuir para a identificagdo das demandas locais e para a definicao
de estratégias mais eficazes para a melhoria da qualidade da educacéo.

No que se refere ao transporte escolar, a pesquisa questionou tanto as Secretarias Municipais
de Educacdo quanto as Unidades Educacionais. Quanto aos municipios, 74,2% afirmam que todos os
alunos que desejarem tém acesso gratuitamente, enquanto 25,8% dos municipios afirmam que nem
todos tém direito ao acesso. Com relacdo ao transporte escolar é importante a adequacao ao artigo 10
e 11 da LDB (BRASIL, 1996) e as orientacdes da lei 10.709/2003 (BRASIL, 2003) que transferem a
competéncia para estados e municipios quanto ao transporte escolar.

Sobre a existéncia de laboratério com equipamentos disponiveis aos alunos e professores, a
pesquisa aponta que 51,5% das Unidades Educacionais possuem laboratoério equipado disponivel tanto
para alunos quanto docentes. Ja 48,5% afirmam ndo possuir laboratorio.

A pesquisa também perguntou as Unidades Educacionais sobre a existéncia de biblioteca fisica
em suas dependéncias. Em 67,6% das UE respondentes ha biblioteca fisica. Por outro lado, em 32,4%
das Unidades Educacionais participantes da pesquisa ndo ha biblioteca.

Outro aspecto relevante identificado pela pesquisa foi a importancia da formacéo continuada
dos professores. Em 51,5% das escolas participantes a capacitacdo acontece mais de duas vezes ao
ano, enquanto 35,3% afirmam que a capacitagdo acontece apenas duas vezes ao ano. Importante frisar
que a capacitacdo dos docentes pode contribuir para a melhoria da qualidade do ensino e para a adogéo
de préticas pedagdgicas mais eficazes, que atendam as demandas especificas de cada comunidade.

A pesquisa também permitiu identificar a necessidade de investimentos em infraestrutura e
tecnologia na area da educacdo. O recorte feito com os dados durante a pandemia de Covid-19, mas
que ainda persistem em grande parte, aponta os principais problemas: 87,1% tiveram dificuldade de
acesso a internet; 45,2% ndo possuiam plataformas especificas para as atividades online; 35,5%

apresentaram a falta de equipamento para acesso a internet. Neste contexto, 96,8% dos gestores
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municipais perceberam que houve menos aprendizagem durante a pandemia. A oferta de recursos
tecnoldgicos e de infraestrutura adequada pode contribuir para a melhoria da qualidade do ensino e
para a garantia do acesso a educacdo para todos os cidadaos.

A pesquisa também procurou verificar a percepgdo dos gestores municipais sobre as politicas
publicas para a educacdo em seus respectivos municipios. Neste sentido, a pesquisa solicitou que cada
gestor publico citasse as duas principais politicas publicas da area da educacdo em seu municipio, se
tais politicas publicas estdo alinhadas ao ODS 4 e ainda, que tipo de informacéo € considerada pelo
municipio na formulacao das politicas publicas para a educacéo.

A pesquisa também solicitou que o gestor municipal atribuisse uma nota, considerando uma
escala de 1 a 10, sobre o grau de efetividade das politicas publicas educacionais em seu municipio,
questionou se tais politicas publicas atendem as necessidades da comunidade educacional, e ainda,
qual seria 0 melhor caminho para seu municipio cumprir as Metas do ODS 4.

No primeiro quesito, ao listar as duas principais politicas publicas da &rea da educagdo em seu
municipio, as mais citadas pelos gestores foram a disponibilizacdo de transporte escolar; reforco
escolar; capacitacdo dos professores; programas de contraturno; alimentacao escolar; distribuicéo de
material didatico.

Quando questionados sobre o alinhamento destas politicas publicas ao ODS 4, que visa uma
educacdo que visa fornecer acesso a educacdo de qualidade para todas as pessoas, independentemente
de género, idade, raca, etnia ou status socioeconémico, 80,6% dos gestores municipais acreditam
haver total alinhamento entre as politicas publicas e o0 ODS 4, enquanto 19,4% acreditam que as
politicas publicas educacionais em seu municipio atendem satisfatoriamente as Metas do ODS 4.

Por fim, a pesquisa questionou se estas politicas publicas atendem as necessidades da
comunidade educacional efetivamente e 74,2% dos respondentes acreditam que as demandas coletivas
sdo atendidas satisfatoriamente, enquanto 25,8% dos gestores acreditam que as politicas publicas
educacionais em seus municipios atendem totalmente as necessidades da comunidade educacional,

A analise dos dados coletados permitiu identificar as principais demandas e desafios
enfrentados pelos municipios menores e contribui para a definicdo de estratégias mais eficazes para a

melhoria da qualidade do ensino.

8 CONSIDERACOES FINAIS
A pesquisa direta com a comunidade escolar dos municipios catarinenses com até 10 mil
habitantes, buscou ampliar a percepc¢ao académica, bem como, estender & sociedade o estudo sobre a

importancia dos indicadores educacionais, e ainda, as consequéncias e 0s impactos causados pela
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auséncia de indicadores especificos, principalmente na elaboragdo de politicas publicas e aplicacao
do orcamento publico, especialmente na educacéo basica.

As questdes relativas a educacdo sdo reconhecidas por todos como um sério desafio a se
enfrentar no Brasil e, especialmente em Santa Catarina, onde muito se avancou na cobertura de
criangas e jovens, mas, que ainda necessita ampliar seus indices de qualidade no ensino medio.

Sendo assim, a aplicacdo de uma pesquisa direta aos municipios e Unidades Educacionais,
possibilita ampliar a compreensdo sobre as demandas crescentes envolvendo a educacgéo basica que,
perceptivelmente, mesmo contando com amplo amparo legal, ainda enfrenta barreiras impostas
principalmente pela caréncia de politicas publicas que respondam efetivamente as demandas da
populacéo estudantil.

Entende-se que os resultados da pesquisa poderdo contribuir para o cumprimento do Plano
Nacional de Educacdo e das Metas do ODS 04, que pretende assegurar a educacdo inclusiva e
equitativa e de qualidade, e promover oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para todas e
todos, reduzindo as desigualdades sociais e educacionais.

Por fim, a pesquisa realizada em Santa Catarina demonstrou que a utilizacdo de indicadores
sociais como ferramenta para a implementacdo de politicas publicas na area da educacdo pode
contribuir para a melhoria da qualidade do ensino e para a garantia do acesso a educagdo para todos
os cidaddos. A anéalise dos dados coletados permitiu identificar as principais demandas e desafios
enfrentados pelos municipios menores e contribui para a definicdo de estratégias mais eficazes para a
melhoria da qualidade do ensino.

Os resultados da pesquisa “Os indicadores sociais como instrumentos para implementagao de
politicas publicas na educacdo basica em municipios com menos de 10 mil habitantes no estado de
Santa Catarina”, realizada entre os anos de 2021 e 2023, com o fomento da Fundacdo de Amparo a
Pesquisa e Inovacdo do Estado de Santa Catarina— FAPESC , e com o0 apoio da Universidade do Vale
do Itajai — UNIVALI, mostram o quanto é importante ampliar o entendimento sobre a importancia
dos indicadores educacionais na implementacéo de politicas publicas para a educacéo.

Diante dos resultados apresentados, é importante destacar a importancia da continuidade dos
estudos e pesquisas na area da educacdo e a analise constante dos indicadores sociais pode contribuir
para a identificacdo de novas demandas e desafios e para a definicdo de estratégias mais eficazes para
a melhoria da qualidade da educacéo.

O assunto ndo se esgota com as constatagdes apresentadas. Pelo contrario, abrem-se novas
discussdes e possibilidades de pesquisa, além de semear certa inquietude sobre o que se pretende para

o futuro, sobre a responsabilidade do Estado, da academia e da sociedade no contexto da educacao
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basica, visto que os resultados da pesquisa ndo refletem os dados e estatisticas apresentados pelo

Estado de Santa Catarina e pelo Estado brasileiro com relacao a situagdo da educacdo no contexto

local.
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