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RESUMO

As Reservas Particulares do Patrimdnio Natural sdo unidades conservacionistas de gestao privada que
visam conservar a biodiversidade de forma perpétua através de declaragao firmada com inscrigdo no
Cartorio Publico de Imoveis. Na Comunidade Rural de Andorinhas, municipio de Sento S¢/BA,
encontram-se varios campos paleodunares, situadas as margens do rio Sdo Francisco, na Area de
Protecao Ambiental Lago de Sobradinho, localizados em terras privadas resultantes de relocacdo apos
a implantagdo da Barragem de Sobradinho. De acordo com a legislacdo ambiental, ¢ possivel
transformar a area em uma RPPN. O primeiro requisito ¢ o proprietario entender a riqueza do
patrimonio geoambiental, o potencial ecoturistico existente e as diferentes possibilidades de tornar
seu imovel um empreendimento social sustentavel. Neste sentido, o presente artigo objetiva analisar
as vantagens e (des)vantagens de conversdo de areas privadas em RPPNs, e compreender a relevancia
dela como empreendimento social sustentavel, focalizando no complexo paleodunar de Andorinhas,
em Sento Sé/BA. Baseado nisso, elencou-se duas perguntas-problema: Quais sdo as vantagens e
(des)vantagens que um proprietario de terras em areas de patrimdnios naturais terd em transformar
totalmente ou parcialmente seu imével em RPPN? Qual a relevancia da RPPN como empreendimento
socioecondmico sustentavel? Partindo desse pressuposto, esta serd uma pesquisa qualitativa,
bibliografica, documental e de campo, sendo que o objeto de estudo, o 16cus da pesquisa e o publico-
alvo se dara por intencionalidade e acessibilidade. Reitera-se que o empreendedorismo social necessita
ser inovador, acessivel e autossuficiente, além de envolver diversas pessoas e setores sociais, incluindo
as comunidades atendidas, promovendo impacto social e produzindo resultados capaz de ser
mensuravel. Os resultados encontrados sinalizaram que entre as vantagens de implementar uma
RPPN, destacam-se a conservacao do patrimonio natural, a isencao do Imposto Territorial Rural (ITR)
sobre a area da reserva, a prioridade de analise nos pedidos de crédito rural em bancos oficiais e a
analise para projetos apresentados ao Fundo Nacional de Meio Ambiente (FNMA). Além disso, a
implementa¢do de uma RPPN permite a captagdo de recursos junto a fontes publicas e a participagdo
em Editais para Pagamento por Servigos Ambientais (Servigos Ecossistémicos).

Palavras-chave: Areas Naturais. Paleoecossistemas. Empreendedorismo Social. Bahia.
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1 INTRODUCAO

As Reservas Particulares do Patrimdnio Natural (RPPNs) sdo unidades conservacionistas de
gestdao privada que visam conservar a biodiversidade de forma perpétua por meio de declaragdo de
compromisso firmada com inscri¢do no Cartorio Publico de Imdveis. Estas s6 podem ser constituidas
em areas de propriedades privadas, e instituidas por organizacdes integrantes do Sistema Nacional de
Unidades de Conservagdo — SNUC. Na esfera federal, serdo engendradas conforme regulamentacao
do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA.

De acordo com o ICMBio (2020), atualmente tem-se 1.567 Reservas Particulares do
Patrimdnio Natural no Brasil, das quais 698 sdo reservas federais, que juntas respondem por uma area
total de quase 890 mil hectares. Os estados com mais areas protegidas desse tipo sdo Minas Gerais
(350), Paran4 (282) e Bahia (157), seguidos por Rio de Janeiro (152), Sao Paulo (99) e Santa Catarina
(84). O bioma com mais unidades ¢ a Mata Atlantica, seguida do Cerrado e da Caatinga. As RPPNs
sdo criadas voluntariamente por iniciativa dos proprietarios rurais, com o objetivo principal de
preservar a biodiversidade e garantir sua conservagao no longo prazo.

Os proprietarios que tiverem interesse em converter totalmente ou parcialmente o seu imével
em RPPN, poderado requerer, nos termos do Decreto n°® 5.746, de 5 de abril de 2006 que regulamenta
o Artigo 21 da Lein°® 9.985, de 18 de julho de 2000, que dispde sobre o Sistema Nacional de Unidades
de Conservacao (SNUC), no Brasil, sendo que tal reivindicagdo deve ser direcionada ao Instituto
Brasileiro de Meio Ambiente (IBAMA), em nivel federal, ou aos 6rgdos estaduais ou municipais, se
o imovel estiver nestas jurisprudéncias (Brasil, 2000).

Neste aspecto, este estudo tem como /[ocus de investigacio a Comunidade Rural de
Andorinhas, situada no Municipio de Sento S¢/BA, onde se encontra varios campos paleodunares
(dunas fluviais), situadas as margens do rio Sdo Francisco, mas especificamente, na Area de Protecio
Ambiental (APA) Lago de Sobradinho, contudo, localizada em terras privadas resultantes de relocacao
apo6s a implantagdo da Barragem de Sobradinho.

Esse patrimOnio natural (paleoambiente) tem sofrido, no decorrer de anos, incontdveis
impactos ambientais naturais e antropogénicos, embora, o proprietario da area venha desenvolvendo,
a groso modo, a conservagdo parcial dela. No entanto, de acordo com a legislagdo ambiental vigente,
¢ possivel transformar a area em uma RPPN, bastando apenas o proprietario compreender a riqueza
do patrimonio geoambiental, o potencial ecoturistico 14 existente e as multiplas possibilidades de
tornar seu imovel um empreendimento social sustentavel, economicamente vidvel, socialmente justo

e ambientalmente sustentdvel, por meio da implementacao da RPPN.
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Neste sentido, o presente artigo objetiva analisar as vantagens e (des)vantagens de conversao
de areas privadas em RPPNs, e compreender a relevancia dela como empreendimento social
sustentavel, focalizando no complexo paleodunar de Andorinhas, em Sento Sé&/BA. Como objetivos
especificos elencou-se os seguintes: a) definir RPPNs, paleodunas e empreendedorismo social; b)
descrever vantagens e (des)vantagens de implantagdo de RPPNs; c¢) apontar sugestdes para
implantacao de empreendimento social sustentavel.

Baseado nisso, elencou-se as seguintes perguntas-problema: Quais sdo as vantagens e
(des)vantagens que um proprietario de terras em areas de patrimonios naturais terd em transformar
totalmente ou parcialmente seu imovel em RPPN? Qual a relevancia da RPPN como empreendimento
socioecondmico sustentavel? Partindo desses pressupostos, esta sera uma pesquisa qualitativa,
bibliografica, documental e de campo, sendo que o objeto de estudo, o /ocus da pesquisa e o publico-
alvo se deu por intencionalidade e acessibilidade (Bardin, 2016).

Em relagdo ao empreendorismo social, Schumpeter (1985) destacou que ¢ relevante inovar a
ponto de criar condigdes para uma radical transformacdo de dado setor, ou ramo de atividade, ou
territorio, onde o empreendedor ird atuar, capaz de instituir um novo ciclo de crescimento, de
promover uma ruptura no fluxo economico continuo, podendo ocorrer sem provocar mudangas nos
canais de rotina econdmica.

Na concepgao deste autor, o empreendedor € aquele que implementa novos arranjos dos meios
produtivos, apto para propiciar desenvolvimento econdmico, quais sejam: “introdu¢do de um novo
bem; introdu¢do de um novo método de produ¢do; abertura de um novo mercado; conquista de uma
nova fonte de oferta de matérias primas ou bens semimanufaturados; constitui¢ao ou fragmentagao de
posi¢ao de monopolio” (Schumpeter, 1985, p. 49). No ambito atual, ¢ importante ressaltar que o
empreendedorismo socioecondmico se configura como uma abordagem empreendedora que visa tanto
o lucro quanto o impacto social, cultural e ambiental, com o intuito de buscar solugdes para problemas
multifacetados. Desse modo, todo empreendimento social necessita ser inovador, acessivel e
autossuficiente, além de envolver diversas pessoas e setores sociais, incluindo as comunidades

atendidas, promovendo impacto social e produzindo resultados capaz de ser mensuravel.

2 REFERENCIAL TEORICO
2.1 PALEODUNAS FLUVIAIS E SEU POTENCIAL ECOTURISTICO

Em dados territorios do médio rio Sdo Francisco existem inimeros campos paleodunares
acompanhando o percurso do rio. Os campos paleodunares existentes em Sento S¢, Bahia (figura 1),

estdo inseridos em Areas de Protegdo Permanente (APPs), e dentro da Area de Prote¢io Ambiental
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(APA) Lago de Sobradinho, que foi criada pelo Decreto n° 9.957 de 30 de margo de 2006. Nas areas
pertencentes as APAs, a decisdo de criagdo se deu por considerar a singularidade das formagdes
geologicas de paleodunas como ocorréncia unica no Nordeste brasileiro, sendo geralmente

circundados pela Depressao Sertaneja (Santos, 2022).

Figura 1 — Paleodunas da Ilha de Andorinhas — Sento Sé/BA

Fonte: Santos (2023)

Na otica de Barreto (1996), as referidas feigdes (campos paleodunares) sdo oriundos das
variagOes paleoclimaticas e paleoambientais ocorridas no periodo quaternario, da Era Cenozoica,
sendo suas areias oriundas do processo deposicional elaborado pelo rio Sao Francisco e transportados
por ventos de sudeste e leste. Em vista disso, o complexo de paleodunas tem sua cronografia
influenciada por flutuagdes climaticas do Quaternario tardio, associado ao aporte sedimentar do rio
Sao Francisco. Ja Cabral (2014) preconiza que no transcorrer do tempo geoldgico tais fei¢cdes foram
sendo lapidadas, elaboradas e retrabalhadas pela erosdo ou pelo material sedimentar que as recobrem
e, nessa dindmica, sdo conservados os registros apropriados para elucidar como as dispares paisagens
evolucionaram e quais foram os processos incumbidos por essa evolucao.

Schobbenhaus et al. (1984, p. 242) apontaram ser os campos de paleodunas do médio rio Sao
Francisco o “Unico exemplo de formagdes dunares de ambiente desértico quaternario no Brasil”,
classificando estes como “depositos edlicos pleistocénicos” do craton do Sao Francisco.

Em suma, na 6tica de Ferreira, Corréa e Barreto (2013), as condi¢des paleocliméaticas do Vale
do Sao Francisco permitiram o desenvolvimento de campos de dunas fluviais nos estados da Bahia e
de Pernambuco, sendo que, a principal fonte das areias é o proprio rio Sdo Francisco que drena

REVISTA ARACE, Séo José dos Pinhais, v.7, n.1, p-3491-3514, 2025
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relevantes fontes de substincias arenosas, a exemplo das encostas ingremes da Serra da Canastra
(MG); a borda oeste da Chapada Diamantina e; a Bacia Sedimentar do Sao Francisco (BA), além da
borda sudeste da Bacia Sedimentar do Parnaiba (PI).

Neste sentido, os recursos naturais devem ser utilizados para a promocgao de desenvolvimento
sustentavel e para a manuten¢do do equilibrio ambiental, portanto, deve-se avaliar as atividades
potencialmente degradadoras ou utilizadoras de recursos ambientais. Um dos instrumentos que
analisam a intensidade dos impactos ambientais ¢ a Avaliagcdo de Impacto Ambiental (AIA)
regulamentada pela Resolugdo CONAMA 001/86 como sendo um dos instrumentos da Politica
Nacional do Meio Ambiente (Brasil, 1986).

Em 1991 Bertrand propds o sistema tripolar GTP, onde entende-se o Geossistema (como
fonte), o Territorio (como recurso) e a Paisagem (como identidade) (Bertrand; Bertrand, 2007). De
maneira sucinta, a esséncia do novo modelo teorico elencado procura compreender o meio ambiente
por meio dos conceitos de Geossistema, Territério e Paisagem, compreendendo a relagdo estabelecida
entre a sociedade e a natureza, transcendendo assim, os estudos dicotomicos da geografia (Neves,
2017).

Repensar os paradigmas de desenvolvimento no contexto atual, onde se vivencia uma crise
ambiental e civilizacional, ¢ onde tem-se uma perda da capacidade produtiva dos sistemas
econOmicos, ¢ algo inadidvel. Nesta perspectiva, para reanalise das interagdes sociedade- natureza, ¢
implacével compreender a sustentabilidade como um paradigma capaz de implementar processos de
planejamento e gestdo ambiental e socioterritorial. Contudo, “isto exige a aplicabilidade de solidas
fundamentagdes tedricas e metodologicas, sustentadas em visdes holisticas, integradoras e sist€émicas
das unidades ambientais naturais e sociais” (Rodriguez; Silva, 2002, p.95).

Com base nisso € que compreende-se as areas paleodunares como areas com imenso potencial
ecoturistico, € ndo apenas isso, mas também, areas potencializadoras de conservacdo e promog¢ao de
emprego, renda, justica social, economia viavel e, ambiente natural e socioambiental sustentavel, por
meio da implementagdo de uma reservagdo privada do patrimdnio natural disponivel em nivel local.
Portanto, no que tange ao turismo e ecoturismo, o municipio de Sente S¢ saiu na frente, pois foi a
primeira cidade da Zona Turistica do Vale do Sdo Francisco habilitada e organizada a implantar o
Programa de Regionalizacdo do Turismo (PRT), certificando que o municipio integrou o Mapa do

Turismo Brasileiro (2019-2021) (Prefeitura Municipal de Sento S¢, 2022).
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2.2 AS RPPNS E SEU POTENCIAL DE CONSERVACAO DAS AREAS NATURAIS PRIVADAS

As Reservas Particulares do Patrimonio Natural (RPPN) foram criadas em 19901, como uma

estratégia para promover a conservagao da natureza por meio de areas protegidas através da iniciativa

dos proprietarios particulares. Como pode ser visto no quadro a seguir (figura 2) a RPPN faz parte da

categoria de Unidades de Conservacdo (UC) do Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo

(SNUC), compreendendo ao grupo de unidades de uso sustentavel.

Figura 2 — Quadro das Categorias de UCs

Grupos

Categorias de Unidades de Conservagdo do SNUC

Categorias

Objetivos

Unidades de Protecgao
Integral

Unidades de Uso
Sustentavel

Parque Nacional (PARNA)
Estacdo Ecologica
Reserva Biologica (REBIO)
Monumento Natural (MONA)
Refugio de Vida Silvestre
Area de Protegio Integral (APA)
Area de Relevante Interesse Ecologico (ARIE)
Floresta Nacional (FLONA)
Reserva Extrativista (RESEX)
Reserva de Fauna (REFAU)
Reserva de Desenvolvimento Sustentavel (RDS)
Reserva Particular do Patrimonio Natural (RPPN)

Preservar a natureza, sendo
admitido apenas o uso indireto
dos seus recursos naturais, com
excecdo dos casos previstos em

lei

Conservar a natureza com o uso
sustentavel de parcela dos
recursos naturais

Fonte: Brasil/Lei Federal n® 9.985/2000.

De acordo com o Art. 1° da Lei n°® 9.985, de 18 de julho de 2000, que dispde sobre o Sistema

Nacional de Unidades de Conservacao (SNUC) a Reserva Particular do Patrimonio Natural (RPPN) ¢

unidade de conservacdo de dominio privado, com o objetivo de conservar a diversidade biologica,

gravada com perpetuidade, por intermédio de Termo de Compromisso averbado a margem da

inscri¢do no Registro Publico de Imdveis. O Pardgrafo unico da mesma Lei aponta que as RPPNs

somente serdo criadas em areas de posse € dominio privados. J4 o Art. 2° discorre que as RPPNs

poderdo ser criadas pelos o6rgaos integrantes do SNUC, sendo que, no ambito federal, serdo declaradas

instituidas mediante portaria do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais

Renovaveis (IBAMA).

De acordo com o Guia para criar e implementar Reservas Particulares do Patriménio Natural

(2006), para converter uma area privada em RPPN, serd necessario realizar o seguinte percurso (figura

3):

1 As RPPNs foram criadas pelo Decreto n® 98.914, que foi substituido em 1996 pelo Decreto n° 1.922.

~
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Procurar o 6rgao ambiental
(federal, estadual ou
municipal) de sua regiao

Ou procurar uma associacao

de proprietarios de reservas

particulares de seu estado ou
regido para auxiliar no

processo

Reunir a documentagédo
exigida para dar entrada no
processo

Figura 3 — Fluxograma de implementacdo legal de uma RPPN
7

A fase seguinte é a vistoria da
area

A documentacéo passara por
uma analise juridica e técnica

Encaminhar a documentacéo
ao 6rgdo ambiental para
analise da documentagéo de
criagdo da RPPN

Se cumpridas todas as etapas
acima, ocorre a aprovagao da
RPPN pelo érgdo ambiental, o
reconhecimento legal e a
publicacéo no Diério Oficial

O proprietério terd 60 dias
para registrar o termo de
compromisso da RPPN na
matricula do imével, junto ao
Cartério de Registro

Cumpridas todas as etapas
acima, esta legalmente
instituida a Reserva Particular
do Patrimonio Natural
(RPPN).

Fonte: Associag@o de Proprietarios de REPAMS (2006)

Deste modo, a criagdo de uma reserva garante vantagens nao apenas ao proprietario da terra,

mas também ao municipio onde esta situada a RPPN. Segundo a Confederagao Nacional das Reservas

Particulares do Patrimonio Natural (CNRPPN) que ¢ a representacdo supremo das RPPNs, no Brasil

existem mais de 1.853 areas protegidas, que juntas representam quase de 900 mil hectares de areas

naturais e biodiversidade que sdo preservadas voluntdria e perpetuamente (conforme figura 4).

Figura 4 — Dados do nimero de reservas ¢ area preservadas no

JCNRPPN

Confederaco Nacional de Rieservas
Farticulares do Patrimdnic Matuwal

Painel de Indicadores da CNRPPN

Biomas

Numero Total de Reservas

1.853

Regiao

UF

Total de Areas Preservadas (ha)

835.322,75

Contagem...
750

458

Site mantido de forma 100% voluntaria e colaborativa! Participe enviando os dados do seu estado para Ievmtamemo;ﬁ:;ﬁ@gmail.uom
Fonte: Painel de Indicadores da CNRPPN (2023)

Os dados do Painel de Indicadores da Confederagao Nacional de RPPN indicam o quantitativo

de RPPNs por regides brasileiras, estando assim distribuidas: a) Regido Sudeste com 750 unidades;

b) Regidao Sul com 458; c) Regido Nordeste com 380 unidades; Regido Centro-Oeste com 207; e d)
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Regido Norte com 58 reservas. Deste total, 1001 sdo estaduais, 757 sdo federais e, 95 s3o municipais.
Ja em relagdo aos biomas e ecossistemas, tem-se: a) 1342 estdo na mata atlantica; b) 299 no cerrado;
¢) 101 na caatinga (5,5%); d) 60 na Amazodnia (3,2%); €) 22 no pantanal (1,2%); f) 12 em ecossistemas
costeiros (0,6%); g) 8 na faixa de transi¢do cerrado/mata atlantica (0,4%); e, h) 8 no pampa (0,4%).
Importe destacar que a CNRPPN desempenha o papel de colaborar com associagdes e
articuladores estaduais/regionais de Reservas Particulares do Patrimonio Natural no esfor¢o conjuntos
de contribuir para a coordenagdo e integragao dos proprietarios de RPPNs e para o aprimoramento
continuo das politicas publicas relacionadas a esta relevante categoria de organizagdo conservacionista
(CNRPPN, 2023). Os dados do Painel de Indicadores da Confederacdo Nacional (PICN) de RPPN,

demonstram (figura 5) o quantitativo de reservas no ecossistema caatinga.

Figura 5 — Dados do nimero de reservas e area preservadas na Caatinga

Biomas: ...(1) ~ Regiao ~ UF -

P_NJ Numero Total de Reservas Total de Areas Preservadas (ha)
" Confederagio Nacional de Reservas

Enseariine 101 80.298,50

Painel de Indicadores da CNRPPN

1 ,
Site mantido de forma 100% voluntaria e colaborativa! Participe enviando os dados do seu estado para levantamentorppn@gmail.com

Fonte: Painel de Indicadores da CNRPPN (2023)

Dentro do ecossistema caatinga, pode-se perceber que tem-se 100 reservas dentro da regido
Nordeste e 01 dentro da regido Sudeste, totalizando 111 RPPNs e 80.298,50 hectares de areas
preservadas. Também destaca-se o quantitativo de RPPNs no estado da Bahia, conforme demonstrado

a seguir (figura 6).

Figura 6 — Dados do numero de reservar e area preservadas

p" Biomas: ...(1) ~ Regiao - UF.()~

ﬂ:@m Ndmero Total de Reservas Total de Areas Preservadas (ha)
Partiulares doPat watural 38 22.429‘47

Painel de Indicadores da CNRPPN

1-1/1
Site mantido de forma 100% voluntdria e colaborativa! Participe enviando os dados do seu estado para levantamentorppn@gmail.com

Fonte: Painel de Indicadores da CNRPPN (2023)
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Os indicadores apontam que dentro da caatinga, na regido Nordeste e no estado da Bahia, tem-
se um total de 38 RPPNss, totalizando 22.429,47 hectares de areas preservadas. Destas 38 reservas, 17
sao federais, representando 44.7% e 21 sdo estaduais, correspondendo a 55,3%, estando todas, ou seja,
100% dentro do dominio das caatingas (CNRPPN, 2023).

Portanto, de acordo com a legislagdo, dentro das RPPNs trés atividades sdo permitidas: a
pesquisa, o ecoturismo ¢ a educagao ambiental, desde que haja potencial para tanto e tais atividades
sejam adequadas com a protecao dos recursos e dos requisitos que viabilizaram a validagao delas
como Unidades de Conservagdo. Apenas proprietarios de terras, sejam elas pessoas fisicas, juridicas,
entidades civis ou religiosas, podem solicitar o reconhecimento total ou parcial de suas propriedades
como RPPN, ndo havendo limitac¢do de sua extensao (Brasil, 2006). Ademais, ¢ possivel implementar

varias maneiras de gerar renda com a implementacdo de RPPNs e outras areas de conservagao.

2.3 O EMPREENDEDORISMO SOCIOAMBIENTAL E POTENCIAL ECONOMICO DA RPPN

Apos as leituras aos referenciais tedricos, evidenciou-se que ainda ha muito a ser pesquisado
e compreendido acerca do empreendedorismo social, incluindo indagagdes sobre as razdes pelas quais
ndo ¢ levado a sério. Considera-se que uma definicdo mais aclarada de empreendedorismo social
contribuira para o desenvolvimento deste campo, devendo entender o empreendedor social como um
sujeito que se esforga para estabilizar-se, mesmo que desfavoravelmente. Assim, ¢ relevante ter
alguém para contribuir na melhoria através da inspiragdo, da agdo direta e criatividade, da coragem e
determinagdo, influenciando o estabelecimento de um novo equilibrio estdvel que garanta beneficios
duradouros para o grupo-alvo e para a sociedade em geral (Martin; Osberg, 2022).

O empreendedorismo social ndo espera nem almeja grandes retornos financeiros para os seus
investidores (principalmente institui¢cdes de caridade e governos). Em vez disso, o foco estd no valor
como beneficios transformadores em grande escala que se acumulam em partes da sociedade ou na
sociedade como um todo. Ao contrario das propostas de valor empresarial que preveem mercados que
podem pagar pela inovagdo e proporcionar retornos significativos aos investidores, as propostas de
valor dos empreendedores sociais centram-se em populacdes desfavorecidas, desprivilegiadas ou
altamente desfavorecidas que carecem de recursos financeiros ou influéncia, por meio de beneficios
inovadores. Isto ndo significa que os empreendedores sociais devam, em principio, evitar propostas
de valor lucrativas. Neste sentido, o empreendedorismo social ¢ definido Martins e Osberg (2022)

com base em trés elementos, conforme figura 7:
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Figura 7 — Componentes do empreendedorismo social

1. Identificar um equilibrio estavel, mas inerentemente injusto, que cause
a excluséo, a marginalizagdo ou o sofrimento de um segmento da
sociedade que néo dispde de recursos financeiros nem de influéncia
politica para obter qualquer beneficio transformador por conta propria

2. Identificar uma oportunidade nesse equilibrio injusto, desenvolvendo
uma proposicao de valor social e contribuindo para a inspiragéo,
criatividade, acdo direta, coragem e firmeza, desafiando assim a

hegemonia da estabilidade

3. Forjar um novo equilibrio estavel que libere o potencial aprisionado ou
alivie o sofrimento da comunidade, e que, por meio de imitagdo e da
criacdo de um ecossistema estavel em torno do novo equilibrio, garanta
um futuro melhor para o grupo-alvo e até para a sociedade como um todo.

Empreendedorismo Social

Fonte: Adaptado de Martin e Osberg (2022)

Todos os componentes descritos na figura acima, contribuem positivamente para fortalecer o
potencial econdmico da RPPN. Entretanto, ¢ importante ter um Plano de Negocio (PN) que estruture
as atividades que serdo desenvolvidas. Assim, para a elabora¢do do Plano de Negodcio (figura 8) ¢
necessario utilizar ferramentas de construcdo, visualizagdo, definicdo e avaliagdo do cenario do
negocio desejado, sendo que o Canvas e a Matriz Swot que permitirdo a construcdo e a visualizacao
dos cenarios com as fungdes e os usos permitidos para as RPPNs.

O Canvas modula em nove blocos o negocio que se deseja planejar, respondendo a quatro
perguntas fundamentais: “O qué?” (proposta de valor), “Para quem? (relacionamento com clientes,
segmento de clientes e canais), “Como?” (parceiros, atividades e recursos principais) e
“Quanto?”(estrutura de custos e fontes de receitas). J4 a Matriz Swot ¢ sempre feita em quadrantes
iguais, sendo que em cada quadrado sdo registrados fatores positivos € negativos para a implantacao
do negobcio. A tarefa principal € levantar o maior nimero possivel de itens para cada area (Forgas,
Oportunidades, Fraquezas e Ameagas), e quanto mais aprofundado for esse levantamento, mais precisa
sera a analise e melhores serdo as probabilidades do desenvolvimento de solugdes eficazes

(WWF/Sebrae, 2019).

Figura 8 — Quadro com os instrumentos necessarios para a elabora¢do de um Plano de Negocio
PLANO DE NEGOCIOS
" Dados do proprietario
" Dados da propriedade
Caracterizagdo do Plano de Negocios . Misséo da RPPN e do negécio
" Definicdo das atividades a serem para implementadas
" Forma juridica e tributaria para se enquadrar
" Levantamento de capital social
= Fonte de recursos disponiveis e poder de endividamento
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. Identificacdo dos clientes
Analise de Mercado . Identificacdo dos concorrentes
. Identificacdo dos fornecedores

Descricdo dos principais produtos e/ou servicos
Plano de Marketing . Formacéo de precos
Definicdo de ferramentas promocionais e de comercializacdo
. Infraestrutura promocional
Capacidade produtiva, comercial e/ou de prestacdo de servicos
Plano Operacional = Processos operacionais
Necessidades de colaboradores diretos e indiretos
. Estimativa dos investimentos fixos
" Capital de giro
. Investimentos pré-operacionais
" Investimentos totais
Estimativa de faturamento
Estimativa de custo unitario dos recursos necessarios
. Estimativa dos custos de comercializacdo
" Estimativa dos custos de m&o de obra
" Estimativa do custo com depreciacéo
Estimativa dos custos fixos operacionais mensais
" Demonstrativo de resultados
" Indicadores de viabilidade
Fonte: Adaptado de Associacdo dos Proprietarios de REPAMS (2006)

Fluxo Financeiro =

Portanto, um plano de negodcios ¢ uma ferramenta ideal para delinear fielmente o mercado, o

produto e o passo a passo que um empreendedor deve seguir ao iniciar um negdcio (Sebrae, 2019).

3 METODOLOGIA
3.1 LOCALIZACAO GEOGRAFICA DA PESQUISA

A area pesquisada (figura 9) esté localizada entre as latitudes 9°45°39” S; 9°47°36” S; 9°36°34”
S € 9°48°19” S, e longitudes 41°32°21” W; 41°327°8” W; 41°35°06” W ¢ 41°34°43” W, nas bordas do
rio Sdo Francisco, e situadas dentro da APA Lago de Sobradinho (Pacheco, et al., 2020).

Figura 9 — Mapa da area pesquisada
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Na Comunidade Rural de Andorinhas, mas especificamente, na [lha de Andorinhas situada no
Municipio de Sento S¢/BA, encontram-se varios campos paleodunares, sendo que alguns estdao
localizados em terras privadas resultantes de relocacdo apds a implantacdo da Barragem de

Sobradinho.

3.2 TIPOLOGIA E ETAPAS DA PESQUISA

Os métodos utilizados na pesquisa foram o hipotético-dedutivo, baseando-se na formulagao de
perguntas e hipodteses, e o dialético bastante utilizado em pesquisa qualitativa, pois, considera que os
fatos ndo podem ser considerados fora de um contexto social (Gil, 2019). A coleta de dados foi
realizada por meios bibliograficos, documentais e de campo. A andlise dos dados coletados se deu por
meio da Teoria da Andlise de Contetido (Bardin, 2016) e pela Teoria GTP — Geossistema — Territorio
— Paisagem (Bertrand; Bertrand, 2007). Considerando a abordagem da pesquisa esté classificada como
qualitativa visto que existe uma relacdo entre 0 mundo e o sujeito que nao pdde ser traduzida em
numeros, ¢ assim, os dados foram analisados indutivamente.

A coleta de dados bibliograficos ocorreu através de artigos, livros, e-books, capitulos de livros
e a coleta documental ocorreu na consulta as leis, decretos, resolugdes, portarias, relatérios, manuais,
guias. Foi realizada a consulta em buscadores, tais como, Plataforma Capes, SciELO e Google
Scholar, utilizando os seguintes descritores: “RPPNs”, “paleodunas” e “empreendedorismo social”.
Para tanto, fez-se um recorte temporal de 1990 — 2023 e utilizou-se critérios de inclusdo e exclusao.
Como critérios de inclusdo utilizou-se referéncias bibliograficas e documentais que atendam ao
objetivo e respondam ao problema de pesquisa, E como critério de exclusdo os materiais publicados
e os documentos legais que ndo atendam ao objetivo da pesquisa e ndo respondam ao problema de
pesquisa elencado.

Em relagdo a coleta de dados em campo, as visitas ocorreram nos meses de outubro e novembro
do ano em curso, totalizando 04 (quatro) visitas de cunho observatdrio, de registro e de mapeamento
por meio da técnica de aerofotogrametria, através de Aeronave Remotamente Pilotada (RPA) e

fotografia digitalizada.

3.3 MATRIZ DA PESQUISA
O quadro abaixo (figura 10) traz o desenho da matriz da pesquisa com perguntas-problema,
objetivo geral e especificos, métodos e técnicas de coletas de dados e andlise dos dados. Descreve

também os descritores, buscadores, critérios de inclusdo e exclusdo e o recorte temporal.
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Figura 10 — Quadro com a matriz metodoldgica
PROBLEMA DA PESQUISA
P1: Quais sdo as vantagens e (des)vantagens que um P2: Qual a relevancia da RPPN como empreendimento
proprietario de terras em areas de patrimonios naturais socioecondmico sustentavel?
tera em transformar totalmente ou parcialmente seu
imdvel em RPPN?

OBJETIVO GERAL
Analisar as vantagens e (des)vantagens de conversao de areas privadas em RPPNs, e compreender a relevancia dela
como empreendimento social sustentavel, focalizando no complexo paleodunar de Andorinhas, em Sento Sé/BA.

OBJETIVOS ESPECIFICOS METODOS E TECNICAS ANALISE DOS DADOS
i.Definir RPPNs, paleodunas e a) Meétodo hipotético-dedutivo e a) Teoria da Andlise de
empreendedorismo social dialético. Conteudo (Bardin, 2016)
b) Coleta de dados bibliograficos e
documentais.
ii.Descrever vantagens e a) Método hipotético-dedutivo e a) Teoria da Andlise de
(des)vantagens de implantacéo de dialético. Conteldo (Bardin, 2016)
RPPNs b) Coleta de dados bibliogréaficos, b) Teoria GTP —
documentais e de campo Geossistema- Territorio e Paisagem
(aerofotogrametria e fotografia digital). (Bertrand; Bertrand, 2010)
ili.Apontar sugestdes para a) Método hipotético-dedutivo e a) Teoria da Analise de
implantacdo de empreendimento dialético. Conteldo (Bardin, 2016)
social sustentavel por meio de b) Coleta de dados bibliogréaficos e b) Teoria de Albert S.
uma matriz SWOT documentais. Humphrey (1960) (Andrade et al.,
2008)
DESCRITORES
“RPPN” | “Paleodunas” | “Empreendedorismo social”
BUSCADORES
SCiELO | Plataforma Capes | Google Scholar
CRITERIOS BIBLIOGRAFICOS E DOCUMENTAIS
INCLUSAO EXCLUSAO
a) trabalhos que respondam as perguntas norteadoras; a) publicados em lingua estrangeira;
b) trabalhos que contribuam para alcance do objetivo b) fora do recorte temporal delineado;
elencado; €) que ndo respondem as perguntas norteadoras;
c) trabalhos cuja publicacéo esteja dentro do periodo d) noticias e dados publicados em sites ndo institucionais
temporal delimitado; e ndo confiaveis.
d) noticias e dados publicados em sites institucionais e
confiaveis.

Recorte temporal de 1990 — 2023
Fonte: Elaborago do autor (2023)

A matriz metodoldgica apresenta a sintese dos procedimentos, técnicas, instrumentos e
maneiras de abordar e tratar o objeto investigado, visando desenvolver respostas ao objetivo proposto
e a problematica elencada. Neste aspecto, se apresentara nos resultados a andlise da dindmica

funcional da area a partir de uma Matriz SWOT.

4 RESULTADOS E DISCUSSAO
4.1 VANTAGENS E (DES)VANTAGENS DE IMPLANTACAO DE RPPN
Visando atender aos objetivos elencados e a responder ao problema de pesquisa, descreveu-se

no quadro a seguir (figura 11) as vantagens e (des)vantagens da conversao de uma area privada em
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um RPPN. Contudo, compreende-se que as (des)vantagens chegam a ser apenas obrigacdes que o

proprietario necessitar ter, mas que nao se constitui em algo negativo ou exequivel.

Figura 11 — Quadro de vantagens e (des)vantagem de implementar uma RPPN

VANTAGENS (DES)VANTAGENS
Conservacao do patrimonio natural. Cabera ao proprietario do imdvel assegurar a manutengao
ambiental da RPPN.
Isencdo do Imposto Territorial Rural (ITR) sobre a Cabera ao proprietario a sinalizar os seus limites, advertindo
area da RPPN. terceiros quanto a proibi¢do de desmatamentos e queimadas.
Prioridade de analise no pedidos de crédito rural E de responsabilidade do proprietario da RPPN a proibigdo de
em banco oficiais e analise para projetos caca, pesca, apanha, captura de animais e quaisquer outros atos
apresentados ao Fundo Nacional de Meio que afetem ou possam afetar a integridade da unidade de
Ambiente (FNMA). conservacao.
Captag@o de recursos junto a fontes publicas. E atributo do proprietario submeter, a aprovagdo o plano de
manejo da unidade de conservagdo, em consonancia com o
previsto no art. 27 da Lei Federal n° 9.985, de 2000.
Participagdo em Editais para Pagamento por Cabera ao proprietario encaminhar, anualmente e sempre que
Servigcos Ambientais (Servigos Ecossistémicos). solicitado, relatorio da situagdo da RPPN e das atividades
desenvolvidas.

Fonte: Brasil (2000; 2006)

Portanto, no contexto atual hda uma compreensdao da indispensabilidade de protecdo da
biodiversidade, dos recursos hidricos, da gestdo dos recursos naturais, do desenvolvimento da
investigacao cientifica, da conservacao dos sistemas geoambientais e climatobotanicos, da promog¢ao
do desenvolvimento sustentavel, da manutencdo do patrimdnio geomorfoldgico, espeleologico,
arqueoldgico, paleontoldgico, entre outros, que sdo ferramentas imprescindiveis para a sobrevivéncia

dos seres vivos, especialmente da espécie humana.

4.2 RELEVANCIA DA RPPN ENQUANTO EMPREENDIMENTO SOCIAL SUSTENTAVEL

O Sistema Nacional de Unidades de Conservacao da Natureza (SNUC) fundamentado na Lei
n°® 9.985/2000, ¢ definido como um grupo de Unidades de Conservagdao (UCs) no ambito federal,
estadual e municipal, constituido por 12 categorias de UC com diferentes objetivos especificos em
termos de protegdo e utilizagdo permitida, isto €, tendo as categorias que requerem melhor gestao
devido a sua vulnerabilidade e especificidade, e aquelas que podem ser utilizadas de forma sustentavel
e ao mesmo tempo conservadas (Brasil, 2000).

Neste sentido, dentre as 12 categorias de UCs, o numero 10 (REFAU), nao ¢ utilizado. Deste
modo, concretamente existem 11 categorias, sendo que a RPPN ¢ a mais abundante. J& as APAs sdo
a categoria com maior extensdo de acordo com o Ministério de Meio Ambiente e Mudanga do Clima.
Assim sendo, a extensao de terras das UCs categoria RPPN, pode ser aproveitada para implementacao

de um empreendimento social ou socioecondmico sustentavel, considerando seu potencial e suas
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fragilidades, a partir da elaboragdo de um Plano de Negdcio, que viabilize a geragdo de renda através
de atividades socioecondmicas sustentaveis (Ipe, 2022).

De acordo com o Instituto de Pesquisas Ecoldgicas (2022) existem incontaveis oportunidades
e agoes de protecdo e negocios sustentaveis para as RPPNs. Segundo esta fonte, o proprietario podera
promover atividades com potencial de promocao de conhecimento, sensibilizacdo ambiental e geracao
de renda, tais como, pesquisa cientifica, educacao ambiental, ecoturismo e atividades de recreagao em

contato com a natureza, as quais poderdo oferecer as seguintes oportunidades conforme figura 12.

Figura 12 — Fluxograma com oportunidades socioecondmicas em uma RPPN
N\ 4

Marketing relacionado a
(turismo, recreacéo, causa que possibilita vincular
educacgdo ambiental e estudos a empresa a uma imagem
do meio) ambiental responsavel

N | . 1 ’ | ’
N N N
PURUELTEE £ 40 MILATELE Parcerias com instituigdes

para o desenvolvimento de ndo governamentais para

d%%gfesniglsag:ggsgg;ao acessar fontes de recursos de
fundos publicos nacionais,

visitagdo, educagao, pesquisa : v -
e gestio internacionais e privados
: J J : J
\ B i - \
Parcerias com instituicGes
ndo governamentais para

IngresSes] Bl e Marketing relacionado a

realizagdo de agdes de
conservagdo ambiental

Venda de produtos — loja
fisica e virtual

Promocéo de eventos, cursos
e treinamentos

Ganhos de imagem com a
conservagdo (banco de
imagens para publicidade)

elaboracdo de projetos
ambientais, sociais, culturais
e educacionais

\ Z \ Z
Fonte: Elaboragdo do autor fundamentado em Instituto de Pesquisas Ecoldgicas (2022)

Neste aspecto, além das possibilidades mencionadas no fluxograma, existem outras que variam
de acordo com o potencial biodiverso do patrimonio natural, bem como, com as caracteristicas fisico-
ambientais e edafoclimaticas locais. Por tal razdo, ¢ indispensavel que o proprietario tenha algumas
responsabilidade, tendo em vista garantir a conservagcdo da area, bem como, manter os atributos
ambientais e atividades sustentdveis, conforme estabelecido no Plano de Manejo para a area, e a

valoriza¢do do pagamento por servigos ecossistémicos.

4.3 A POSSIBILIDADE DE IMPLANTACAO DA RPPN DO COMPLEXO PALEODUNAR DA
ILHA DE ANDORINHAS

A Tlha de Andorinhas fica na Comunidade (povoado rural) de Andorinhas (conforme figura
13), situado no municipio de Sento Sé, norte da Bahia. A area € rica em biodiversidade faunistico e

floristico, bem como, geoecologico e geoambiental. O povoado ¢ banhado pelo rio Sao Francisco,
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situando-se na APA Lago de Sobradinho, tendo em seu entorno varios campos de paleodunas, sendo

que alguns estdo na Area de Protecio Permanente (APP) do Sio Francisco.

Figura 13 — Fotografia aérea da comunidade

Fonte: Dados da pesuisa 2023)

O complexo paleodunar da Ilha de Andorinhas possui campos coberto, em partes, por
vegetacao nativa — caatinga, ladeada pelo rio Sdo Francisco, entornada por serras e inselbergs, além
de nascentes, cachoeiras, entre outros atributos. Partindo da perspectiva da riqueza natural resguardada
¢ que se propde a criacdo de uma RPPN para a area, visto que as paleodunas estdo em uma area
privada, contudo, nada impede que, além da implementagao da RPPN, esta possa gerar renda por meio
de atividades voltadas ao empreendedorismo social sustentavel.

Neste sentido, elaborou-se uma Matriz SWOT (figura 14) com base na realidade da area
estudada, resumindo suas forgas (Strengths), fraquezas (Weaknesses), oportunidades (Opportunities)
e ameagas (Threats). A matriz inclui elementos que consolidam tanto os aspectos previamente
debatidos, como aspectos mais precisos relacionados a essas quatro dimensdes, que estdo divididas

entre o ambiente interno e externo do territorio.
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Figura 14 — Quadro da Matriz SWOT com aspectos que envolvem a 4 area estudada

altores po 0 altore eda 0
Forcas Fraquezas
. Avreas extensa e que representa um " Falta de infraestrutura
patrimonio natural adequada
atore . Recursos naturais de grande valor " Quadro pessoal reduzido
arno . Beleza cénica . Falta de instalacdes
. Lazer aquatico (praia fluvial, cachoeiras, | adequadas para visitantes e turistas
nascentes, lagoas, etc.) . Falta de sinalizacéo fluvial
. Trilhas naturais e territorial (adverténcias,
. Proximidade do PARNA e da APA proibicdes)
Boqueirdo da Onca " Ausencia de guias e de
" Parceria com Brigada For¢ca e Combate treinamentos para este fim
(incéndios e incidentes) " Ausencia de fiscais
ambientais
= Maior aproximagao com o poder publico = Cagca predatéria
atore municipal e estadual . Pecuéria extensiva
externo ] Parceria com a SEMATur " Incendios
" Parceria com empresas privadas " Extrativismo vgetal
" Parceria com escolas locais " Especualgdo imobiliaria
" Criagdo de mancha verde " Aauséncia de politica
" Criacdo de corredor ecoldgico publica ambiental
" Criacéo de area de turismo sustentavel " Turismo (in)sustentavel

Fonte: Dados da pesquisa (2023)

Apesar de existirem limitagdes, a area tem como principal propdsito a sobrevivéncia da familia
proprietaria, e em segundo plano tem como foco oferecer lazer a populacdo e também apoiar a
pesquisa cientifica, no entanto, ha uma precariedade significativa no desenvolvimento de iniciativas
relacionadas a educacdo ambiental e politicas publicas ambientais, o que coloca em perigo a
preservacao das riquezas naturais existentes na area.

A seguir tem-se um quadro (figura 15) contendo algumas atividades que ja sdo desenvolvidas
na area do complexo paleodunar da Ilha de Andorinhas, e aponta-se o que € possivel fazer, além ¢

obvio, da implementag¢do da RPPN, que deve vir anterior a toda as atividades exemplificadas.

Figura 15 — Quadro com atividades executadas na area e atividades passiveis de serem realizadas

O QUE JAE FEITO O QUE E POSSIVEL FAZER
Cobranca de pedagio para acesso a propriedade para Abertura de um restaurante para venda de alimentacéo dos
apanho de frutos (umbu) visitantes
Cobranga de pedagio para acesso a “prainha” e a area Abertura de um bar para atendimento comercial aos
paleodunar visitantes
Cobranga de pedagio para acesso a nascente no topo Criacdo de uma area de passeio de barquinha ou caiaques
da serra no rio S&o Francisco
Disponibilidade de transporte para quem adentra o Criacédo de uma area de futebol de areia ou voleibol
ambiente e ndo pode dirigir no retorno por ter
consumido alcool
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Parceria com a Brigada Forca e Combate (Sento Sé) Criacdo de uma area para pequenos eventos diurnos,
para eventuais incidentes e emergéncias reunides, comemoragdes, etc.
Realiza um trabalho de gerenciamento dos residuos Criacdo de visita guiada de Educacdo Ambiental com
solidos deixados no local pelos visitantes estudantes e professores de escolas locais
Realiza o trabalho de gerenciamento dos residuos dos Criacgdo de licenca ambiental verde (pagamento com
animais domesticados e silvestres servigos cientificos) para pesquisadores
Realiza timidamente a recuperacdo da area degradada | Viabilizar parceria com o municipio via SEMATur para a
dentro da propriedade. fiscalizacdo ambiental da &rea.

Fonte: Elaborado pelo autor com base na pesquisa de campo (2023)

Com base nisso buscou-se elaborar um Croqui (figura 16B) a partir de uma imagem real (figura
16A) feita por meio de aerofotogrametria, contendo algumas das atividades potenciais de serem

desenvolvidas na area.
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Fonte: Dados da pesquisa (2023)
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Como ¢ possivel visualizar, no Croqui (figura 16B) objetivou-se demonstrar visualmente, a
possibilidade de implementagdo na area do complexo paleodunar de Ilha de Andorinhas, uma RPPN
e uma variedade de atividades empreendedores a partir de praticas sustentaveis, que além de gerar
renda ao proprietario, também esta contribuindo para a conservagdo do patrimonio natural.

Portanto, os beneficios da criagdo de RPPNs incluem a protecdo da biodiversidade local, a
garantia da sobrevivéncia de espécies e ecossistemas ameagados e a preservacao de areas naturais
importantes para o patrimdnio paleonatural do pais. Além disso, promover o desenvolvimento
sustentavel através de projetos de ecoturismo, agricultura bioldgica e outras atividades compativeis
com a conservagao da biodiversidade. Ademais, também promove a educacdo e a pesquisa, formando
novos especialistas e melhorando o conhecimento cientifico, permitindo uma compreensdo mais
profunda da biodiversidade e da sua importdncia para o ambiente e a sociedade. Outrossim,
proporcionam aumentos significativos nos valores dos imdveis adjacentes, visto que, as areas de

conservagao sao consideradas ativos significativos.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Reitera-se que a implantagdo de uma Reserva Particular do Patrimonio Natural (RPPM) traz
beneficios como o aumento de areas naturais oficialmente protegidas; a manutencao da diversidade
faunistica e floristica, assegurando o fluxo gé€nico entre as espécies; a conservagao dos solos e dos
recursos hidricos, superficiais e subterrdneos; protecdo dos atributos cénicos e paisagisticos; a
contribuicdo para a formacgdo dos corredores ecoldgicos; a geracdo e o aumento do conhecimento
cientifico; o desenvolvimento do ecoturismo, atividades praticas de educacdo ambiental e
empreendedorismo socioecondmico sustentavel.

Igualmente, a partir da implantacdo da RPPN pelo proprietario de terras privadas com
potencial de exploragdo sustentavel, garantira a geragao de emprego e renda, a manutengao do sustento
familiar e o planejamento estratégico, pontuado no Plano de Manejo e no Plano de Negodcios para a
area.

No que diz respeito as vantagens da criagdo de uma RPPN, destaca-se a preservagdo do
patrimdnio natural, isen¢ao do ITR para a respectiva area, prioridade na analise de pedidos de crédito
rural em institui¢des bancarias, avaliacao privilegiada para projetos submetidos ao FNMA, acesso a
recursos oriundos de fontes publicas e possibilidade de participagdo em editais para remuneragao por
Servigos ecossistémicos.

Pode configurar-se como desvantagens, a incumbéncia do dono do imdvel garantir a

preservacao ambiental da RPPN, delimitar seus limites e alertar terceiros sobre a proibicao de
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desmatamento e queimadas. Também cabe ao proprietario a proibigdo de caga, pesca, coleta e captura
de animais, assim como qualquer outra acdo que possa comprometer a integridade da unidade de
conservagdo. E responsabilidade do proprietario submeter o plano de manejo da unidade de
conservagao para aprovacao, sendo também dever dele, enviar anualmente e sempre que for solicitado

um relatorio sobre a situagdo da RPPN e das atividades que estdo sendo realizadas.
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