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RESUMO

Artigo que discute a evolugdo jurisprudencial ativa da Corte Interamericana de Direitos Humanos
(Corte IDH). Mediante revisao bibliografica e dentro do Direito Publico e a interface entre o Direito
Constitucional e o Direito Internacional, a pesquisa tem como tema a evolugdo jurisprudencial do
tribunal interamericano, tendo como objeto analisar a transi¢do de uma jurisdi¢ao “facultativa™ para
se qualificar como uma jurisdi¢do “obrigatdria” perante os Estados Partes e o Direito Internacional
dos Direitos Humanos. Como hipotese, acredita-se que a Corte IDH “nasceu” uma jurisdi¢ao
“facultativa” no plano internacional; porém, com os julgamentos e a constru¢do jurisprudencial,
passou a ser considerada uma jurisdicao “obrigatéria” aos Estados em matéria de direitos humanos.
Como resultado, verificou-se que a hipdtese do foi parcialmente confirmada. O uso da jurisprudéncia
da Corte IDH transforma-se em um instrumento de legitimidade do TPI para a aplicagdo de um direito
penal internacional que busca a protegdo dos direitos fundamentais. Isto demonstra que para ser
utilizada como fonte de direitos humanos do plano internacional, a Corte IDH estabelece-se no
cendrio internacional como verdadeira jurisdi¢@o, cujos efeitos transcendem a realidade dos Estados
Partes e contribui para a constru¢do do acervo normativo no plano internacional. Percebeu-se com a
pesquisa que a Corte IDH, por meio de sua jurisprudéncia, buscou se qualificar como jurisdicao
obrigatoria em matéria de direitos humanos, tanto perante os Estados, como também no plano
internacional. Esta estrutura argumentativa demonstra a mudanga de perspectiva da Corte IDH, que
deixou de conferir énfase nas reparagdes pecuniarias € passou a se preocupar com os aspectos
materiais dos direitos humanos, um indicativo de que seu desenvolvimento “ativo” a consagrou como
jurisdi¢ao “obrigatdria” no plano internacional.

Palavras-chave: Direitos Humanos. Corte Interamericana de Direitos Humanos. Transicdo de
Jurisdi¢do Facultativa a Jurisdicdo Obrigatoria.
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1 INTRODUCAO

Esta pesquisa dedica-se a apreciar a evolucdo jurisprudencial ativa da Corte Interamericana
de Direitos Humanos (Corte IDH). Dentro do Direito Publico e a interface entre o Direito
Constitucional e o Direito Internacional, a pesquisa tem como tema a evolugado jurisprudencial do
tribunal interamericano, tendo como objeto analisar a transi¢do de uma jurisdi¢cdo “facultativa” para
se qualificar como uma jurisdi¢do “obrigatoria” perante os Estados Partes e o Direito Internacional
dos Direitos Humanos.

As consideracdes sobre a pesquisa levam a seguinte indaga¢ao, considerada o problema desta
pesquisa: a Corte IDH deve ser considerada uma jurisdi¢do obrigatdria, cujos julgamentos devem ser
seguidos pelos Estados?

Para o exame dessa perspectiva, como hipotese, inicialmente considera-se que a Corte IDH
“nasceu” uma jurisdigdo “facultativa” no plano internacional; porém, com os julgamentos e a
constru¢do jurisprudencial, passou a ser considerada uma jurisdi¢do “obrigatoria” aos Estados em
matéria de direitos humanos.

Dessa forma, serd apreciado pela pesquisa a transicao de jurisdi¢@o facultativa para jurisdicao
obrigatoria em sua jurisprudéncia. Em seguida, trés pontos serdo dedicados ao desenvolvimento desta
jurisdi¢do obrigatdria, sendo o primeiro de forma especifica, o segundo de acordo com os direitos
previstos na Convencao e desenvolvidos no ambito dos precedentes.

Ao final, dedica-se a verificar como esse aspecto da Corte IDH ¢ reconhecido por outros
tribunais internacionais, sobretudo pela jurisprudéncia do TPI, tribunal internacional cuja jurisdi¢cao

¢ considerada obrigatdria desde seu nascimento.

2 DO “PAPEL ORIGINAL” DE JURISDICAO FACULTATIVA A AFIRMACAO DA CORTE
IDH COMO JURISDICAO OBRIGATORIA

O compromisso original dos Estados Partes — que aceitaram fazer parte da Convengao
Americana de Direitos Humanos — era o de respeitar, conforme dispde o artigo 1°, item 1, de referida
Convengao, os direitos e liberdades que estavam nela reconhecidos. Esta obrigagdo de respeitar inclui
a de garantir a concretizagdo dos direitos a qualquer ser humano que estivesse submetido sob sua
jurisdi¢do, sem discriminacao por motivo de raga, cor, sexo, idioma, religido, opinides politicas ou de
outros tipos, como de origem nacional ou social, posicdo econdmica, nascimento ou qualquer outra
condic¢do social.

A Corte IDH busca consolidar a liberdade pessoal e a justi¢a social como fundamentos do

respeito aos direitos humanos. No primeiro momento, esta inser¢ao ¢ planejada como uma protecao
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internacional, de natureza convencional, mas de carater coadjuvante ou complementar da rede de
protecao que os sistemas juridicos nacionais dos Estados Partes oferecem, conforme enunciado no
preambulo da Convengao.

Esta prote¢dao coadjuvante ou complementar ¢ demonstrada ndo apenas pela enunciagdo do
Preambulo, mas ¢ reafirmada pelas disposi¢des da Convengdo, em especial pelo dever de adotar as
disposi¢des de direito interno, previsto no artigo 2° da Convengao. Isto se justifica se os direitos
humanos essenciais, mencionados no artigo 1°, item 1, da Convengao, ainda nao estiverem garantidos
por disposicoes legislativas ou de outra natureza. Com isso, ndo haveria uma implementacgao do plano
internacional imediata, mas sim o compromisso dos Estados Partes de se comprometerem a adotar —
em consonancia com suas normas constitucionais ¢ com as disposi¢des normativas concernentes a
Conven¢do Americana — as medidas procedimentais necessdrias para tornarem referidos direitos
humanos essenciais efetivos.

Outra disposi¢do convencional que reafirma este posicionamento esta contida no artigo 46 da
Convengdo, em especial no tocante a prévia necessidade de esgotamento dos recursos da jurisdi¢ao
interna, de acordo com os principios do direito internacional geralmente reconhecidos!. Como a
propria disposicdo convencional enfatiza, a primazia ¢ a de que a jurisdicdo do Estado Parte seja
reconhecida como predominante, razao pela qual a atuacao da Corte IDH, neste contexto sistematico
convencional, apresenta-se como subsidiaria.

Para enfatizar este aspecto, o artigo 62, item 1, da Convengao assegura que ¢ prerrogativa do
Estado Parte reconhecer a competéncia da Corte IDH em todos os casos contenciosos, referentes a
interpretagdo ou aplicacdo da Convencgao. Isto pode ser realizado no momento do depdsito do seu
instrumento de ratificagdo da Convengao, de adesdo a ela, ou em qualquer momento posterior. Esta
declaracdo pode ser feita incondicionalmente, ou sob condi¢do de reciprocidade, por prazo
determinado ou para casos especificos.

Destaque-se que, pelo texto convencional, a Corte IDH tem competéncia para conhecer de
qualquer caso, referente a interpretacao e a aplicagdo da Convengdo, desde que os Estados Partes
reconhegam referida competéncia. Nota-se, pela interpretagdo sistematica da Convencao, que foi dada
a Corte IDH competéncia subsididria para apreciar e resolver casos em matéria de direitos humanos.

Com esta condicdo, a Corte IDH passou por sérias controvérsias sobre o seu papel institucional, com

1 O esgotamento dos recursos internos é uma excecio preliminar reconhecidamente articulada pelos Estados Partes ao
apresentarem suas defesas no ambito de julgamento da Corte IDH. Este artigo 46 passou por uma releitura, a partir da
Opinido Consultiva n. 11, emitida em 10 de agosto de 1990, a qual foi solicitada pela Comissao IDH. Ademais, a Corte
IDH, em diversos casos, tem afastado esta excegao preliminar, seja em virtude da auséncia de devido processo legal, seja
pelo reconhecimento do impedimento da parte em esgotar os recursos da jurisdi¢ao interna, ou ainda, seja pela demora
injustificada na decisdo sobre mencionados recursos (artigo 46, item 2, da Convengao).
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tensoes politicas provocadas por Estados que estavam em desacordo com os deveres de cumprimento
da Convencio?.

No ano de 1999, a Corte IDH recebeu duas demandas enviadas pela Comissao IDH: caso
Ivcher Bronstein e caso do Tribunal Constitucional — oriundas da Republica do Peru (doravante Peru).
Em Ivcher Bronstein vs. Peru, a vitima — Sr. Bronstein — era proprietaria de mais da metade de um
importante meio de comunicacao no Peru. Entretanto, como era de nacionalidade israelense, teve que
renunciar & sua nacionalidade e adquirir a cidadania peruana®, para poder ser proprietario de seu
empreendimento. Como seu meio de comunicagdo vinculou reportagens sobre tortura € outros
desabonos em relagdo ao Estado, o Peru promoveu alteracdo legislativa que culminou com a perda
da naturalizacdo do Sr. Bronstein, mediante a edicdo de um decreto que autorizou o cancelamento da
nacionalidade aos peruanos naturalizados.

Por sua vez, em relagdo ao caso Tribunal Constitucional vs. Peru, a Corte Constitucional da
Republica do Peru passou por um periodo de intensa pressdo dos fatores reais de poder, no que diz
respeito a analise de legislagdo sobre a elei¢do do Presidente da Republica no Peru. Depois de uma
controvertida disputa politica envolvendo a analise do julgamento®, trés magistrados foram
destituidos de seus cargos, e um conjunto de 27 parlamentares do Congresso da Republica do Peru
ingressaram com o caso perante a Comissdao IDH.

Em ambos os casos, no dia 16/07/1999, o representante da Republica do Peru perante a Corte
IDH — o Embaixador da Costa Rica — devolvera os dois processos, nos quais continham uma nota
técnica, de 15/07/1999, subscrita pelo representante do Ministério das Relagdes Exteriores do Estado
do Peru, que descreve o procedimento adotado pela Republica do Peru.

O Congresso da Republica do Peru aprovou, por meio da Resolugdo Legislativa n. 27152, de

08/07/1999, a retirada do reconhecimento da competéncia contenciosa da Corte IDH. Na mesma data,

2 Destaque-se, nesta senda, a controvérsia relatada por Cangado Trindade, a época Presidente da Corte IDH, em que o
Estado do Peru, comandado pelo entdo Ex-Presidente Fujimori, comegou uma campanha maciga, a niveis diplomaticos
na esfera internacional, para retaliar e desconstruir a imagem da Corte, o que levou a Corte IDH a iniciar uma série de
tratativas institucionais, ¢ a modificar o perfil originalmente descrito pela Convengdo Americana (CANCADO
TRINDADE, Antonio Augusto. El Ejercicio de la Funcion Judicial Internacional: Memorias de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos. 2. ed. Belo Horizonte: Del Rey, 2003, p. 5-9).

3 E o que se extrai da andlise do caso: “El 17 de septiembre de 1984, consigno ante el Ministerio de Relaciones Exteriores
todos los documentos requeridos para obtener la nacionalidad peruana. Luego de un extenso proceso interno, el
mencionado Ministerio dictd la “resolucion suprema” firmada por el Presidente de la Republica, arquitecto Fernando
Belaunde. Posteriormente, el sefior Ivcher tuvo que renunciar a su nacionalidad israeli mediante escritura publica de 6 de
diciembre de 1984, renuncia que hizo ante el notario publico Luis Vargas. Con base en este testimonio, le emitieron su
titulo que lleva el nimero 0644. La escritura publica es custodiada por el notario, que tiene la responsabilidad de asentarla
en los libros” (Corte IDH. Caso Ivcher Bronstein vs. Peru. Mérito, Reparagdes e Custas. Sentenca de 06/02/2001, Série
C n. 74, parte referente a prova testemunhal).

# Confira-se a cronologia dos acontecimentos em Corte IDH. Caso Tribunal Constitucional vs. Peru. Competéncia.
Sentenga de 24/09/1999, Série C n. 55, §§ 2-3.
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o Governo da Republica do Peru efetuou o deposito — diante da Secretaria Geral da Organizagao dos
Estados Americanos (OEA) — do instrumento que continha a retirada da declaragdo que reconhecia a
clausula facultativa de submissao a competéncia contenciosa da Corte IDH. Segundo a nota técnica
apresentada a Corte, a retirada do reconhecimento da competéncia contenciosa da jurisdi¢ao da Corte
produziria efeitos imediatos desde a data do mencionado instrumento de deposito perante a Secretaria
Geral da OEA (a partir de 09/07/1999) e se aplicaria a todos os casos em que a Republica do Peru
nao houvesse contestado a demanda levada a jurisdicao da Corte.

Ao apreciar os dois casos nas respectivas sentengas que fixaram sua competéncia, a Corte IDH
considerou ser inadmissivel a pretensdo de retirada, pela Republica do Peru, da declaracdo de
reconhecimento da competéncia contenciosa da Corte com efeitos imediatos, assim como quaisquer
consequéncias que derivam deste ato.

Nos presentes casos, a Corte IDH firmou posicionamento de que por se tratar de um 6rgao
jurisdicional, ela tem o poder inerente de determinar o alcance de sua propria competéncia. No
desenrolar deste posicionamento, a Corte ndo pode abdicar desta prerrogativa, vez que a reconhece
como um dever, imposto pela Convencdo Americana por meio do artigo 62, item 3, para o exercicio
de suas fungdes®.

O papel institucional desempenhado pela Corte IDH ¢ o de atuar com a finalidade de preservar
a integridade do instituto de aceitagdo da clausula facultativa da jurisdi¢dao obrigatéria, previsto no
artigo 62, item 1, da Convengdo. vez que a Corte ndo pode estar condicionada a fatos distintos de
suas proprias atuagdes. Deste modo, seria inadmissivel subordinar sua jurisdi¢do obrigatéria a
restricdes e objecdes agregadas pelos Estados Partes demandados ao término do procedimento de
aceitacdo da competéncia contenciosa da Corte, porquanto isto afetaria a eficidcia do instituto e
impediria o seu desenvolvimento progressivo’.

Nestes julgados, a Corte IDH promoveu uma distin¢do em relacdo a tribunais internacionais
que desenvolveram sua jurisdi¢do no ambito do direito internacional geral. Nesse aspecto, a distingao
em debate se deu em relagdo a CIJ, sobre a qual a Corte IDH promoveu um distanciamento

interpretativo no que diz respeito a atuagdo dos Estados Partes no contencioso jurisdicional.

S Corte IDH. Caso Tribunal Constitucional vs. Peru. Competéncia. Sentenga de 24/09/1999, Série C n. 55, § 53 e Corte
IDH. Caso Ivcher Bronstein vs. Peru. Competéncia. Sentenga de 24/09/1999, Série C n. 54, § 54.

6 Corte IDH. Caso Ivcher Bronstein vs. Peru. Competéncia. Ob. cit., §§ 32-33 e Corte IDH. Caso Tribunal Constitucional
vs. Peru. Competéncia. Ob. cit., §§ 31-32. A Corte IDH se inspirou em outros precedentes internacionais — como a opiniao
consultiva da CIJ sobre a Convengao que trata de Genocidio ou o Caso LaGrand — para afirmar a sua competéncia como
jurisdi¢cdo. Como o caso estava em andamento, a Corte IDH pode afirmar sua competéncia, inspirando-se no julgamento
de outro tribunal, confirmando a coeréncia do direito internacional (ver, nesse aspecto, CHARNEY, Jonatham I. Is
International law threatened by multiple international tribunals? RCADI, tomo 271, p. 101-382).

" Corte IDH. Caso Ivcher Bronstein vs. Peru. Competéncia. Ob. cit., §§ 34-35 e Corte IDH. Caso Tribunal Constitucional
vs. Peru. Competéncia. Ob. cit., §§ 33-34.
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Pelo artigo 36 do Estatuto da CIJ8, o reconhecimento como obrigatéria da jurisdi¢do da CIJ
poderda ser feita com condicionantes de reciprocidade entre os Estados Partes ou por prazo
determinado. O que a Corte IDH desenvolveu, com o empenho argumentativo e institucional
colocado nestas demandas, foi afastar qualquer tipo de analogia entre a aceitagdo da clausula de
jurisdicao obrigatdria contida na Convengdo Americana com a pratica estabelecida pelos Estados
Partes no ambito da CIJ e que se assentara como um costume no plano internacional®.

Com efeito, para demonstrar o carater normativo da Conven¢ao Americana, a Corte IDH
considera que a aceitacao de sua competéncia contenciosa € irretratdvel, ndo admite limitagdes, a ndo
ser a que estejam expressamente contidas no texto convencional. Isto porque, diante de sua
importancia para o sistema de protecao dos direitos humanos, esta interpretagdo ndo pode ser restrita
a limitacdes ndo previstas e que sejam invocadas pelos Estados Partes por razdes de ordem internal®.

A construcdo da identidade da Corte IDH como um tribunal internacional que aprecia as
controvérsias relacionadas aos direitos humanos passa pelo reconhecimento das obrigagdes
diferenciadas que os Estados Partes devem assumir em relagdo a esta matéria. Em especial, os Estados
Partes vinculados a Convengao devem garantir o cumprimento do contetido normativo em matéria de

direitos humanos e os seus respectivos efeitos proprios, o que a Corte IDH denomina de effet utile

(efeito util)!! no ambito dos sistemas juridicos nacionais.

8 A competéncia da Corte abrange todas as questdes que as partes lhe submetam, bem como todos os assuntos
especialmente previstos na Carta das Nagdes Unidas ou em tratados e convengdes em vigor.

Os Estados, partes do presente Estatuto, poderdo, em qualquer momento, declarar que reconhecem como
obrigatoria, ipso facto e sem acordos especial, em relacdo a qualquer outro Estado que aceite a mesma obrigacdo, a
jurisdigdo da Corte em todas as controvérsias de ordem juridica que tenham por objeto:

a) a interpretacdo de um tratado;

b) qualquer ponto de direito internacional;

c) a existéncia de qualquer fato que, se verificado, constituiria violagdo de um compromisso internacional;

d) a natureza ou extensdo da reparagdo devida pela ruptura de um compromisso internacional.

As declaragdes acima mencionadas poderdo ser feitas pura e simplesmente ou sob condi¢éo de reciprocidade da
parte de varios ou de certos Estados, ou por prazo determinado.

Tais declarag¢des serdo depositadas junto ao Secretario-Geral das Nag¢des Unidas que as transmitira, por copia, as
partes contratantes do presente Estatuto e ao Escrivao da Corte.

Nas relacdes entre as partes contratantes do presente Estatuto, as declaragdes feitas de acordo com o Artigo 36
do Estatuto da Corte Permanente de Justica Internacional e que ainda estejam em vigor serdo consideradas como
importando na aceitagdo da jurisdi¢@o obrigatoria da Corte Internacional de Justiga, pelo periodo em que ainda devem
vigorar e de conformidade com os seus termos.

Qualquer controvérsia sobre a jurisdi¢do da Corte sera resolvida por decisdo da propria Corte.
® Corte IDH. Caso Ivcher Bronstein vs. Peru. Competéncia. Ob. cit., § 47 e Corte IDH. Caso Tribunal Constitucional vs.
Peru. Competéncia. Ob. cit., § 46. Nao obstante o posicionamento nestes julgamentos, a Corte IDH tem jurisdigao sobre
todos os paises que aderiram & Convengdo Americana e a clausula de jurisdi¢do obrigatoria. De outro lado, como visto
em seu Estatuto, a CIJ tem trés situacdes de competéncia, além de tratados especificos — como o protocolo facultativo da
CVRC —, o que a distancia da Corte IDH em termos de discussdo sobre o reconhecimento de jurisdigdo obrigatoéria.

10 Corte IDH. Caso Tribunal Constitucional vs. Peru. Competéncia. Ob. cit., § 35 e Corte IDH. Caso Ivcher Bronstein vs.
Peru. Competéncia. Ob. cit., § 36.

11 “En la interpretacion de la Convencion, el principio del efecto 1til, de tanta relevancia en el dmbito del Derecho
Internacional, adquiere una importancia transcendental, y asi ha sido enfatizado por la Corte”, de modo que “la Corte
interamericana ha subrayado que la Convencion debe ser interpretada en funcion de su caracter especifico de tratado de
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Este parametro de atuagdo aplica-se ndo apenas com rela¢dao aos dispositivos convencionais
que se remetem a protecao material dos direitos humanos, mas deve ser conferido também as normas
procedimentais contidas na Convencao, em especial a clausula de jurisdi¢ao obrigatéria. Logo, esta
clausula ¢ considerada pela Corte IDH como essencial a eficicia do mecanismo de prote¢ao
internacional e deve ser compreendida e aplicada com o escopo de ser concretizada na realidade
constitucional, haja vista o carater especial que reveste a Convengao, diante da natureza de tratado de
direitos humanos*?.

Além do mais, a Convencao de Viena do Direito dos Tratados estabelece como regra geral de
interpretagdo, no seu artigo 31, item 1, que o tratado deve ser interpretado com a boa fé, consoante o
sentido comum atribuivel aos termos da parte dispositiva em seu contexto, e de acordo com os
objetivos e as finalidades buscados em suas disposi¢cdes normativas®®,

Com esteio neste standard do direito internacional geral, a Corte IDH argumenta que ndo ha
norma na Convengdo Americana que autorize os Estados Partes a retirar sua declaragdo de aceitagao
da competéncia obrigatoria da Corte. Desse modo, uma interpretagdo de boa fé do conteudo
normativo da Convenc¢do Americana, atendendo a seus objetivos e fins, indica que um Estado Parte
apenas pode desvincular-se de suas obrigagdes assumidas de acordo com os ditames do proprio
tratado. No caso da Convencao Americana, a Unica via que dispde o Estado Parte para se desvincular
da competéncia contenciosa da Corte ¢ a denuincia a todo o contetido da Convencao Americana, em
consonancia com os preceitos estabelecidos no artigo 78 da prépria Convengao®*.

Em uma visdo sistematica, a Corte IDH utiliza-se das regras de interpretacdo previstas pela
propria Convencdo Americana, no artigo 29, item 1. Nesse aspecto, nenhuma disposi¢ao
convencional pode ser interpretada a fim de permitir a qualquer dos Estados Partes, pessoas ou grupo
de pessoas, suprimir o gozo e o exercicio dos direitos e liberdades reconhecidos na referida
Convencdo ou limita-los em maior medida no que no texto previsto por ela.

Assim, uma interpretagdo da Convengao Americana no sentido de permitir a um Estado Parte

retirar o reconhecimento da competéncia obrigatoria da Corte implicaria a supressao do exercicio dos

direitos e liberdades reconhecidos pela Convencdo. Esta situagdo provoca uma colisdo com os

garantia colectiva de los derechos humanos y libertades fundamentales, y que el objeto y fin de este instrumento de
proteccion de seres humanos exigen comprender y aplicar sus disposiciones de manera que haga efectivas y concretas
aquellas exigencias” (FAUNDEZ LEDESMA, Héctor. El Sistema Interamericano de Proteccién de los Derechos
Humanos: aspectos institucionales y procesales. 3. ed. San José, Costa Rica: Instituto Interamericano de Derechos
Humanos (IIDH), 2004, p. 91).

12 Corte IDH. Caso Tribunal Constitucional vs. Peru. Competéncia. Ob. cit., § 36 e Corte IDH. Caso Ivcher Bronstein vs.
Peru. Competéncia. Ob. cit., § 37.

13 Convengdo de Viena dos Direitos dos Tratados, artigo 31: “1. Um tratado deve ser interpretado de boa fé segundo o
sentido comum atribuivel aos termos do tratado em seu contexto e a luz de seu objetivo e finalidade.”

14 Corte IDH. Caso Ivcher Bronstein vs. Peru. Competéncia. Ob. cit., §§ 39-40.
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objetivos e os propositos existentes como um tratado de direitos humanos, cuja consequéncia
repercutiria na privagao — a todos os beneficiarios da Convencao — da garantia adicional de protegao
dos direitos humanos mediante a atuagdo de seu 6rgao jurisdicional®®.

A Corte IDH considera que a Convengdo Americana, assim como outros tratados em matéria
de direitos humanos, inspira-se em valores comuns superiores’®, e que sio diferenciados dos outros
tratados. Isto se justifica porque estdo dotados de mecanismos especificos de supervisao e aplicam-
se em conformidade com a nocdo de garantia coletiva, com o escopo de consagrar obrigacdes de
carater objetivol’. Assim, este cenario demonstra a distingdio existente e necessaria da Corte IDH em
relacdo aos demais tribunais internacionais.

Este, inclusive, € o assentamento inicial do posicionamento da Corte IDH, quando do exame
da Opinido Consultiva n. 2, de 1982, na qual demonstra esta diferencia¢do decorrente do conteudo
dos direitos humanos. Ao invés de os Estados Partes se submeterem a um sistema juridico multilateral
do tipo tradicional, com o intercambio reciproco de direitos e obrigacdes, provenientes da busca pela
satisfacdo de interesses comuns entre Estados, eles se vinculam a um outro tipo de obrigagdo. Esta
obrigacdo ndo diz respeito somente aos outros Estados, mas, em especial, estdo conectadas as pessoas
sob sua jurisdi¢io®®.

As obrigagdes relacionadas a protecao dos direitos humanos independem da nacionalidade do
individuo. Sdo dirigidas contra o proprio Estado do nacional ou frente a outros Estados. Nesse
contexto, ao aprovarem este tipo de tratado sobre direitos humanos, os Estados se submetem a uma

ordem juridica diferenciada, no qual ndo assumem obrigacdes em relagdo a outros Estados, mas para

o bem comum da comunidade?®, em especial perante os individuos sob sua jurisdi¢do. Sdo obriga¢des

15 Corte IDH. Caso Tribunal Constitucional vs. Peru. Competéncia. Ob. cit., § 40.

16 Valores que ensejam a leitura do direito internacional a partir do conteido essencial dos direitos humanos. Nesse
sentido, conferir a opinido de CANCADO TRINDADE, Antonio Augusto. International Law for Humankind: Towards a
New Jus Gentium. General Course on Public International Law from Hague Academy of International Law, vol. 316,
2005. Leiden/Boston: Martinus Nijhoff Publishers, 2006.

17 Corte IDH. Caso Ivcher Bronstein vs. Peru. Competéncia. Ob. cit., § 42.

18 Corte IDH. Opinido Consultiva n. 02, de 24/09/1982. O Efeito das Reservas sobre a entrada em vigor da Convengio
Americana de Direitos Humanos (artigos 74 e 75) solicitada pela Comissao IDH, § 29.

19 Nesse ponto, em relagdo ao critério de sangdes, ¢ interessante notar que os individuos no serdo responsabilizados. Sdo
apenas objeto de protegdo deste tipo de tratado. A responsabilizagdo sera sobre o Estado, cujo agente realizou determinada
vulneragao a direitos da pessoa humana. De outro lado, Kelsen aborda a questdo, ao assinalar que “o direito internacional
ndo institui um procedimento destinado a estabelecer objetivamente que as condig¢des da aplicacdo da sangdo estejam bem
concluidas, e, em particular, uma instancia objetiva, uma jurisdi¢do diante da qual esse procedimento seria perseguido”.
Kelsen defende posicionamento contrario ao estabelecido pelos tribunais internacionais. Para o autor, os Estados ndo se
vinculam a comunidade internacional. A possibilidade de sang@o de um Estado apenas seria possivel se aplicada por outro
Estado. Para a comunidade internacional aplicar uma san¢ao a um Estado, ela deveria ser equiparada (juridicamente) a
um Estado stricto sensu (KELSEN, Hans. As relagdes de sistema entre o direito interno e o direito internacional publico.
Trad. Marcelo Dias Varella, Geilza Fatima Cavalcanti Diniz, Amabile Pierroti e Luiza Maria Rocha Nogueira. Revista de
Direito Internacional, v. 8, n. 2, jul./dez. 2011, p. 81-83). De um modo geral, ndo obstante a evolucdo do direito
internacional, as sangdes aplicaveis a um Estado necessitam da aquiescéncia de outros Estados, que compde determinado
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de carater objetivo, destinadas a proteger os direitos fundamentais de todos os seres humanos contra
a violacdo de parte dos Estados?°.

O critério de vinculacao a pessoa humana nao foi criado exclusivamente pela Corte IDH, mas
jé fora desenvolvido pela propria CIJ, ao tratar da interpretagdo no tocante ao manejo de reservas,
pelos Estados, em relagiio a Convengao para a Prevencdo e Sancdo do Delito de Genocidio, de 19512,
Na opinido da CIJ, nos tratados de conteido formado por direitos humanos, os Estados Partes
contratantes nao t€m interesses proprios, senao interesses comuns, concretizados na consolidacao dos
propositos que sdo a finalidade deste tipo de Convengao??.

Este desenvolvimento constitucional no plano internacional teve continuidade, sobretudo,
com destaque para a manifestagao do Sistema Europeu de Prote¢@o dos Direitos Humanos. No ambito
do Sistema Europeu, as obrigagdes assumidas pelos Estados Partes no bojo da Convencdo Europeia
detém um cardter objetivo, destinadas a proteger o conteudo essencial dos direitos humanos de
violagdes dos Estados, ao invés de criar direitos e obrigagdes reciprocos entre estes. Indo além, as
obrigacdes objetivas estabelecidas pela Convengdo Europeia transfiguram-se em uma garantia
coletiva?®,

Desse modo, a Convencdo Europeia deve ser compreendida em decorréncia de seu carater
especifico, como compromisso de garantia coletiva dos direitos humanos e liberdades fundamentais.
Assim, o objeto e o fim deste instrumento de protecao exigem compreender e aplicar suas disposi¢oes
de maneira a concretizar a protegdo a pessoa humana?*.

Por essa razdo, o funcionamento do Sistema Interamericano de Prote¢ao confere importincia
diferenciada a clausula prevista no artigo 62 da Convencdo Americana. Ha varias maneiras de
interpretar a cldusula facultativa de jurisdigdo obrigatoria da Corte IDH. A Corte escolheu a
compreensao que estabelece a obrigacao dos Estados de garantir o conteudo essencial dos dispositivos

materiais e procedimentais da Conveng¢o Americana®. Esta escolha compreende a apreciacio desta

ambito de atuacdo internacional. Perante a CIJ, necessita da aprovagdo do Conselho de Seguranca. No ambito da Corte
Europeia de Direitos Humanos (Corte EDH), dos membros do Conselho de Ministros, pertencente ao Conselho da Europa.
Perante a Corte IDH, é necessario submeter a situagdo a OEA. Em todos os casos, os colegiados sao formados por Estados.
20 Corte IDH. Opinido Consultiva n. 02, de 24/09/1982. O Efeito das Reservas sobre a entrada em vigor da Convengdo
Americana de Direitos Humanos (artigos 74 e 75) solicitada pela Comissdao IDH, § 29.

2L Sobre a interpretagdo constitucional realizada pela C1J, conferir a opinido de TRINDADE, Otavio Cangado. Kant na
Haia: a abordagem constitucional do direito internacional pela Corte Internacional de Justica (1945-1990). Revista
Faculdade de Direito UFMG, Belo Horizonte, n. 52, p. 299-328, jan./jun. 2008, p. 306-307.

22 CIJ. Opinido Consultiva relativa a Reservas a Convengio para a Prevencio e Sancdo do Delito de Genocidio (1951).
Disponivel em: <http://www.icj-cij.org>. Acesso em: 21/02/2014.

23 Corte EDH. Caso Irlanda vs. Reino Unido. Peti¢do n. 5310/71. Mérito. Sentenca de 18/01/1978, § 239.

24 Corte EDH. Caso Soering vs. Reino Unido. Peticio n. 14038/88. Mérito. Sentenca de 07/07/1989, § 87.

2 E importante destacar que neste aspecto a Corte IDH esta alterando o sentido contido no artigo 62 da Convengio
Americana. Mencionado dispositivo prevé como facultativa ao Estado a clausula de reconhecimento como obrigatoria a
competéncia da Corte IDH para apreciar todos os casos referentes a aplicagdo e a interpretacdo da Convengdo Americana.
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perspectiva a luz do objeto e do propdsito da Convengdo como tratado de direitos humanos, sempre
buscando a concretizacdo do seu “efeito util”, mediante a consolidacdo do seu carater normativo?®

E, por meio desta importancia, a Corte IDH considera que a solugcdo de casos confiados a
tribunais de direitos humanos?’, como os Sistemas Regionais de Proteco, ndo admite equiparagdes
com os orgdos de solugdes de controvérsia internacionais em um contencioso envolvendo apenas
relagdes interestatais. Isto se justifica diante do contexto diferenciado exposto, motivo pelo qual os
Estados Partes ndo podem contar com o mesmo critério de discricionariedade quando a matéria
envolve direitos humanos?®. Com esse posicionamento, configura-se, assim, o padrao do artigo 62 da
Convengao Americana como disposi¢ao normativa definidora da jurisdicao obrigatoria da Corte IDH.

Portanto, nos casos Ivcher Bronstein e Tribunal Constitucional, ambos em desfavor da
Republica do Peru, a Corte IDH demonstrou sua feicao de Corte Constitucional, ao delinear sobre o
sistema de protecdo da Convengdo Americana. Com esses julgamentos, a Corte IDH atribuiu a si a
competéncia de definicdo de sua jurisdi¢do como jurisdi¢do obrigatéria. Além disso, realizou uma
distin¢do, em termos de Ambito de atuagdo e de papéis institucionais desempenhados pelos Estados
perante tribunais internacionais, como a CIJ.

Este posicionamento permitiu o desenvolvimento da prote¢ao dos direitos humanos perante o
sistema internacional, com o refor¢o interpretativo conferido a Convengao de Viena e ao direito dos
tratados. Esta evolu¢do contou com o uso da fertilizagdo jurisprudencial e o subsidio tedrico aplicado
com os precedentes do sistema europeu de protecdo dos direitos humanos, para concretizar e
fortalecer o entendimento acerca da for¢a normativa da Convengao Americana e o desenvolvimento
do papel da Corte IDH como jurisdi¢cao obrigatoria.

Diante do cenario construido nos casos Ivcher Bronstein e Tribunal Constitucional, o Sistema
Interamericano prosseguiu com a evolugio deste modelo de jurisdi¢do obrigatoria?®. Nesse aspecto,

o caso Hilaire, Constantine, Benjamin e outros vs. Trinidad e Tobago ¢ um produto da acumulagado

O artigo 62, item 2, ainda prevé quatro situagdes especificas para esta declaragdo: (i) declaracdo pode ser feita
incondicionalmente; (ii) declaracdo feita sob condigdo de reciprocidade; (iii) declaragdo por prazo determinado e (iv)
declaragdo para casos especificos. O que se vera no decorrer da pesquisa € a tendéncia da Corte IDH em ndo respeitar as
condi¢des contidas neste artigo 62, como a interpretacéo retroativa realizada no caso Gomes Lund vs. Brasil, por exemplo.
% Corte IDH. Caso Ivcher Bronstein vs. Peru. Competéncia. Ob. cit., §§ 44-47. Por sua vez, o carater normativo da
Convengdo Americana (Law-Making Treaty) teve sua inspiragdo na jurisprudéncia da Corte EDH, em especial no caso
Loizidou vs. Turquia (Corte EDH. Caso Loizidou vs. Turquia Petigao n. 15318/89. Excecdes Preliminares. Sentenca de
23/03/1995, § 84).

27 CANCADO TRINDADE, Antdnio Augusto. El Ejercicio de la Funcién Judicial Internacional: Memorias de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos. 2. ed. Belo Horizonte: Del Rey, 2003, p. 11.

28 Corte IDH. Caso Tribunal Constitucional vs. Peru. Competéncia. Ob. cit., § 47 e Corte IDH. Caso Ivcher Bronstein vs.
Peru. Competéncia. Ob. cit., § 48.

29 A esse respeito, o apanhado critico foi realizado, em uma perspectiva metodologica, por PETERS, Anne. International
Dispute Settlement: A Network of Cooperational Duties. European Journal of International Law (EJIL), vol. 14, n. 1, p.
1-34, 2003, p. 20-21.
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de 03 casos que foram submetidos separadamente pela Comissdo IDH em desfavor do Estado de
Trinidad e Tobago em 25/05/1999, 22/02/2000 e 05/10/2000.

As demandas perante a Comissao Interamericana de Direitos Humanos (Comissao IDH) tem
sua origem em 32 denuncias, formuladas entre julho de 1997 e maio de 1999, cujas violagdes alegadas
apresentam-se um carater especifico e concentrado em valores como: (i) a proibi¢ao a pena de morte
(32 casos); (i1) a possibilidade de indulto (31 casos); (iii) a demora na prestagcdo jurisdicional (25
casos); (iv) a realizagdao de um julgamento justo (26 casos); (v) condi¢des de detencao (21 casos); e
(vi) indisponibilidade de assisténcia técnica para proposi¢do de recursos constitucionais (11 casos)®.

A demanda proposta pela Comissao IDH diante da Corte IDH visa, neste aspecto, interferir
no julgamento interno das supostas vitimas, em especial para que a pena de morte nao seja a solucao
final nos seus casos perante a jurisdicdo penal interna. O objetivo da demanda € que as partes possam
ter a opcao de solicitar institutos como a anistia, o perdao, ou até mesmo a comutacao das respectivas
penas, bem como rediscutir violagdo de direitos em virtude da demora no processamento dos casos
em um periodo razoavel, além de indicar a necessidade de realizacdo de um julgamento justo®l,

No tocante a fixa¢do de sua competéncia, a Corte IDH deparou-se com uma situacdo mais
drastica em relagdo ao conflito diplomatico vivido com o Peru. Na hipoétese, o Estado de Trinidad e
Tobago — que havia depositado seu instrumento de ratificagdo da Convengdo Americana em
28/05/1991 e reconhecido a competéncia contenciosa da Corte IDH em 26/05/1998 — realizou a
denuncia & Convengio Americana, nos termos do seu artigo 78%2.

Conforme referido artigo 78, item 1, ha a possibilidade de os Estados Partes denunciar a
Convengao apds o prazo de 05 anos de entrada em vigor do dispositivo protetivo, € mediante aviso
prévio de 01 ano, em que apods notificado, o Secretario Geral da OEA informara as outras partes.
Entretanto, em consondncia com o item 2 do artigo 78, referida dentincia ndo tera o efeito de desligar

o Estado Parte das obrigagdes contidas na Convencdo Americana. Esta hipdtese ocorre quando atos

30 Isto pode ser exemplificado de acordo com a tabela, extraida do julgamento da Corte IDH, e colocada no Anexo I desta
pesquisa (Corte IDH. Caso Hilaire, Constantine, Benjamin e outros vs. Trinidad e Tobago. Mérito, Reparagdes e Custas.
Sentenga de 21/06/2002, Série C n. 94, §§ 1-3).

31 Corte IDH. Caso Hilaire, Constantine, Benjamin e outros vs. Trinidad e Tobago. Mérito, Reparagdes e Custas. Sentenca
de 21/06/2002, Série C n. 94, §§ 4-11.

32 Dispde o artigo 78 da Convengdo Americana:

“1. Os Estados-partes poderao denunciar esta Conveng¢do depois de expirado o prazo de cinco anos, a partir da data em
vigor da mesma e mediante aviso prévio de um ano, notificando o Secretario Geral da Organizagdo, o qual deve informar
as outras partes.

2. Tal dentincia ndo tera o efeito de desligar o Estado-parte interessado das obrigagdes contidas nesta Convengao, no que
diz respeito a qualquer ato que, podendo constituir violagdo dessas obrigagdes, houver sido cometido por ele
anteriormente a data na qual a denuincia produzir efeito.”
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que importem violagdo ao texto convencional houverem sido cometidos pelo Estado Parte
anteriormente a data em que a dentincia produzira efeitos.

Neste contexto, a dentncia produziria efeitos a partir de 26/05/1999. Todavia, os fatos
referentes ao presente caso ocorreram anteriormente a esta data, de modo que a dentncia efetuada
pelo Estado ndo teré eficacia normativa em relagdo ao texto da Convengiio Americana®,

Nao obstante o Estado de Trinidad e Tobago ter recusado o reconhecimento da Corte IDH para
a apreciagao destes casos, a Corte IDH fortaleceu sua jurisprudéncia, e implementou o entendimento
firmado nos casos Ivcher Bronstein e Tribunal Constitucional, sobre a necessidade de reconhecer a
sua jurisdicdo como obrigatoria. Utilizando-se da perspectiva de interpretacdo de boa-fé¢ do texto
convencional, a for¢ca normativa do artigo 62 da Conven¢do a qualifica como uma jurisdi¢dao
obrigatoria. A intervencdo da Corte tem o escopo de compatibilizar a defini¢do da sua competéncia
com os fins e os objetivos de protegio dos direitos humanos previstos no texto convencional®,

O argumento consolidado neste caso tem como finalidade legitima promover o distanciamento
teorico do desenvolvimento da jurisdi¢do obrigatéria da Corte IDH do voluntarismo dos Estados
Partes. Esta agdo tem a intencao de promover a formag¢ao de uma comunidade internacional coesa e
institucionalizada, cuja consequéncia ¢ a movimentacdo de um direito internacional — antes disponivel
pelos Estados Partes — para uma esfera internacional focada na formagdo do jus cogens™.

E, com esteio nesta perspectiva, € necessario vislumbrar a implementa¢do deste modelo de
jurisdi¢do internacional obrigatoria permanente, mediante o exame da jurisprudéncia desenvolvida
pela Corte, sobretudo quanto ao fortalecimento dos dispositivos da Convengdo Americana, para a

formagdo de uma ordem publica interamericana em matéria de direitos humanos.

3 A CONSTRUCAO DA ORDEM PUBLICA INTERAMERICANA A PARTIR DO PERFIL
DE JURISDICAO OBRIGATORIA DA CORTE IDH

A ordem publica europeia revela as exigéncias essenciais da formacdo dos valores
fundamentais em sociedade. A construgdo jurisprudencial delineada pela Corte Europeia de Direitos
Humanos (Corte EDH) assentou os pilares conceituais da ordem publica europeia, de modo que foram
determinadas as condigdes de sua formagdo e o estabelecimento de sua fun¢do no espaco europeu de

protecao dos direitos humanos. A constituicdo desta ordem publica a partir de valores comuns

33 Corte IDH. Caso Hilaire, Constantine, Benjamin e outros vs. Trinidad e Tobago. Mérito, Reparagdes e Custas. Sentenca
de 21/06/2002, Série C n. 94, §§ 12-13.

34 Corte IDH. Caso Hilaire, Constantine, Benjamin e outros vs. Trinidad e Tobago. Mérito, Reparagdes e Custas. Sentenca
de 21/06/2002, Série C n. 94, §§ 14-20.

35 CANCADO TRINDADE, Antonio Augusto. El Ejercicio de la Funcién Judicial Internacional: Memorias de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos. 2. ed. Belo Horizonte: Del Rey, 2003, p. 12-16.
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permitiu que a Corte EDH se tornasse jurisdicdo obrigatoria entre os Estados em matéria de direitos
humanos.

Nesse aspecto, para se consolidar como jurisdicdo obrigatéria, a Corte EDH se utilizou da
construcdo dos direitos humanos empreendida pela Corte IDH, seja por meio dos textos
convencionais (Convengao sobre o Desaparecimento For¢ado de Pessoas), seja mediante a utilizacao
dos fundamentos contidos em seus julgamentos (sobretudo, o conceito de desaparecimento forgado
empreendido no Caso Velasquez Rodriguez vs. Honduras).

Tal aspecto demonstra ndao apenas o didlogo jurisprudencial entre as Cortes pertencentes aos
sistemas regionais de protegdo dos direitos humanos®, que fortalece a Corte EDH como jurisdigdo
obrigatoria. Revela também que o conteudo material desenvolvido pela Corte IDH apresenta-se util
e efetivo — inclusive a outro sistema regional —, credenciais que também qualificam o tribunal
interamericano como jurisdi¢do obrigatéria em matéria de prote¢do dos direitos humanos.

No entanto, hd uma variagdo de interpretacdo entre os sistemas regionais de protegao,
considerada natural em fungdo da génese das respectivas formacdes culturais. Os direitos humanos
destacados como sendo mais relevantes para o conceito de ordem publica europeia (vida e protecao
contra a tortura), ainda que sejam previstos na Convencdo Americana, possuem conotagdes
diferentes, porquanto os paises do sistema interamericano guardam suas peculiaridades.

A construgdo desta ordem publica interamericana — como na Europa — estd fundada na
observancia dos direitos humanos. Em regra, os instrumentos internacionais preveem os mecanismos
— condigdes de forma e de fundo — nos quais o conteudo material dos direitos humanos podem se
manifestar’’. A norma geral da qual derivam esta conformagio material deriva do artigo 29, item 2,
da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, cujo documento conforma o exercicio dos direitos
humanos as exigéncias da moral, da ordem publica e do bem-estar de uma sociedade democratica.

Nesse contexto, a ordem publica no plano interamericano tem duas perspectivas de analise. A
primeira diz respeito ao carater procedimental do sistema, que se refere a formacao do processo, a
funcdo das partes e a natureza da sentenca. Por sua vez, a segunda perspectiva diz respeito ao sentido
material, isto €, da colocacdo da ordem publica no contexto da ideia de sociedade democratica, na

concretizagdo dos direitos humanos.

36 Ver, a esse respeito, GROPPI, Tania; COCCO-ORTU, Anna Maria Lecis. Las referencias reciprocas entre la Corte
Europea y la Corte Interamericana de Derechos Humanos: ;de la influencia al didlogo? Revista de Derecho Publico, v.
80, p. 85-120, 2014, p. 91.

37 PINTO, Moénica. El principio pro homine. Criterios de hermenéutica y pautas para la regulacion de los derechos
humanos. In: La aplicacion de los tratados de derechos humanos por los tribunales locales, Buenos aires, editores del
Puerto, 1997.
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Na perspectiva procedimental, a Comissdo IDH desempenha papel relevante de ordem publica
na tutela de direitos humanos, na concorréncia e na colaboracao para a implementacao das reparagdes
dos Estados as vitimas®. Nesse aspecto procedimental, o dever de reparar apresenta-se como
elemento importante na ordem publica interamericana. Ainda que a vitima perdoe o autor do dano,
ao se tratar de interesse publico o Estado estd obrigado a sancionar o causador do delito, tendo em
vista que o processo envolvendo direitos humanos interessa & ordem publica®®.

Situacdo interessante para este argumento apresenta-se quando a vitima desiste do processo
antes da sentenca. Em se tratando de matéria de direitos humanos envolvendo a ordem publica, a
Corte IDH esta autorizada a proferir a sentenca? Ha 02 posicionamentos para a discussdo. Em um
primeiro momento, a Corte IDH aceitou a desisténcia do processo, mas com ressalvas. Com uma
outra composicio — apresentado-se como tribunal mais objetivo*® — no caso Maqueda vs. Argentina,
a Corte IDH permitiu a desisténcia pela vitima do pedido formulado no Sistema Interamericano. A
questdo central do caso era a ofensa ao direito de liberdade do sr. Maqueda. Com o acordo realizado
com o Estado argentino, a Corte IDH considerou que nao houve violagdo do texto ou do espirito da
Convengdo Americana*’ Porém, mesmo com a desisténcia do caso, a preocupacgdo com os direitos
humanos permaneceu com o Tribunal interamericano. A Corte se reservou a faculdade de reabrir e
continuar a tramitacao do caso se houver modificagdes nas circunstancias que ensejaram a confecc¢ao
do acordo.

O regulamento atual da Corte IDH conserva algumas destas caracteristicas, mas sua redagao
confere maior amplitude de interpretagdo a Corte. Isto ¢, as disposi¢des recentes conferem a Corte
IDH um caratér subjetivo como tribunal e proporcionam a ela a construcao do discurso descendente
em matéria de direitos humanos*?. O artigo 61 do regulamento®® estabelece que ao receber o pedido

de desisténcia, a Corte IDH deve ouvir a opinido de todos os intervenientes no processo, para o fim

38 GARCIA RAMIREZ, Sergio. La Jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos en Materia de
Reparaciones. In: Corte IDH. La Corte Interamericana de Derechos Humanos — Un Cuarto de Siglo: 1979-2004. San
Jose, Costa Rica: Corte IDH, 2005, p. 17.

% GARCIA RAMIREZ, Sergio. La Jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos en Materia de
Reparaciones. Ob. cit., 2005, p. 21.

0 A 16gica do tribunal ser objetivo ou subjetivo € descrita por Koskenniemi. Atualmente, a Corte IDH apresenta-se como
tribunal subjetivo, em que aproxima seus julgamentos da moral universal da humanidade, em um exercicio de utopia,
com o discurso descendente sobre os direitos humanos. No entanto, em composi¢des anteriores, verifica-se o
comportamento mais objetivo da Corte IDH, com o fim de fechar o discurso de acordo com a norma juridica, em uma
logica ascendente. Em especial, a fonte deste argumento pode ser encontrada em KOSKENNIEMI, Martti. From Apology
to Utopia. The Structure of International Legal Argument. Cambridge: Cambridge University Press, 2005, p. 30-38.

4L Corte IDH. Caso Magueda vs. Argentina. Excecdes Preliminares. Resolucdo de 17/01/1995, § 27.

42 KOSKENNIEMI, Martti. From Apology to Utopia. Ob. cit., 2005, p. 30-38.

3 Artigo 61. Desisténcia do caso: “Quando quem fez a apresentagdo do caso notificar a Corte de sua desisténcia, esta
decidira, ouvida a opinido de todos os intervenientes no processo sobre sua procedéncia e seus efeitos juridicos.”
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de decidir sobre a procedéncia deste pedido e seus efeitos juridicos. Note-se que a redagdo permite
que a Corte IDH rejeite o pedido de desisténcia.

Outro ponto a ser explorado envolvendo questdes de interesse publico contidos no discurso
da Corte IDH ¢ o reconhecimento do pedido — formulado pela vitima e apresentado pela Comissao
IDH — decorrente do Estado responsavel pela violagdo dos direitos humanos. O artigo 62 do atual
regulamento* — assim como o artigo 61 — exige a oitiva dos intervenientes no processo sobre a
aceitacdo dos fatos e o acatamento total ou parcial das pretensdes contidas na peca inicial,
oportunidade em que a Corte IDH sobre a procedéncia e seus efeitos juridicos.

A Corte IDH apreciou esta situacdo no caso La Cantuta vs. Peru. Ao apresentar a sua
contestacdo, o Peru reconheceu em parte a responsabilidade internacional por determinadas ofensas
suscitadas pela Comissdo IDH, sobretudo no que tange ao desaparecimento forcado das vitimas
descritas em sua peca de defesa®®. Todavia, a Corte IDH optou por prosseguir com o julgamento, com
o fim de formar um precedente sobre o tema, para contribuir com a preservacao da memoria historica,
de obter a reparagdo para os familiares das vitimas e contribuir para se evitar que se repitam fatos
semelhantes®®.

A continuidade do caso para formar o precedente — com o intuito de consolidar a
jurisprudéncia sobre o tema de desaparecimento forcado de pessoas — demonstra a 16gica descendente
adotada pela Corte IDH em seu discurso sobre direitos humanos. Isto ndo faz apenas com que a Corte
IDH se torne cada vez mais um tribunal subjetivo*’, que se aproxima da utopia da moral universal

pertencente a humanidade, com o discurso aberto a ser adaptado em cada caso concreto, mas

4 Artigo 62. Reconhecimento: “Se o demandado comunicar a Corte sua aceitagdo dos fatos ou seu acatamento total ou
parcial das pretensdes que constam na submissdao do caso ou no escrito das supostas vitimas ou seus representantes, a
Corte, ouvido o parecer dos demais intervenientes no processo, resolvera, no momento processual oportuno, sobre sua
procedéncia e seus efeitos juridicos.”

45 Como mencionado no julgamento pelo Estado peruano: “[e]s evidente, a la luz de las investigaciones iniciadas ya en
1993, luego suspendidas y posteriormente retomadas por el Ministerio Publico del Estado peruano, 6rgano facultado por
la Constitucion Politica del Estado y la Ley Organica del Ministerio Publico para dicha actividad, y en los dos procesos
penales en curso en el Poder Judicial, que se ha violado la Convencion Americana en los articulos 4, 5, 3, 7, 8 y 25,
respectivamente, en conexion con el articulo 1.1 del citado tratado, por diversos actos y omisiones del Estado peruano a
lo largo de 14 afios.” (Corte IDH. Caso La Cantuta vs. Peru. Mérito, Reparagoes e Custas, Sentenga de 29/11/2006. Série
Cn. 162, § 41).

4 Nesse sentido, extrai-se do corpo do julgamento que a Corte IDH “estima que dictar una sentencia en la cual se
determinen los hechos y todos los elementos del fondo del asunto, asi como las correspondientes consecuencias,
constituye una forma de contribuir a la preservacion de la memoria histérica, de reparacion para los familiares de las
victimas y, a la vez, de contribuir a evitar que se repitan hechos similares” (Corte IDH. Caso La Cantuta vs. Peru. Ob.
cit., Série C n. 162, § 57).

47 A qualificagio da Corte IDH como tribunal subjetivo ndo se trata de um processo linear. A depender do caso e da
composicao dos seus juizes, a Corte IDH pode proferir julgamento de natureza objetiva. Um exemplo desta objetividade
pode ser visto no caso Mejia Idrovo vs. Equador, em que a reparacdo do dano fixada pela Corte foi objetiva e respeitou a
abordagem juridica realizada pela ordem juridica interna em relagdo ao posicionamento da vitima na escala de poder das
Forcas Armadas (Corte IDH. Caso Mejia Idrovo vs. Equador. Excegdes Preliminares, Mérito, Reparagdes e Custas.
Sentenga de 05/07/2011, Série C n. 228).
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apresenta-se como um perigo interpretativo. Com este perigo, a Corte IDH inicia um processo de
isolamento, em que sua tentativa de elaborar argumentos direcionados para os valores comunitarios
parecerao uma forma de impor determinado imperialismo disfarcado, ainda que em direitos
humanos*.

De outro lado, esta interpretacao exacerbada dos direitos humanos ¢é relativizada quando se
trata de questdes processuais. Ainda que o Estado estabeleca o reconhecimento dos fatos, ele deve
indicar se este reconhecimento restringe-se apenas ao mérito ou se abarcara as reparagdes das vitimas
e dos familiares, além das custas processuais. Isto porque se o reconhecimento dizer respeito somente
ao mérito do assunto, subsiste para a Corte IDH o dever processual de avaliar a continuidade da
demanda, quanto as reparagdes e custas processuais*®.

A solucdo amistosa das demandas propostas perante a Corte IDH também apresenta-se como
elemento de debate sobre a formacdo da ordem publica interamericana. Neste aspecto, a logica
descendente do discurso juridico em matéria de direitos humanos ndo é prevalecente. O artigo 63 do
regulamento confere discricionariedade a Corte IDH para apreciar a procedéncia da solugdo amistosa
e seus efeitos juridicos®®. Por um lado, tratando-se de interesse privado, o acordo entre as partes
pertence também a ordem publica, de maneira que, nao tendo a competéncia de suspender o processo
judicial, a Corte IDH tem a possibilidade conceder prazo para que as partes cheguem a um acordo>?.

Por outro lado, ao se cuidar de interesse publico tutelado pela Convengdo Americana — como
a detenco arbitraria e execu¢do de uma professora, no caso Benavides Cevallos vs. Equador® — a
Corte IDH adotou procedimento diferente para resguardar o interesse publico. Mesmo com o acordo
celebrado entre o Estado equatoriano e os familiares da vitima, ocorrido antes da celebragdo da
audiéncia publica sobre o mérito da demanda, a Corte IDH decidiu efetuar duas audiéncias com
finalidades distintas.

Este caso demonstra que a finalidade descendente da Corte IDH de proteger os direitos

humanos por meio de seu discurso continua. Porém, contém também elementos de valorizacdo da

48 KOSKENNIEMI, Martti. From Apology to Utopia. Ob. cit., 2005, p. 476. Para contextualizar a critica de Koskenniemi,
a pesquisa usara os termos interpretagdo ou defesa exacerbada dos direitos humanos para expressar o conteudo da critica
levantada pelo autor com o uso de “imperalismo disfarcado”.

49 Este posicionamento foi perfilado em Corte IDH. Caso “Massacre de Mapiripan™ vs. Colémbia. Sentenga de
15/09/2005, Série Cn. 134, § 66 e Corte IDH. Caso Goiburu e outros vs. Paraguai. Mérito, Reparagdes e Custas. Sentenca
de 22/09/2006, Série C n. 153, § 47.

50 Artigo 63. Solugdo amistosa: “Quando a Comissdo, as vitimas ou supostas vitimas ou seus representantes, o Estado
demandado e, se for o caso, o Estado demandante em um caso perante a Corte comunicarem a esta a existéncia de uma
solu¢do amistosa, de um acordo ou de outro fato idoneo para dar solucdo ao litigio, a Corte resolverd, no momento
processual oportuno, sobre sua procedéncia e seus efeitos juridicos.”

51 Esta hipotese pode ser verificada em Corte IDH. Caso Garrido e Baigorria vs. Argentina. Reparagdes e Custas.
Sentencga de 27/08/1998, Série C n. 39, §§ 28-30.

52 Corte IDH. Caso Benavides Cevallo vs. Equador. Mérito, Reparagdes e Custas. Sentenga de 19/06/1998, Série C n. 38.
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autonomia do Estado demandado — o que provoca uma convivéncia entre os argumentos comunitarios
da logica descendente com a 16gica liberal defendida pelos Estados. Mostra-se, assim, a objetividade
do direito internacional praticada pela Corte IDH nesta demanda®, o que transforma esta demanda
no primeiro caso em que a solu¢do amistosa se desenvolveu no seio da Corte IDH, obrigando o
Tribunal a se utilizar de instrumentos que nio foram realizados antes>*.

Em relagdo ao aspecto material, a ldégica descendente para a constru¢do do argumento
comunitario sobre o discurso dos direitos humanos continua sendo o elemento chave®. O conceito de
ordem publica ¢ colocado pela Corte IDH como elemento de legitimagdo da construgdo da sua
jurisprudéncia de direitos humanos. Com o reconhecimento da ordem publica interamericana,
destaca-se a possibilidade da superacdo da vontade dos Estados Partes. Assim, ao reconhecer a
existéncia de uma ordem publica interamericana, a Corte IDH assevera a necessidade de o sistema de
protecdo verificar ndo apenas as condi¢des formais dos atos. A énfase que o Tribunal almeja diz
respeito a natureza e a gravidade das alegadas violagdes, os requisitos e os interesses da justica, as
circunstancias especificas que cercam o caso, as acgdes e as posicdes das partes, com o escopo de que
o julgamento se amolde aos fins que se busca cumprir o Sistema Interamericano®®.

Por essa razdo, todos os atos que dependam da vontade dos Estados podem ser passiveis de
filtro pela Corte IDH. Assim, o argumento comunitario ¢ colocado como prevalecente sobre a
autonomia dos Estados, ainda que esta ultima nao prejudique os direitos humanos das vitimas ou de
seus familiares. Isto ¢ destacado no artigo 64 do regulamento®, o qual autoriza que a Corte IDH
prossiga no exame do caso — ainda que haja desisténcia, reconhecimento da procedéncia do pedido
ou solucdo amistosa entre as partes — em fun¢do da responsabilidade da Corte IDH em matéria de
direitos humanos. Isto €, com a prevaléncia do argumento comunitario de ldgica descendente, com

fundamento na moral universal da humanidade, a Corte IDH decide o prosseguimento do caso,

mesmo nao havendo elementos processuais validos.

53 KOSKENNIEMI, Martti. From Apology to Utopia. Ob. cit., 2005, p. 30-38.

% SALGADO PESANTES, Hernan. La Solucion Amistosa y La Corte Interamericana de Derechos Humanos. In: El
Sistema Interamericano de Proteccion de los Derechos Humanos en el umbral del Siglo XXI — Memoria del Seminario.
Disponivel em: <http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/libro.htm?1=2454>. Acesso em: 10/10/2015, p. 100.

%5 KOSKENNIEMI, Martti. From Apology to Utopia. Ob. cit., 2005, p. 30-38.

% Este argumento pode ser verificado nos seguintes casos: Corte IDH. Caso Kimel vs. Argentina. Mérito, Reparagdes e
Custas. Sentenca de 02/05/2008, Série C n. 177, § 24 e Corte IDH. Caso Ticona Estrada y otros vs. Bolivia. Mérito,
Reparagdes e Custas. Sentenca de 27/11/2008. Série C n. 191, § 21. Este posicionamento ndo ¢ dissonante da Corte EDH
e da CIJ, que realizam este tipo de analise procedimental e material. O que iré ser diferente em relagdo a Corte EDH sera
o nivel de objetividade. Enquanto CIJ é a mais objetiva dos tribunais internacionais em comparagao, a Corte IDH ¢ o
tribunal mais subjetivo, em termos de abertura do argumento (KOSKENNIEMI, Martti. From Apology to Utopia. Ob.
cit., 2005, p. 30-38).

57 Artigo 64. Prosseguimento do exame do caso: “A Corte, levando em conta as responsabilidades que lhe cabem em
matéria de protegdo dos direitos humanos, podera decidir pelo prosseguimento do exame do caso, mesmo em presenga
das situagdes indicadas nos artigos precedentes”.
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A finalidade desta estrutura argumentativa ¢ criar precedentes que possam converter esta
logica descendente — fundada nos valores universais de prote¢ao da humanidade — em uma logica

1. Com

ascendente, que tem como perspectiva a justificativa em uma fonte do direito internaciona
isso, a Corte IDH busca legitimidade ndo apenas na Convengdo Americana, mas na sua interpretacao
sobre o texto convencional, mediante o uso sistematico dos precedentes.

Como exemplo, o direito a vida ¢ lido em uma perspectiva evolucionista, no escopo de
assegurar a prote¢do a vida digna®®, a morte digna®® e ao projeto de vida®!. De outro lado, a protegao
contra a tortura desencadeia procedimentos interpretativos diferenciados, que refletem na alteracao
do processo constitucional dos Estados®®. Este posicionamento possibilita a defesa de que o
desenvolvimento do conteudo essencial do direito a vida esta conectado a proibi¢do de atos de tortura.
Isto se justifica tendo em vista que ao se analisar a dignidade como aspecto essencial do direito a
vida, o direito de ndo ser torturado torna-se parte do conteudo essencial do direito a vida, haja vista
que a vida digna implica o respeito a integridade moral, fisica ¢ mental do individuo, em uma
verdadeira fusdo dos artigos 4° e 5° da Convengao®.

Com efeito, no sentido material, a Corte IDH realiza a constru¢cdo do conceito de ordem
publica a partir da apreciagdo dos direitos humanos em cada caso concreto. Assim, a Corte IDH

utiliza-se do termo ordem publica para legitimar o desenvolvimento do direito humano analisado.

Exemplos sdo o direito de associacdo®, a liberdade de expressdo da imprensa em uma sociedade

8 KOSKENNIEMI, Martti. From Apology to Utopia. Ob. cit., 2005, p. 30-38.

%9 Em especifico, ndio se refere a construco da ideia de dignidade humana em si, mas do direito a vida como o acesso as
condi¢des que garantam uma existéncia digna. Este entendimento é tratado em Corte IDH. Caso “Street Children”
(Villagran-Morales et al.) vs. Guatemala. Mérito. Sentenca de 19/11/1999. Série C n. 63, § 144.

%0 Na perspectiva de assegurar o tratamento adequado aos restos mortais da pessoa, de acordo com a cultura local. Ver,
em especial, um dos primeiros casos em que o tema ¢ tratado: Corte IDH. Caso Bamaca Veldsquez vs. Guatemala. Mérito.
Sentenca de 25/11/2000. Série C n. 70, § 200.

61 Na concepgdo da Corte IDH, o projeto de vida associa-se tanto a realizagdo pessoal como as opgdes que devem ser
oferecidas a pessoa, com o intuito de que ela atinja o seu desenvolvimento pessoal, de modo a estruturar a essencialidade
do projeto de vida para o desenvolvimento de uma vida digna, com consequéncias para o reconhecimento da integridade
e da dignidade da pessoa humana (Ver, em especial, Corte IDH. Caso Loayza-Tamayo vs. Peru. Reparagdes e Custas.
Sentenga de 27/11/1998. Série C n. 42, §§ 147-150 e Corte IDH. Caso “Criangas de Rua” (Villagran-Morales e outros)
vs. Guatemala. Mérito. Sentenca de 19/11/1999. Série C n. 63. Voto separado do Juiz Cangado Trindade, § 8.

62 A Corte IDH inaugurou o debate sobre a tortura a partir do Caso Cantoral Benavides (Corte IDH. Caso Cantoral
Benavides vs. Peru. Mérito. Sentenca de 18/08/2000. Série C n. 69).

83 SILVA, Alice Rocha da; ECHEVERRIA, Andrea de Quadros Dantas. Tentativas de contencio do ativismo judicial da
Corte Interamericana de Direitos Humanos. Revista Brasileira de Politicas Publicas, v. 5,n. 2, 2015.

84 Corte IDH. Caso Baena Ricardo e outros vs. Panamd. Mérito, Reparacdes e Custas. Sentenga de 02/02/2001, Série C
n. 72. Neste caso, ha um interessante conflito entre o conceito de ordem publica definido pela Corte IDH e o conceito de
ordem publica sustentada pelo Estado em seu sistema juridico constitucional, para legitimar as medidas legislativas de
regulamentagdo do direito de associagdo questionadas no caso.
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democratica®, a relacdo da dignidade humana com a ordem publica®, o controle regional sobre as
situagdes de emergéncia dos demais Estados®’, bem como o principio da igualdade e ndo
discriminacao — considerado norma de jus cogens e fundamentadora da construcdo da ordem
ptblica®. Estes casos apresentam o modo como a Corte IDH constrdi o seu conceito de ordem
publica. Mesmo com a finalidade descendente, o discurso juridico pode se legitimar no formato
ascendente, em virtude da confec¢do de precedentes contendo a discussao desta tematica.

Nessa perspectiva, a Corte IDH defende que a comunidade internacional e os valores que ela
representa constituem a fundacao do mais elevado nivel de normas da ordem internacional, de modo
que esta premissa reforca a protegio dos deveres que sdo erigidos em torno dela®®. Por essa razio, o
desenvolvimento do conceito de ordem publica interamericana permite o reconhecimento da Corte
IDH nao apenas como tribunal responsavel pela implementagao dos direitos humanos no plano dos
Estados. Permite que a jurisdi¢io da Corte IDH colabore para o acervo normativo’® no plano
internacional. H4 o avango da finalidade descendente, mas contida em argumentos ascendentes, bem
como o fortalecimento do argumento comunitario em detrimento do argumento de autonomia dos
Estados. Esta logica passa a ser compreendida — e em parte adotada — por outros tribunais

internacionais, como o TPI.

4 O RECONHECIMENTO DA CORTE IDH COMO JURISDICAO PELO TRIBUNAL
PENAL INTERNACIONAL

Elemento que demonstra a importancia dos julgamentos da Corte IDH e o fortalecimento de
seus precedentes como fonte do direito internacional € o didlogo jurisprudencial apresentado pelo TPI
com o tribunal interamericano. O artigo 21 do Estatuto de Roma do TPI atribui uma singular

relevancia a jurisprudéncia de outros sistemas de protecdo (como a Corte EDH e a Corte IDH). O seu

8 Corte IDH. Caso Ivcher Bronstein vs. Peru. Mérito, Reparagdes e Custas. Sentenca de 06/02/2001, Série C n. 74.

% MEDINA QUIROGA, Cecilia. Las obligaciones de los Estados bajo a Convencién Americana sobre Derechos
Humanos. In: Corte IDH. La Corte Interamericana de Derechos Humanos — Un Cuarto de Siglo: 1979-2004. San Jose,
Costa Rica: Corte IDH, 2005, p. 210.

5" MEDINA QUIROGA, Cecilia. Ob. cit., 2005, p. 269

8 Corte IDH. Caso Yatama vs. Nicaragua. Excecdes Preliminares. Mérito, Reparacdes e Custas. Sentenca de 23/06/2005,
§ 184: “El principio de la proteccion igualitaria y efectiva de la ley y de la no discriminacion constituye un dato
sobresaliente en el sistema tutelar de los derechos humanos consagrado en muchos instrumentos internacionales y
desarrollado por la doctrina y jurisprudencia internacionales. En la actual etapa de la evolucién del derecho internacional,
el principio fundamental de igualdad y no discriminacion ha ingresado en el dominio del jus cogens. Sobre él descansa
el andamiaje juridico del orden publico nacional e internacional y permea todo el ordenamiento juridico”.

8 Corte IDH. Caso Goiburii e outros vs. Paraguai. Mérito, Reparagdes e Custas. Sentenga de 22/09/2006, §§ 131-132.
"0 REZEK, Francisco. Direito Internacional Piiblico. 15. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2014.
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item 3 estabelece que as distintas fontes juridicas delineadas pelo artigo 21 devem ser compativeis
com os direitos humanos reconhecidos pelo direito internacional *.

Cabe ressaltar que a jurisdigdo penal internacional se inspira em outros tribunais
internacionais. A circulagdo de precedentes no ambito da justica penal internacional ndo se limita a
Corte IDH. H4a a importagdo de precedentes de diferentes jurisdigdes, abrangendo sistemas juridicos
diferentes. Trata-se de dialogos judiciais, que enfatiza as interagdes com tribunais cuja competéncia

ndo ¢é hierarquizada’?. Assim, determinados casos do TPI ex-Iugoslavia’®

serviram de inspiragdo para
o caso Almonacid Arellano apreciado pela Corte IDH’*. O TPI-Ruanda’®, por exemplo, se inspira em
diversos precedentes da Corte EDH para resolver a questio de fundo’®. Precedentes importantes para
o plano internacional — como o caso Handyside — foram citados em diversas jurisdi¢des’’, inclusive

no ambito da justica penal internacional ®,

"L “Artigo 21 — Direito Aplicavel

1. O Tribunal aplicara:

a) Em primeiro lugar, o presente Estatuto, os Elementos Constitutivos do Crime e o Regulamento Processual;

b) Em segundo lugar, se for o caso, os tratados e os principios e normas de direito internacional aplicdveis,
incluindo os principios estabelecidos no direito internacional dos conflitos armados;

¢) Na falta destes, os principios gerais do direito que o Tribunal retire do direito interno dos diferentes sistemas
juridicos existentes, incluindo, se for o caso, o direito interno dos Estados que exerceriam normalmente a sua jurisdi¢ao
relativamente ao crime, sempre que esses principios ndo sejam incompativeis com o presente Estatuto, com o direito
internacional, nem com as normas ¢ padrdes internacionalmente reconhecidos.

2. O Tribunal podera aplicar principios e normas de direito tal como ja tenham sido por si interpretados em
decisdes anteriores.

3. A aplicagdo e interpretagdo do direito, nos termos do presente artigo, devera ser compativel com os direitos
humanos internacionalmente reconhecidos, sem discriminagdo alguma baseada em motivos tais como o género, definido
no paragrafo 3o do artigo 70, a idade, a raga, a cor, a religido ou o credo, a opinido politica ou outra, a origem nacional,
étnica ou social, a situacdo econdmica, o nascimento ou outra condigdo.”

2 PEREIRA, Ruitemberg Nunes. 4 Circulagdo Global dos Precedentes: esbogo de uma teoria das transposicdes
jurisprudenciais em matéria de direitos humanos. 634 f. Tese apresentada no Programa de Mestrado ¢ Doutorado em
Direito do Centro Universitario de Brasilia [UniCEUB], sob a orientagdo do Prof. Marcelo Dias Varella. Brasilia:
UniCEUB, 2014, p. 439-440.

3 Destacam-se, nesse aspecto, os seguintes casos: Procurador vs. Zoran Kupreskic, Mirjan Kupreskic, Vlatko Kupreskic,
Drago Josipovic, Dragan Papic, Vladimir Santic, conhecido como “Vlado” — Camara de Julgamento II — Feito n. IT-95-
16, de 14/01/2000; Procurador vs. Milorad Krnojelac — Camara de Julgamento II — Feito n. IT-97-25, de 15/03/2002 e
Procurador vs. Anto Furundzija — Camara de Julgamento II — Feito n. IT-95-17/1, de 10/12/1998.

"4 Corte IDH. Caso Almonacid Arellano e outros vs. Chile. Excegdes Preliminares, Mérito, Reparagdes e Custas. Sentenga
de 26/09/2006, Série C n. 15.

> TPI-Ruanda. Caso Ferdinand Nahimana, Jean-Bosco Barayagwiza, Hassan Ngeze vs. Procurador. Feito n. ICTR-99-
52-A, de 03/12/2003.

76 Como representativo da controvérsia, confira-se Corte EDH. Caso Zana vs. Turquia. Peticio n. 69/1996/688/880.
Julgamento em 25/11/1997.

" MILLER, Nathan. An international jurisprudence? The operation of “precedent” across international tribunals. Leiden
Journal of International Law, v. 15, n. 03, p. 483-526, 2002.

8 Os seguintes casos do TPI Ex-Iugoslavia utilizaram a transposicéo judicial do precedente Handyside: Feito n. IT-02-
54-R77.5-T (caso contra Ms. Florence Hartmann); Feito n. IT-02-S4-R77.S-A (caso contra Ms. Florence Hartmann); Caso
Procurador vs. Radoslav BRDANIN & Momir TALIC (Decisdo de 25/07/2000); Feito n. IT-05-87-A, Procurador vs.
Nikola SAINOVIC, Dragoljub OJDANIC, Nebojsa PAVKOVIC, Vladimir LAZAREVIC, Sreten LUKIC (Decisao de
22/03/2011).
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De outro lado, existem criticas sobre a utilizagdo dos precedentes internacionais pela justica
penal internacional. Houve a elevacdo do uso de precedentes judiciais externos, mas ela veio
acompanhada de incoeréncias e, em alguns casos, contradi¢cdes relacionadas ao mérito do
julgamento’®. Por essa razdo, o foco da pesquisa é verificar como os julgamentos da Corte IDH sio
utilizados por uma jurisdi¢ao internacional considerada obrigatéria para os Estados desde o inicio da
respectiva vinculagao.

Nesse aspecto, em relagao a Corte IDH, dispositivos da Convengdo Americana — como o artigo
8°, referente as garantias processuais do acusado relacionadas ao direito fundamental a ter um devido
processo, e o artigo 7°, relativo ao direito fundamental a liberdade — desempenharam um papel de
destaque durante os cinco primeiros anos de funcionamento do TPI®.

Com efeito, a utilizagdo da jurisprudéncia da Corte IDH pelo TPI ndo se restringe a estes
dispositivos da Convencdo Americana. O TPI tem se inspirado no desenvolvimento jurisprudencial
sobre o conceito de reparacdo integral, delineado pela Corte IDH. Este conceito permite ao tribunal
interamericano ampla margem de apreciagdo judicial para determinar as medidas de reparacdo,
atendendo a natureza e as consequéncias da ofensa do direito pertencente as vitimas®. Isso demonstra
a relevancia da Corte IDH no cendrio internacional, em especial pelo uso de sua jurisprudéncia por
outro tribunal internacional, como o TPI.

Assim, o destaque principal do TPI em relagdo a ampla jurisprudéncia da Corte IDH em
matéria de reparacdes refere-se ao Caso Lubanga®. Este feito se apoia expressamente nos conceitos

de reparacio desenvolvidos pelos Casos Aloeboetoe e outros vs. Suriname®® e Velasquez Rodriguez

 BORDA, Aldo Zammit. Precedent in International Criminal Court and Tribunals. Cambridge Journal of International
and Comparative Law, v. 2,1n. 2, p. 287-313, 2013.

8 OLASOLO ALONSO, Héctor; GALAIN PALERMO, Pablo. Dialogo jurisprudencial en materia de acesso,
participacion y reparacion de las victimas entre el sistema interamericano de proteccion de Derechos Humanos y el
sistema de aplicacion del Derecho penal internacional del Estatuto de Roma. In: FERRER MAC-GREGOR, Eduardo;
HERRERA GARCIA, Alfonso (coord.). Didlogo Jurisprudencial en Derechos Humanos: entre Tribunales
Constitucionales y Cortes Internacionales. Valencia, Espanha: Tirant Lo Blanch, 2013, p. 1263.

81 Corte IDH. Caso Baena Ricardo e outros vs. Panama. Competéncia. Sentenca de 28/11/2003, Série C n. 104, § 64:
“Dicha norma otorga a la Corte Interamericana un amplio margen de discrecion judicial para determinar las medidas que
permitan reparar las consecuencias de la violacion.”

82 TPI. Situacdo na Republica Democratica do Congo no Caso Procurador vs. Thomas Lubanga Dyilo. CAmara de
Julgamento I. Feito n. ICC-01/04-01/06, de 07/08/2012. Decisdo estabelecendo os principios e os procedimentos para
aplicar as reparagoes, § 195: “In order to determine whether a suggested ‘indirect victim’ is to be included in the
reparations scheme, the Court should determine whether there was a close personal relationship between the indirect and
direct victim, for instance as exists between a child soldier and his or her parents. It is to be recognised that the concept
of ‘family’ may have many cultural variations, and the Court ought to have regard to the applicable social and familial
structures. In this context, the Court should take into account the widely accepted presumption that an individual is
succeeded by his/her spouse and children.”.

8 Corte IDH. Caso Aloeboetoe e outros vs. Suriname. Reparagdes e Custas. Sentenca de 10/09/1993, Série C n. 15, § 62:
“Es una regla comun en la mayoria de las legislaciones que los sucesores de una persona son sus hijos. Se acepta también
generalmente que el conyuge participa de los bienes adquiridos durante el matrimonio y algunas legislaciones le otorgan
ademas un derecho sucesorio junto con los hijos. Si no existen hijos ni conyuge, el derecho privado comiin reconoce
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vs. Honduras®*. Nesse aspecto, nesse Caso Lubanga se verifica a melhor maneira de apreciar o
significado do impacto da Corte IDH em matéria de reparacgdes. Pela interface entre as Cortes, o TPI
considera que os conceitos gerais sobre reparagdes estabelecidos pela jurisprudéncia da Corte IDH
podem ser um guia util para o desenvolvimento da matéria em seus julgamentos®°.

No referido caso, estdo elencados os diferentes tipos de reparacdo (restituicdo, indenizagao,
reabilitagdo, satisfacdo, garantias de ndo repeticao, dentre outras) que sao adotadas pela Corte IDH.
Assim, o TPI utiliza-se de diversos precedentes da Corte IDH para definir os elementos de reparagao.

O primeiro deles diz respeito ao conceito de restitutio in integrum, desenvolvido no Caso
Gonzélez e outros vs. México®. O TPI utiliza-se do conceito de reparagio integral deste caso da Corte
IDH para reforcar a ideia da necessidade de restabelecimento da situacdo anterior e eliminagdo dos
efeitos produzidos pela ofensa aos direitos humanos. Além da indenizagdo como forma de compensar
os danos causados, as reparagdes devem se apresentar como uma nova forma de transformagao da
situacdo de vulnerabilidade, para o fim de se alcangar os efeitos restitutivo e corretivo. Com isso,
busca-se evitar o retorno da situacdo estrutural de violéncia e discriminaco®’.

A segunda situagdo apresentada pelo TPI diz respeito ao conceito de indenizagdo, extraido do

Caso Massacre de “Las Dos Erres” vs. Guatemala®®, o qual deve incluir todas as formas de danos e

como herederos a los ascendientes. Estas reglas generalmente admitidas en el concierto de las naciones deben ser
aplicadas, a criterio de la Corte, en el presente litigio a fin de determinar los sucesores de las victimas en lo relativo a la
indemnizacion.”.

8 Corte IDH. Caso Veldsquez Rodriguez vs. Honduras. Reparagio e Custas. Sentenca de 21/07/1989, Série C n. 07, § 13.
Neste paragrafo, a Corte IDH elenca dez pontos resolutivos, com o objetivo de buscar os dados de familiares da vitima,
bem como com o escopo de conhecer como funciona o sistema juridico privado de Honduras acerca do recebimento de
indenizagdes e de heranga.

8 TPI. Situagdo na Republica Democratica do Congo no Caso Procurador vs. Thomas Lubanga Dyilo. Camara de
Julgamento I. Feito n. ICC-01/04-01/06, de 07/08/2012. Ob. cit., § 186, nota n. 377: “While human rights courts such as
the IACtHR and the ECtHR have the power to order reparations against States rather than individuals, general concepts
relatmg to reparations which have been established through the jurisprudence of these courts can provide useful guidance
to the ICC”.

8 Corte IDH. Caso Gonzdlez e outras (“Campo de Algoddo”) vs. México. Excecdo Preliminar, Mérito, Reparacdes e
Custas. Sentenca de 16/11/2009, Série C n. 205, § 450: “La Corte recuerda que el concepto de “reparacion integral”
(restitutio in integrum) implica el reestablecimiento de la situacion anterior y la eliminacién de los efectos que la violacion
produjo, asi como una indemnizacién como compensacion por los dafios causados. Sin embargo, teniendo en cuenta la
situacion de discriminacion estructural en la que se enmarcan los hechos ocurridos en el presente caso y que fue
reconocida por el Estado (...), las reparaciones deben tener una vocacion transformadora de dicha situacion, de tal forma
que las mismas tengan un efecto no solo restitutivo sino también correctivo. En este sentido, no es admisible una
restitucion a la misma situacion estructural de violencia y discriminacion. Del mismo modo, la Corte recuerda que la
naturaleza y monto de la reparacion ordenada dependen del dafio ocasionado en los planos tanto material como inmaterial.
Las reparaciones no pueden implicar ni enriquecimiento ni empobrecimiento para la victima o sus familiares, y deben
guardar relacion directa con las violaciones declaradas. Una o mas medidas pueden reparar un dafio especifico sin que
éstas se consideren una doble reparacion.”

87 TPI. Situacdo na Republica Democratica do Congo no Caso Procurador vs. Thomas Lubanga Dyilo. CAmara de
Julgamento I. Feito n. ICC-01/04-01/06, de 07/08/2012. Ob. cit., § 223, nota n. 407.

8 Corte IDH. Caso Massacre de “Las Dos Erres” vs. Guatemala. Exce¢do Preliminar, Mérito, Reparagdes e
Custas.Sentenga de 24/11/2009, Série C n. 211, § 226: “La Corte estima que con motivo de la denegacion de justicia en
perjuicio de las victimas de muy graves violaciones a derechos humanos, como lo es una masacre, se presentan una
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perdas possiveis, incluindo os danos materiais, fisicos e psicologicos®. Sobre a defini¢do de danos
fisicos, o TPI se baseou no entendimento do Caso Velasquez Rodriguez vs. Honduras®® para apurar
os efeitos e quantificar a respectiva indenizago®?.

Ainda sobre a questdo relacionada aos danos, a Corte Penal Internacional fundamenta a
construcdo das reparagdes em pelo menos trés temas desenvolvidos pela Corte IDH. O primeiro deles
refere-se ao dano imaterial, o qual deve ter incluido em seu conceito o sofrimento fisico, mental e
emocional®?. Em seguida, no Caso Amparo vs. Venezuela®®, aproveita-se o desenvolvimento do
conceito de danos materiais na perspectiva de lucros cessantes, o que inclui a perda da oportunidade
de trabalho, de percepcdo de remuneragdo, da capacidade individual de exercer um oficio e de
poupancga®®,

Sobre os danos materiais, a terceira tematica relaciona-se com a perda de uma chance,
especificamente a perda de oportunidades, seja elas referentes a empregos, ao desenvolvimento

educacional e aos beneficios sociais. Também neste conceito, como delineado nos casos Loayza

diversidad de afectaciones tanto en la esfera individual como colectiva. En este sentido, resulta evidente que las victimas
de una impunidad prolongada sufran distintas afectaciones por la busqueda de justicia no s6lo de caracter material, sino
también otros sufrimientos y dafios de caracter psicoldgico, fisico y en su proyecto de vida, asi como otras posibles
alteraciones en sus relaciones sociales y la dindmica de sus familias y comunidades. Este Tribunal ha sefialado que estos
dafios se intensifican por la falta de apoyo de las autoridades estatales en la bisqueda efectiva e identificacion de los
restos, y la imposibilidad de honrar apropiadamente a sus seres queridos. Frente a ello, la Corte ha considerado la necesidad
de otorgar diversas medidas de reparacion, a fin de resarcir los dafios de manera integral, por lo que ademas de las
compensaciones pecuniarias, las medidas de satisfaccion, restitucion, rehabilitacion y garantias de no repeticion tienen especial
relevancia por la gravedad de las afectaciones y el caracter colectivo de los dafios ocasionados”.

8 TPI. Situacdo na Republica Democratica do Congo no Caso Procurador vs. Thomas Lubanga Dyilo. CAmara de
Julgamento 1. Feito n. ICC-01/04-01/06, de 07/08/2012. Ob. cit., § 229 e nota n. 412: “Consistent with internationally
recognised human rights law, compensation requires a broad application, to encompass all forms of damage, loss and
injury, including material, physical and psychological harm.”.

% Corte IDH. Caso Veldsquez Rodriguez vs. Honduras. Mérito. Sentenga de 29/07/1988, Série C n. 04, §§ 156, 175 ¢ 187.
%1 TPI. Situagdo na Republica Democratica do Congo no Caso Procurador vs. Thomas Lubanga Dyilo. CAmara de
Julgamento I. Feito n. ICC-01/04-01/06, de 07/08/2012. Ob. cit., § 230, letra “a” e nota n. 414.

92 TPI. Situagdo na Republica Democratica do Congo no Caso Procurador vs. Thomas Lubanga Dyilo. CAmara de
Julgamento I. Feito n. ICC-01/04-01/06, de 07/08/2012. Ob. cit., § 230, letra “b” e nota n. 415. Como referéncias, foram
citados os seguintes casos: Corte IDH. Caso Garrido e Baigorria vs. Argentina. Reparacdes e Custas. Sentenca de
27/08/1998, Série C n. 39, § 49; Corte IDH. Caso Massacre Plan de Sanchez vs. Guatemala. Reparagdes. Sentenga de
19/11/2004, Série Cn. 116, §§ 80-89 e 117; e Corte IDH. Caso “Instituto de Reeduca¢do Juvenil” vs. Paraguai. Excegdes
Preliminares, Mérito, Reparagdes e Custas. Sentenca de 02/09/2004, Série C n. 112, § 295.

9 Corte IDH. Caso Amparo vs. Venezuela. Reparagdes e Custas. Sentenga de 14/09/1996, Série C n. 28, §§ 28-30.

% TPI. Situacdo na Republica Democratica do Congo no Caso Procurador vs. Thomas Lubanga Dyilo. CAmara de
Julgamento 1. Feito n. ICC-01/04-01/06, de 07/08/2012. Ob. cit., § 230, letra “c” e nota n. 416: “Material damage,
including lost earnings and the opportunity to work; loss of, or damage to, property; unpaid wages or salaries; other forms
of interference with an individual's ability to work; and the loss of savings.”.
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Tamayo® e Cantoral Benavides® vs. Peru, inclui-se a perda de posi¢do social e a ingeréncia com
direitos fundamentais, sobretudo ao se tratar de manutencio de praticas discriminatorias®’.

Nesse aspecto, como destaque do tema reparacdes, outro ponto relevante nos julgamentos do
TPI em relagdo ao uso do desenvolvimento jurisprudencial da Corte IDH ¢ o direito ao projeto de
vida®®. Para o TPI, a jurisprudéncia da Corte IDH apresenta-se elevado grau de importancia com

respeito a: (i) necessidade de compensar os familiares das vitimas pelos danos imateriais softridos,

seja por serem sucessores, seja por dano proprio; (ii) estabelecer um parametro de prova “flexivel”

% Corte IDH. Caso Loayza Tamayo vs. Peru. Reparagdes e Custas. Sentenca de 27/11/1998, Série C n. 42, §§ 147-148:
“Por lo que respecta a la reclamacion de dafio al ‘proyecto de vida’, conviene manifestar que este concepto ha sido materia
de analisis por parte de la doctrina y la jurisprudencia recientes. Se trata de una nocion distinta del ‘dafio emergente’ y el
‘lucro cesante’. Ciertamente no corresponde a la afectacion patrimonial derivada inmediata y directamente de los hechos,
como sucede en el ‘dafio emergente’. Por lo que hace al “lucro cesante”, corresponde sefialar que mientras éste se refiere
en forma exclusiva a la pérdida de ingresos econdomicos futuros, que es posible cuantificar a partir de ciertos indicadores
mensurables y objetivos, el denominado ‘proyecto de vida’ atiende a la realizacion integral de la persona afectada,
considerando su vocacion, aptitudes, circunstancias, potencialidades y aspiraciones, que le permiten fijarse
razonablemente determinadas expectativas y acceder a ellas. El ‘proyecto de vida’ se asocia al concepto de realizacion
personal, que a su vez se sustenta en las opciones que el sujeto puede tener para conducir su vida y alcanzar el destino
que se propone. En rigor, las opciones son la expresion y garantia de la libertad. Dificilmente se podria decir que una
persona es verdaderamente libre si carece de opciones para encaminar su existencia y llevarla a su natural culminacion.
Esas opciones poseen, en si mismas, un alto valor existencial. Por lo tanto, su cancelacion o menoscabo implican la
reduccion objetiva de la libertad y la pérdida de un valor que no puede ser ajeno a la observacion de esta Corte.”

% Corte IDH. Caso Cantoral Benavides vs. Peru. Reparacdes e Custas. Sentenca de 03/12/2001, Série C n. 88, § 80:
“Estima la Corte que la via mas idonea para restablecer el proyecto de vida de Luis Alberto Cantoral Benavides consiste
en que el Estado le proporcione una beca de estudios superiores o universitarios, con el fin de cubrir los costos de la
carrera profesional que la victima elija ‘asi como los gastos de manutencion de esta ultima durante el periodo de tales
estudios’ en un centro de reconocida calidad académica escogido de comtn acuerdo entre la victima y el Estado”.

9 TPI. Situacdo na Republica Democratica do Congo no Caso Procurador vs. Thomas Lubanga Dyilo. CAmara de
Julgamento 1. Feito n. ICC-01/04-01/06, de 07/08/2012. Ob. cit., § 230, letra “d” e nota n. 418: “Lost opportunities,
including those relating to employment, education and social benefits; loss of status; and interference with an individual's
legal rights (although the Court must ensure it does not perpetuate traditional or existing discriminatory practices, for
instance on the basis of gender, in attempting to address these issues).”

% TPI. Situagdo na Republica Democratica do Congo no Caso Procurador vs. Thomas Lubanga Dyilo. CAmara de
Julgamento I. Feito n. ICC-01/04-01/06, de 18/04/2012. Observagdes sobre questdes referentes a reparacao apresentadas
pelo Gabinete da Defensoria Publica para as Vitimas, §§ 47-60. Em especial, a referéncia ao § 47: “None of existing
forms of compensation is able to provide the former child soldiers with full reparations for the harms suffered as a result
of the loss of their childhood. In this regard, the concept of “project of life” as developed by the international jurisprudence
seems to be the most appropriate approach to be adopted by the Chamber for the purpose of determining a relevant form
of compensation to be applied in respect of former child soldiers.” O conceito de dano ao projeto de vida teve inspiracido
em Corte IDH. Caso Loayza Tamayo vs. Peru. Reparagdes e Custas. Ob. cit., § 147, como acima citado.
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em relacdo ao dano alegado, que permite inferéncias derivadas da prova circunstancial® e (iii) definir
medidas de carater simbolico*®

Ainda em relagdo ao Caso Loayza Tamayo'®! (o que inclui também o caso Barrios Altos'%?),
o TPI faz referéncia ao custeio do processo e outros gastos periciais, assim como os referentes aos
servigos médicos, psicolégicos e a assisténcia social’®®. Ainda sobre tratamento médico, para resolver

a controvérsia sobre o tratamento do HIV e da AIDS, cuidados de natureza psicoldgica, psiquiatrica,

bem como assisténcia social para o suporte de traumas, o TPI recorre aos casos Massacre de

9 TPI. Situagdo na Republica Democratica do Congo no Caso Procurador vs. Thomas Lubanga Dyilo. CAmara de
Julgamento 1. Feito n. ICC-01/04-01/06, de 18/04/2012. Ob. cit., §§ 40-42. Como referéncias, foram utilizados os
conceitos contidos em Corte IDH. Caso Castillo-Petruzzi e outros vs. Peru. Mérito, Reparagdes e Custas. Sentenga de
30/05/1999, Série C n. 52, § 62; Corte IDH. Caso Loayza Tamayo vs. Peru. Reparagdes e Custas. Ob. cit., § 51; Corte
IDH. Caso Paniagua Morales e outros (“Panel Blanca”) vs. Guatemala. Mérito. Sentenca de 08/03/1998, Série C n. 37,
§ 72; Corte IDH. Caso Blake vs. Guatemala. Mérito. Sentenga de 24/01/1998, Série C n. 36, § 49; Corte IDH. Caso
Gangaram-Panday vs. Suriname. Mérito, Reparagdes e Custas. Sentenga de 21/01/1994, Serie C n. 16, § 49 ¢ Corte IDH.
Caso Cantoral-Benavides vs. Peru. Mérito. Sentenga de 18/08/2000, Série C n. 69, § 47: “Ademas de la prueba directa,
sea testimonial, pericial o documental, los tribunales internacionales -tanto como los internos- pueden fundar la sentencia
en prueba circunstancial, indicios y presunciones, siempre que de ellos puedan inferirse conclusiones solidas sobre los
hechos. Al respecto, ya ha dicho la Corte que en ejercicio de su funcion jurisdiccional, tratandose de la obtencion y
valoracion de las pruebas necesarias para la decision de los casos que conoce puede, en determinadas circunstancias,
utilizar tanto las pruebas circunstanciales como los indicios o las presunciones como base de sus pronunciamientos,
cuando de aquéllas puedan inferirse conclusiones consistentes sobre los hechos”.

100 TPI. Situagdo na Republica Democratica do Congo no Caso Procurador vs. Thomas Lubanga Dyilo. CAmara de
Julgamento 1. Feito n. ICC-01/04-01/06, de 18/04/2012. Ob. cit., §§ 108-110. Como referéncias, foram mencionados os
casos Corte IDH. Caso Velasquez Rodriguez vs. Honduras. Reparagao e Custas. Ob. cit., § 36: “Por lo demas, la Corte
entiende que la sentencia sobre el fondo de 29 de julio de 1988 constituye, en si misma, una forma de reparacion y
satisfaccion moral de significacion e importancia para los familiares de las victimas™ e Corte IDH. Caso Massacre Plan
de Sanchez vs. Guatemala. Reparagdes. Ob. cit., § 93.

101 Corte IDH. Caso Loayza Tamayo vs. Peru. Reparacdes e Custas. Ob. cit., § 129, letra “d”.

102 Corte IDH. Caso Barrios Altos vs. Peru. Reparagdes e Custas. Sentenca de 30/11/2001, Série C n. 87, § 42.

103 TPI. Situagdio na Repuiblica Democratica do Congo no Caso Procurador vs. Thomas Lubanga Dyilo. CAmara de
Julgamento 1. Feito n. ICC-01/04-01/06, de 07/08/2012. Ob. cit., § 230, letra “e” e nota n. 419: “Costs of legal or other
relevant experts, medical services, psychological and social assistance, 1nc1ud1ng, where relevant, help for boys and girls
with HIV and Aids”.
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Mapiripan'® e La Rochela'® vs. Colombia, além do Caso Massacre Plan de Sanchez vs. Guatemala%

para firmar estes conceitos de reabilitagdo!?’. Nesse aspecto, além da reabilitagdo, o TPI desenvolve

a jurisprudéncia sobre a reintegracdo na sociedade de antigas criangas-soldados, as quais precisam

retornar as suas comunidades de acordo com os programas de reparagio em desenvolvimentol®,

Por fim, o TPI utiliza-se de dois outros tipos de reparacdo inspirados na Corte IDH. Para a

Corte Penal, a condenagdo e a pena de um tribunal internacional constituem exemplos de reparagao

1109

devido ao significado que tem para as vitimas, as familias e as comunidades em geral**”. De outro

104 Corte IDH. Caso “Massacre de Mapiripan” vs. Colémbia. Sentenca de 15/09/2005, Série C n. 134, § 312: “La Corte
estima que es preciso disponer una medida de reparacion que busque reducir los padecimientos psicologicos de todos los
familiares de las victimas ejecutadas o desparecidas. Con el fin de contribuir a la reparacion de estos dafios, el Tribunal
dispone la obligacion a cargo del Estado de brindar gratuitamente, sin cargo alguno y por medio de los servicios nacionales
de salud, el tratamiento adecuado que requieran dichas personas, previa manifestacion de su consentimiento para estos
efectos, a partir de la notificacion de la presente Sentencia a quienes ya estan identificados, y a partir del momento en que
realice su identificacion en el caso de quienes no lo estan actualmente, y por el tiempo que sea necesario, incluida la
provision de medicamentos. Al proveer el tratamiento psicologico se deben considerar las circunstancias y necesidades
particulares de cada persona, de manera que se les brinden tratamientos colectivos, familiares e individuales, segun lo que
se acuerde con cada uno de ellos y después de una evaluacion individual.”

195 Corte IDH. Caso Massacre de La Rochela vs. Colémbia. Mérito, Reparagdes e Custas. Sentenca de 11/05/2007, § 302:
“Con el fin de contribuir a la reparacion de los dafios fisicos y psicologicos, el Tribunal estima necesario disponer la
obligacion a cargo del Estado de brindar gratuitamente y de forma inmediata, a través de sus instituciones de salud
especializadas, el tratamiento médico y psicologico requerido por los familiares declarados victimas, y por la victima
sobreviviente Arturo Salgado Garzon. El tratamiento médico de salud fisica debe brindarse por personal e instituciones
especializadas en la atencion de las dolencias que presentan tales personas que aseguren que se proporcione el tratamiento
mas adecuado y efectivo. El tratamiento psicolégico y psiquiatrico debe brindarse por personal e instituciones
especializadas en la atencion de victimas de hechos de violencia como los ocurridos en el presente caso. Dicho tratamiento
médico y psicoldgico deber ser prestado por el tiempo que sea necesario, incluir el suministro de los medicamentos que
se requieran, y tomar en consideracion los padecimientos de cada uno de ellos después de una evaluacion individual.”
16 Corte IDH. Caso Massacre Plan de Sénchez vs. Guatemala. Reparagdes. Ob. cit., § 110.

107 TPI. Situagdio na Repuiblica Democratica do Congo no Caso Procurador vs. Thomas Lubanga Dyilo. CAmara de
Julgamento 1. Feito n. ICC-01/04-01/06, de 07/08/2012. Ob. cit., § 233 ¢ nota n. 422: “Rehabilitation shall include the
provision of medical services and healthcare (particularly in order to treat HIV and Aids); psychological, psychiatric and
social assistance to support those suffering from grief and trauma; and any relevant legal and social services”.

108 TPI. Situagdio na Repuiblica Democratica do Congo no Caso Procurador vs. Thomas Lubanga Dyilo. CAmara de
Julgamento I. Feito n. ICC-01/04-01/06, de 07/08/2012. Ob. cit., § 236 e nota n. 425: “The steps taken to rehabilitate and
reintegrate former child soldiers may also include their local communities, to the extent that the reparations programmes
are implemented where their communities are located. Programmes that have transformative objectives, however limited,
can help prevent future victimisation, and symbolic reparations, such as commemorations and tributes, may also
contribute to the process of rehabilitation”. Foi utilizado como referéncia o caso Corte IDH. Caso Barrios Altos vs. Peru.
Reparagdes e Custas. Ob. cit., § 42.

109 TPI. Situagdio na Repuiblica Democratica do Congo no Caso Procurador vs. Thomas Lubanga Dyilo. CAmara de
Julgamento 1. Feito n. ICC-01/04-01/06, de 07/08/2012. Ob. cit., § 237 e nota n. 426: “The conviction and the sentence
of the Court are examples of reparations, given they are likely to have significance for the victims, their families and
communities”. Foram utilizados como parametro os casos Corte IDH. Caso Velasquez Rodriguez vs. Honduras. Mérito.
Ob. cit., § 36; IDH. Caso Massacre Plan de Sanchez vs. Guatemala. Reparagoes. Ob. cit., § 80; Corte IDH. Caso Juan
Humberto Sanchez vs. Honduras. Exce¢ao Preliminar, Mérito, Reparacdes e Custas. Sentenca de 07/06/2003, Série C n.
99, § 172 e Corte IDH. Caso Tibi vs. Equador. Excegdes Preliminares, Mérito, Reparacdes e Custas. Sentenga de
07/09/2004, Série C n. 114, § 243: “La jurisprudencia internacional ha establecido reiteradamente que la sentencia
constituye per se una forma de reparacion”.
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lado, a ampla publicagdo da sentenga de condenagdo pode servir para alcangar a opinido publica sobre
o fenomeno delitivo e, a partir deste cenario, constituir um importante passo para a sua prevengio*?.

Observa-se, em consonancia com o artigo 75 do Estatuto de Roma, que a jurisprudéncia da
Corte IDH apresenta um impacto significativo na forma como o TPI configurou, pela primeira vez, o
contetido material do direito das vitimas a reparacdo. E esta constatagdo mostra-se relevante para a
configuragdo da Corte IDH como jurisdi¢do internacional, na medida em que o TPI conferiu
prevaléncia — em suas referéncias — ao tribunal interamericano, o qual atribui ao direito das vitimas a
reparagio um contetido significativamente mais amplo que a jurisprudéncia da Corte EDH*!.

De outro lado, ¢ importante salientar que ndo ¢ apenas em matéria de reparagdes que o TPI
busca inspiragdo na Corte IDH para a confec¢do de seus julgados. Pelo menos trés criagdes
jurisprudenciais da Corte IDH serviram de inspirag¢do para o TPI: (i) o direito a verdade; (i) o direito
a justica; e (ii1) o direito ao projeto de vida.

Em relagdo ao direito a verdade, o TPI compreende que o ntcleo central do interesse da vitima
estd na determinagdo dos fatos, na identificagdo dos responsaveis e na respectiva declaragdo de
responsabilidade destes. Estes trés elementos constituem os fundamentos do direito a verdade para o

112

TPI, no que concerne as vitimas de graves violagdes de direitos humanos™“. Nesse aspecto, o interesse

4

central das vitimas na busca pela verdade apenas ¢ satisfeito quando: (i) os responsaveis pelo

cometimento dos delitos sdo declarados culpados e (i) os que ndo sdo responsaveis pelos delitos sao

absolvidos, de maneira que a busca por aqueles que sdo responsaveis pode continuar®?,

110 TPI. Situagdio na Repuiblica Democratica do Congo no Caso Procurador vs. Thomas Lubanga Dyilo. CAmara de
Julgamento I. Feito n. ICC-01/04-01/06, de 07/08/2012. Ob. cit., § 238 e nota n. 427: “The wide publication of the Article
74 Decision may also serve to raise awareness about the conscription and enlistment of children under the age of 15 and
their use to participate actively in the hostilities, and this step may help deter crimes of this kind”. O caso de inspiracao
foi Corte IDH. Caso Radilla-Pacheco vs. México. Excegdes Preliminares, Mérito, Reparagdes e Custas. Sentenca de
23/11/2009, Série C n. 209, §§ 345-347.

111 OLASOLO ALONSO, Héctor; GALAIN PALERMO, Pablo. Ob. cit., 2013, p. 1312.

112 TPI. Situagdo na Repuiblica Democratica do Congo no Caso Procurador vs. Germain Katanga e Mathieu Ngudjolo
Chui. Camara de Instrugao I. Feito n. ICC-01/04-01/07, de 13/05/2008. Deciséo sobre o conjunto de direitos processuais
ligadas a situacdo processual da vitima na fase de Instrucdo do Caso, § 32: “In this regard, the Single Judge underlines
that the victims' core interest in the determination of the facts, the identification of those responsible and the declaration
of their responsibility is at the root of the well-established right to the truth for the victims of serious violations of human
rights”.

113 TPI. Situacdo na Republica Democratica do Congo no Caso Procurador vs. Germain Katanga e Mathieu Ngudjolo
Chui. Camara de Instrugdo I. Feito n. ICC-01/04-01/07, de 13/05/2008. Ob. cit., § 36: “In this regard, the Single Judge
considers that the victims' central interest in the search for the truth can only be satisfied if (i) those responsible for
perpetrating the crimes for which they suffered harm are declared guilty; and (ii) those not responsible for such crimes
are acquitted, so that the search for those who are criminally liable can continue.”.
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Consoante exposto no julgamento, o direito a verdade compreendido nestes fundamentos tem
como origem os artigos 32'%* e 331%° do Protocolo Adicional I as Convencdes de Genebra de 1949,
adotados em 10/06/1977, e foi desenvolvido posteriormente no ambito nacional e internacional, em
especial nos casos de desaparecimento forcado de pessoas.

A esse respeito, apresenta-se como relevante o papel desempenhado pela Corte IDH, em

117

especial nos casos Bamaca-Velasquez vs. Guatemala''®, Barrios Altos vs. Peru'!’, Massacre de

Mapiripan vs. Colombia®!® e Almonacid-Arellano vs. Chile!'®. Na Corte EDH, o direito a verdade foi

abordado no Caso Hugh Jordan vs. Reino Unido*%°.

114 «Artigo 32 — Principio Geral

Na aplicagdo da presente Sessdo, as atividades das Altas Partes Contratantes, das Partes em conflito ¢ das
organizagOes humanitarias internacionais mencionadas nas Convengdes e no presente Protocolo deverdo estar motivadas
primordialmente pelo direito que tém as familias de conhecer a sorte de seus membros.”

115 «Artigo 33 — Desaparecidos

1. Tao logo quanto permitido pelas circunstancias, no mais tardar desde o fim das hostilidades ativas, cada Parte
em conflito efetuara a busca das pessoas cujo desaparecimento tenha sido noticiado por uma Parte adversa. A fim de
facilitar tal busca, essa Parte adversa transmitird todas as informagdes pertinentes sobre tais pessoas.

2. Com o propésito de facilitar a obtengdo da informagdo - em conformidade com o disposto no paragrafo
anterior, cada Parte em conflito deverd, relativamente as pessoas que se beneficiem de condi¢cdes mais favoraveis em
virtude das Convengdes ou do presente Protocolo.

a) registrar na forma disposta no Artigo 138 da Quarta Conveng¢do a informagdo sobre tais pessoas, quanto
tenham sido detidas, encarceradas ou mantidas em qualquer outra forma de cativeiro durante mais de duas semanas como
conseqiiéncia das hostilidades ou da ocupagdo, ou que tiverem falecido durante um periodo de detengéo;

b) em toda a medida do possivel, facilitar e caso seja necessario, efetuar a busca e o registro da informagéo

relativa a tais pessoas se elas tiverem falecido em outras circunstincias como conseqiiéncia das hostilidades ou da
ocupagao.
3. as informagdes sobre as pessoas cujo desaparecimento tenha sido notificado em conformidade com o paragrafo 1, e as
requisi¢des de tais informagdes, serdo transmitidas diretamente, ou através da Poténcia Protetora ou da Agéncia Central
de Busca do Comité Internacional da Cruz Vermelha, ou das Sociedades Nacionais da Cruz Vermelha (Crescente Vermelha
(Crescente Vermelha Ledo e Sol Vermelhos). Quando a informagao nao for transmitida através do Comité Internacional
da Cruz Vermelha e de sua Agéncia Central de busca, cada Parte em conflito assegurar-se-a qual tal informago sejam
também fornecida a essa Agéncia.

4. As Partes em conflito se esforcarfo para colocar-se de acordo sobre disposi¢cdes que permitam que grupos
constituidos com a finalidade de busca identifiquem e recuperem os mortos nas areas do campo de batalha; essas
disposig¢des poderdo prever, quando apropriado, que tais grupos sejam acompanhados de pessoal da Parte adversa quando
no cumprimento dessas missdes nas areas por ela controladas. O pessoal de tais grupos devera ser respeitado e protegido
enquanto se dedique exclusivamente a atais missdes.”

116 Corte IDH. Caso Bamaca Veldsquez vs. Guatemala. Mérito. Sentenga de 25/11/2000, Série C n. 70, § 201: “De todos
modos, en las circunstancias del presente caso, el derecho a la verdad se encuentra subsumido en el derecho de la victima
o sus familiares a obtener de los 6rganos competentes del Estado el esclarecimiento de los hechos violatorios y las
responsabilidades correspondientes, a través de la investigacion y el juzgamiento que previenen los articulos 8 y 25 de la
Convencion”.

117 Corte IDH. Caso Barrios Altos vs. Peru. Mérito. Sentenca de 14/03/2001, Série C n. 75, § 48.

U8 Corte IDH. Caso “Massacre de Mapiripan” vs. Colémbia. Ob. cit., § 297: “La Corte reitera que el Estado esta obligado
a combatir esta situacion de impunidad por todos los medios disponibles, ya que ésta propicia la repeticion cronica de las
violaciones de derechos humanos y la total indefension de las victimas y de sus familiares, quienes tienen derecho a
conocer la verdad de los hechos . Este derecho a la verdad, al ser reconocido y ejercido en una situacidén concreta,
constituye un medio importante de reparacion. Por tanto, en el presente caso, el derecho a la verdad da lugar a una
expectativa de las victimas, que el Estado debe satisfacer.”

119 Corte IDH. Caso Almonacid-Arellano vs. Chile. Excegdes Preliminares, Mérito, Reparacdes e Custas. Sentenca de
26/09/2006, Série C n. 154, § 148.

120 Corte EDH. Caso Hugh Jordan vs. Reino Unido. Petigio n. 24746/94. Terceira Se¢do. Mérito. Sentenca de 04/08/2001,
§ 93.

REVISTA ARACE, Sio José dos Pinhais, v.7, n.1, p.3309-3345, 2025

- 3336



ﬁ

ISSN: 2358-2472

Como resultado deste reconhecimento por instrumentos internacionais de direitos humanos,
pela jurisprudéncia dos sistemas regionais de protecao, determinados autores defendem que o direito
das vitimas a verdade apresenta-se como uma norma consuetudindria emergente, bem como um
principio geral do direito internacional'?.,

Em relacdo ao direito a justica, o TPI considera que os interesses das vitimas vao além da
determinagdo do que aconteceu e a identificagdo dos responsaveis pelo delito. Buscam as vitimas a
certeza de que havera certo grau de punigcdo aos responsaveis pela perpetracao dos delitos que
sofreram danos'??. Estes interesses — a identificagio nominal, a persecugdo punitiva, o julgamento e
a puni¢do dos responsaveis pelo delito — constituem os fundamentos do direito a justiga, aplicavel as
vitimas de graves violagdes de direitos humanos, cujos diferentes sistemas regionais de protecao t€ém
desenvolvido os elementos constitutivos deste direito?®. Nesse aspecto, o TPI utiliza-se como

fundamento diversos julgados da Corte IDH, como Veldsquez-Rodriguez vs. Honduras'?,

125

Comunidade Moiwana vs. Suriname'?®, Vargas-Areco vs. Paraguai'?® e La Cantuta vs. Peru'?’.

121 A esse respeito, conferir a opinido de NAQVI, Yasmin. The right to the truth in international law: fact or fiction?.
International Review of the Red Cross, v. 88, n. 862, p. 245-273, 2006.

122 TPI. Situacdo na Repuiblica Democratica do Congo no Caso Procurador vs. Germain Katanga e Mathieu Ngudjolo
Chui. Camara de Instrugdo 1. Feito n. ICC-01/04-01/07, de 13/05/2008. Ob. cit., § 38: “(...) the interests of victims go
beyond the determination of what happened and the identification of those responsible, and extend to securing a certain
degree of punishment for those who are responsible for perpetrating the crimes for which they suffered harm”.

123 TPI. Situaciio na Repiiblica Democritica do Congo no Caso Procurador vs. Germain Katanga e Mathieu Ngudjolo
Chui. Camara de Instrugdo I. Feito n. ICC-01/04-01/07, de 13/05/2008. Ob. cit., § 39: “These interests - namely the
identification, prosecution and punishment of those who have victimised them by preventing their impunity - are at the
root of the wellestablished right to justice for victims of serious violations of human rights, which international human
rights bodies have differentiated from the victims' right to reparations.”

124 Corte IDH. Caso Veldsquez Rodriguez vs. Honduras. Mérito. Ob. cit., §§ 162-166 e 174: “El Estado est4 en el deber
juridico de prevenir, razonablemente, las violaciones de los derechos humanos, de investigar seriamente con los medios
a su alcance las violaciones que se hayan cometido dentro del ambito de su jurisdiccion a fin de identificar a los
responsables, de imponerles las sanciones pertinentes y de asegurar a la victima una adecuada reparacion”.

125 Corte IDH. Caso Comunidade Moiwana vs. Suriname. Excegdes Preliminares, Mérito, Reparagdes e Custas. Sentenga
de 15/06/2005, Série C n. 124, § 204.

126 Corte IDH. Caso Vargas-Areco vs. Paraguai. Sentenga de 26/09/2006, Série C n. 155, § 153: “Este Tribunal ha
sefialado invariablemente que el Estado tiene el deber de evitar y combatir la impunidad, caracterizada como “la falta en
su conjunto de investigacion, persecucion, captura, enjuiciamiento y condena de los responsables de las violaciones de
los derechos protegidos por la Convenciéon Americana” . Se debe combatir la impunidad por todos los medios legales
disponibles, tomando en cuenta, conjuntamente con la necesidad de hacer justicia en el caso concreto, que aquélla propicia
la repeticion cronica de las violaciones de derechos humanos y la total indefension de las victimas”.

127 Corte IDH. Caso La Cantuta vs. Peru. Mérito, Reparacdes e Custas. Sentenga de 29/11/2006, § 222: “El Estado esta
obligado a combatir la situacion de impunidad que impera en el presente caso por todos los medios disponibles, ya que
ésta propicia la repeticion cronica de las violaciones de derechos humanos y la total indefension de las victimas y de sus
familiares, quienes tienen derecho a conocer toda la verdad de los hechos, inclusive quiénes son todos los responsables
de los mismos. Este derecho a la verdad, al ser reconocido y ejercido en una situacion concreta, constituye un medio
importante de reparacion y da lugar a una justa expectativa de las victimas, que el Estado debe satisfacer”.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Do conjunto analisado, vé-se que o uso da jurisprudéncia da Corte IDH transforma-se em um
instrumento de legitimidade do TPI para a aplicagdo de um direito penal internacional que busca a
protecdo dos direitos fundamentais'?®, Isto demonstra que para ser utilizada como fonte de direitos
humanos do plano internacional, a Corte IDH estabelece-se no cendrio internacional como verdadeira
jurisdi¢do, cujos efeitos transcendem a realidade dos Estados Partes e contribui para a construgao do
acervo normativo no plano internacional*?°.

E importante destacar que o sentido da inspiragdo do TPI na Corte IDH transcende a matéria
trabalhada nos julgamentos. O uso pelo TPI da jurisprudéncia da Corte IDH nio se justifica apenas
porque os precedentes permitem a influéncia e a legitimidade para a solugdo das controvérsias. A
utilizacdo dos precedentes da Corte IDH demonstra o aspecto metodologico, em que se fortalece a
jurisdigao da Corte IDH no cendrio internacional por sua jurisprudéncia ser fonte normativa e ser
considerada por outro tribunal internacional como parte do acervo normativo a ser utilizado.

Por sua vez, percebeu-se com a pesquisa que a Corte IDH, por meio de sua jurisprudéncia,
buscou se qualificar como jurisdi¢do obrigatéria em matéria de direitos humanos, tanto perante os
Estados, como também no plano internacional.

Nota-se que neste processo de transi¢do da jurisdicao facultativa para a jurisdicao obrigatoria,
a validacdo da transformagdao da Corte IDH ndo ocorreu apenas por meio de sua jurisprudéncia.
Houve, por parte dos outros tribunais (como o TPI) o reconhecimento da Corte IDH como jurisdi¢ao
internacional. Isto ocorreu com a utilizacdo dos precedentes da Corte IDH por estes tribunais, para
justificarem as suas constru¢des normativas e se afirmarem também como jurisdigdes de destaque no
ambito internacional.

Além disso, observou-se a peculiaridade da Corte IDH no que tange a formagao da ordem
publica interamericana. No Sistema Interamericano, identificou-se duas perspectivas para serem
analisadas. O carater procedimental do sistema — com contribuicao ativa da Comissdao IDH, no que
diz respeito a formagdo do processo, o desempenho do papel das partes — e o sentido material, com
as sentencas da Corte IDH contextualizando os direitos humanos em uma sociedade democratica, sao
os aspectos a serem destacados em sua formagao.

Foi observada a natureza de tribunal subjetivo da Corte IDH. Quando se tratou de discussodes
sobre o conteudo dos direitos humanos, mesmo com o reconhecimento do Estado no que tange a

violagdo — o que ocorreu no caso La Cantuta vs. Peru —, a Corte IDH prosseguiu no julgamento de

128 OLASOLO ALONSO, Héctor; GALAIN PALERMO, Pablo. Ob. cit., 2013, p. 1313.
128 REZEK, Francisco. Direito Internacional Piiblico. Ob. cit., 2014.
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mérito, com o escopo de estabelecer precedente sobre o tema. A justificativa estaria na contribui¢ao
com a preservacao da memoria histdrica, para se evitar que se repitam fatos semelhantes e para se
obter reparacao para os familiares das vitimas. Esta continuidade do caso para formar o precedente
demonstrou o argumento descendente adotado pela Corte IDH em seu discurso sobre direitos
humanos, o que confirma a natureza de tribunal subjetivo. Com este cendrio, ela se aproxima da
utopia da moral universal pertencente a humanidade, com o discurso aberto — a ser adaptado em cada
caso concreto —, mas também se apresenta como um perigo interpretativo. Com este perigo, a Corte
IDH inicia um processo de isolamento, em que sua tentativa de elaborar argumentos direcionados
para os valores comunitarios parecerdo uma forma de impor determinado imperialismo disfarcado,
ainda que em direitos humanos.

Esta estrutura argumentativa demonstra a mudanca de perspectiva da Corte IDH, que deixou
de conferir énfase nas reparagdes pecuniarias € passou a se preocupar com os aspectos materiais dos
direitos humanos, um indicativo de que seu desenvolvimento “ativo” a consagrou como jurisdi¢ao

“obrigatoria” no plano do direito internacional.
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