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RESUMO

O processo de urbanizacdo tornou-se um fenomeno mundial devido as alteragdes produzidas pelas
estruturas do sistema capitalista, a partir do processo de industrializagdo. Na regido Amazonica, ndo
foi diferente. A 37 km de distancia do municipio de Abaetetuba localiza-se um dos maiores Complexos
Industriais da regido — o Complexo Albras/Alunorte. A migrac¢ao, nos anos 1980, originada por este
fato, levou a expansdo urbana em Abaetetuba, com o surgimento de novos bairros. Estes foram criados
sem planejamento e com parcas ou nenhuma infraestrutura por parte do Estado. O objetivo do artigo
¢ debater a situagdo atual da habitagdao e da mobilidade urbana, isto ¢, o direito a cidade, no municipio
de Abaetetuba. Para o efeito, recorremos a uma pesquisa de natureza qualitativa com aplicagdo de
entrevistas semiestruturadas junto de profissionais e decisores politicos. Concluimos que os impactos
sociais e econdmicos gerados com a localizacdo do polo industrial, tiveram consequéncias na
habitacdo e na mobilidade urbana. Se a primeira tem encontrado resposta ao nivel federal, a segunda
tem procurado solugdes municipais. Todavia, ¢ a auséncia ou a dificuldade de implementacao de
medidas no ambito da mobilidade urbana que mais tem condicionado o direito a cidade, sobretudo na
periferia da cidade.

Palavras-chave: Amazonia. Industrializagdo. Cidade. Habitagdo. Mobilidade Urbana.
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1 INTRODUCAO

Abaetetuba ¢ uma cidade interiorana, no nordeste paraense, localizada as margens do Rio
Maratauira. Possui uma populagao estimada em 158.188 habitantes e uma area territorial de 1.610.654
Km? (IBGE, 2022). Encontra-se dividida territorialmente em zona urbana (17 bairros), zona rural
ribeirinha (arquipélago de 22 ilhas, composta por 72 comunidades) e zona rural estrada (49 coldnias
e uma vila). A principal fonte de renda no municipio ¢ o comércio tercidrio, seguido da pesca,
extrativismo e funcionalismo publico (municipal, estadual e federal).

A compreensdo do momento atual vivido por Abaetetuba, somente € possivel, se
considerarmos sua historia no contexto da implantagdo dos grandes projetos na Amazdnia. O
municipio esta sob a influéncia direta do projeto Albras/Alunorte, faganha niponica que implantou, a
20.000 quilémetros de distancia, a maior fabrica japonesa de aluminio fora da Asia. Esta é capaz de
abastecer 15% das necessidades de aluminio do Japao, a precos inferiores do que seria conseguido se
as fabricas estivessem instaladas em territorio japonés. Assim, a implantacio do Projeto
Albras/Alunorte, deu-se na década de 1980, na cidade de Barcarena, a 37 km do municipio de
Abaetetuba.

Na fase inicial, o projeto foi responsavel pelo aumento da empregabilidade. Com isso, atraiu
diversas familias de diferentes partes do pais e foi responsavel pelo éxodo rural no municipio de
Abaetetuba. A cidade cresceu caoticamente com o surgimento de novos bairros, 0s quais trouxeram
consequéncias para 0 meio ambiente, a economia, a cultura e o contexto social.

E importante, por conseguinte, debatermos os conceitos de urbanizagio e industrializagdo.
Assim, a urbanizagdo pode ser entendida como o espago de compreensdo da dinamica e concentragao
da riqueza, bem como da desigualdade social e econdmica (CLENES; CARDOSO; DOURADO,
2010). Isso faz supor que sob a cobertura das desigualdades sociais surgem cidades concretas e
complexas, populagdes diversas, separadas e ao mesmo tempo unidas pelas mais diversas situagoes
cotidianas.

Por outro lado, chamamos urbanizacao ao processo espacial que agrega uma aglomeragao
funcional e socialmente inter-relacionadas, do ponto de vista interno (CASTELLS, 2001). A partir de
meados do século XX, este fendmeno urbano tornou-se mundial devido as profundas alteragdes
estruturais e espaciais do capitalismo.

Assim, assistimos, por um lado, a substituigdo do monopdlio capitalista pelas corporagdes
transnacionais e por outro, a criagdo de padrdes de produgdo, comércio e prestacdo de servigos que,

ao invés de se restringirem aos paises do Atlantico Norte, se tornaram um fendmeno global (CLARK,
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2003). No entanto, ndo ha como tratarmos o processo de urbanizacao, sem antes trazermos a colagao,
a atuacao que a industrializacdo promoveu.

Lefebvre (2011) ajuiza que a industrializacao foi determinante para a transformagao social,
pelo que relativamente a problematica urbana devemos ter como ponto de partida as questdes
referentes a cidade e ao desenvolvimento da realidade urbana. Para este autor, podemos distinguir no
movimento da industrializagdo, o processo indutor € o processo induzido.

Aqui, o processo de industrializagdo estimula e da énfase a agao do éxodo rural e com isso a
execugdao de um desenvolvimento desordenado causando problemas de infraestrutura, auséncia de
politicas publicas efetivas, sejam elas educacionais, culturais, de satde, de mobilidade urbana,
habitagdo ou outras. Isto, levou Lefebvre (2011) a caracterizar a sociedade urbana a partir desta
realidade social.

A cidade, enquanto processo de industrializagao, usufruiu de um crescimento desordenado em
grande parte do pais e, em especial, em Abaetetuba. Assim, o processo de aglomeragdo urbana, reflexo
das atividades geradoras de emprego e renda, gerou igualmente impacto financeiro com essas
mudancas urbanas.

Desse modo, o capitalismo — via industrializagdo — influencia diretamente a urbanizagao,
quando se observa o principal uso da cidade, isto €, seus espagos publicos, edificios € monumentos,
ou seja, quando a obra se tem como valor de uso e valor de troca.

O capitalismo ou a acumulacdo do capital estd na base da criagdo e crescimento de cidades tao
diversas como Sao Paulo, Brasilia, Belém ou Abaetetuba. Aquele explica também a busca insacidvel
de novas linhas de produtos, novas tecnologias, novos estilos de vida ou novos lugares para colonizar.
Em resumo, o capitalismo prosperou sempre com a produgado da diferenga (HARVEY, 2007).

Acresce que, de acordo com Mongin (2006), ndo hd que atender apenas ao fendmeno
econdmico (ou globaliza¢@o) ou a redugao do papel do Estado (revolugdo liberal). H4 igualmente que
observar outros planos que se entrecruzam, numa logica causal. Estes planos — cultural, politico,
migratério, juridico e territorial — dependem desses fluxos, os quais acompanham desde a estrutura
social a questdo da ascensdo social. Por isso, assumem particular importancia os fluxos territoriais
para entender a reconfiguracdo dos territdrios.

A pesquisa teve por objetivo debater a situagdo atual da habitacdo e da mobilidade urbana, isto
¢, o direito a cidade, no municipio de Abaetetuba. Metodologicamente, trata-se de uma pesquisa que
possui uma abordagem qualitativa, a partir da qual procuramos aprofundar o conhecimento sobre o
objeto cientifico definido. Para isso, procedemos a aplicacdo de quatro entrevistas semiestruturadas

junto de profissionais e decisores politicos.
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O artigo encontra-se organizado, para além, da Introdugdo e Conclusdo em trés se¢des. Na
primeira se¢ao, definimos a metodologia e as técnicas de pesquisa utilizadas na pesquisa enquanto na
segunda secdo, apresentamos os resultados da pesquisa, onde procuramos apresentamos alguns dos
impactos sociais no municipio de Abaetetuba, a partir da sua relacdo com o projeto Albras/Alunorte,
bem como, sobre as questdes habitacional e de mobilidade urbana no referido municipio. Na terceira

e ultima sec¢do, debatemos os resultados obtidos na pesquisa.

2 METODOLOGIA

A abordagem metodologica busca direcionar o processo pelo qual se realizou a pesquisa.
Assim, nos valeremos do método dialético, uma vez que ndo ha objetos fixos e tudo estd em
movimento. Nada esta propriamente acabado e tudo esta sempre em vias de transformagao.

Assim, visando um aprofundamento significativo na conjuntura socioecondmica do municipio
de Abaetetuba, principalmente ao que se refere as questdes sobre a habitacdo e a mobilidade, optamos
pela realizagdo de uma pesquisa de natureza qualitativa.

A abordagem qualitativa preocupa-se com aspectos da realidade que ndo podem ser
quantificados, centrando-se, por conseguinte, na compreensao e explicacdo da dindmica das relacdes
sociais (GERHARDT; SILVEIRA, 2009).

Segundo Lakatos e Marconi (2017), para se iniciar uma pesquisa de campo, o primeiro passo
¢ a analise minuciosa de fatos documentais que sirvam de suporte a investigacao projetada, pelo que
procedemos a competente revisao de literatura e documental.

Relativamente as técnicas de pesquisa, optamos pela realizagdo de quatro entrevistas
semiestruturadas junto de profissionais e decisores politicos de Abaetetuba, ja que as mesmas tém a
“vantagem de permitir a comparacdo das respostas obtidas para cada questdo ou tema, permitindo
identificar o que ¢ comum e [distinguir] o que ¢ diferente” (CRUZ, 2020, p.101).

Estas foram realizadas durante o més de novembro de 2024. Apds a coleta dos dados,
procedemos a transcri¢ao das mesmas para em seguida tratarmos da apropriada analise de conteudo

(BARDIN, 2008).

3 RESULTADOS
3.1 O MUNICIPIO DE ABAETETUBA E O PROJETO ALBRAS/ALUNORTE
O municipio de Abaetetuba € parte integrante da Microrregido de Cameté e confronta com os

municipios de Barcarena, Igarapé-Miri, Moju, Limoeiro do Ajuru e Muana (Figura 1).

REVISTA ARACE, Sio José dos Pinhais, v.7, n.1, p.2604-2620, 2025

- 2607



Revista Py

RAC E
IN/7 VN
ISSN: 2358-2472

Figura 1 - Municipio de Abaetetuba
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Do final do século XIX e até meados do século XX, este municipio foi dinamizado
economicamente pelos engenhos de cachaga. Possuia grandes galpdes, estruturados e implantados na
regido ribeirinha, onde se realizava uma grande producdo desta bebida alcodlica. A sua aceitacdo no
mercado regional explica a sua expansao por diversas areas da Amazdnia. Durante varias décadas,

Abaetetuba ficou conhecida como a “Terra da Cachaga”. Cardoso e Cruz acrescentam:

A cidade de Abaetetuba carrega em sua historia a existéncia de inimeros engenhos de cachaga.
Sdo exemplos dessa época historica no municipio, o monumento “O plantador de cana verde”
¢ o tombamento do Engenho Pacheco. De tal modo que a cidade ficou e continua sendo
apelidada de “Terra da Cachaga” (CARDOSO; CRUZ, 2023, p.01).

As obras de construgdo da primeira fase da Albras iniciaram-se em 1983 e a sua inauguragao
deu-se em 1985. J4 a Alunorte foi inaugurada em 1995 (BARROS, 2014). Assistimos, desse modo, a
implantacdo dos grandes projetos na Amazodnia. Estes grandes projetos econdmicos estabelecem
novos tracos na histéria do povo amazodnida e, em especial, na dos abaetetubenses.

E pertinente salientar que o fenomeno da migragdo é anterior a 1983. Na sequéncia dos
aumentos petroliferos de 1973, ¢ em junho do mesmo ano que uma comissao técnica do Japao chega
ao Pard com a missao de analisar a possibilidade de implantacdo de uma fabrica de aluminio no Estado.

A partir desse periodo, se inicia o processo da migragdo de diversas familias e individuos,
principalmente do Nordeste e da regido das ilhas de Abaetetuba, em busca de emprego e de uma vida

melhor. Nas palavras de Machado:
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[...] ro¢as foram abandonadas, inimeras familias deram adeus a jiraus'l e xerimbabos? e
instalaram-se na cidade em busca de uma vida melhor, escola para os filhos, televisdo nova e
geladeira; coisas que o dinheiro da fabrica prometia. Parecia que o progresso e a modernidade
eram coisas afinal inevitaveis e viriam para todos (MACHADO, 2020, p. 36).

Porém, apos as obras e inauguragdo das atividades na fabrica, grande parte dos trabalhadores,
principalmente os “trabalhadores bragais” foram demitidos pela empresa. Estes, sem condigdes de
retornarem aos seus locais de origem, firmaram moradia principalmente no municipio de Abaetetuba,
onde o custo de vida era mais acessivel.

De acordo com Machado (2020) assim que a fabrica iniciou sua operagdo, os “pedes” foram
dispensados. Muitos deles, ficaram na cidade, engrossando o contingente de moradores sem emprego
ou vivendo de “biscates”. Poucos conseguiram se estabelecer com dignidade.

Segundo o Departamento de Informatica do Sistema Unico de Satide -DATASUS, no ano de
1988, o municipio de Abaetetuba tinha uma populagdo de 93.089 habitantes. J4, em 1990, passou a
104.864 habitantes e, em 2000, a 119.152 habitantes. Por fim, em 2012 chegou a 144.415 habitantes,
0 que nos permite concluir que o municipio teve um salto significativo em niimero de habitantes, em
pouco mais de duas décadas.

O crescimento populacional desordenado e a auséncia de infraestrutura basica fizeram com
que os parcos servigos publicos existentes no municipio, como o abastecimento de dgua, entrassem
em colapso. Igualmente, o aumento da violéncia urbana e do trafico de drogas se deveram ao fato do
municipio ndo conseguir oferecer empregabilidade, nem Politicas Publicas Sociais que subsidiassem

as necessidades da populacdo. Algumas pessoas acabaram realizando “praticas” pouco dignas.

Ao mesmo tempo, que a interna migragdo que acompanha esses empreendimentos [...] eleva
o éxodo rural e o desemprego nas cidades, onde surgem focos de prostituicdo e miséria, com
o aumento da violéncia e o consumo do trafico de drogas (MACHADO, 2020, p. 32).

Nesse sentido, podemos aferir que a industrializacdo ndo consegue desenvolver suas atividades
sem a cidade, uma vez que € nesta que sdo encontrados meios — como a mao de obra — para desenvolver

suas atividades. No dizer de Lefebvre:

[...], as velhas cidades sdo: mercados, fontes de capitais disponiveis, locais onde esses capitais
sdo gerados (bancos), residéncias dos dirigentes economicos e politicos, reservas de mao-de-
obra (isto ¢, locais onde possa substituir “o exército de reserva do proletariado”, como diz
Marx, que pesa sobre os salarios e permite o crescimento da mais-valia). Além do mais, a
Cidade, tal como a fabrica, permite a concentracdo dos meios de producdo num pequeno
espaco: ferramentas, matérias-primas, mao-de-obra (LEFEBVRE, 2011, p. 15).

! Jiraus: Estrado rustico, construido a certa altura do solo, usado como pia de cozinha; Xerimbabos: 1. Animal domesticado
e manso, mesmo silvestre. 2. As aves do terreiro.
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Dessa forma, Abaetetuba vé-se conectada a teia capitalista transnacional, onde Machado
(2020) ressalta que o municipio rapidamente comega a desfrutar dos bens tecnolégicos, mas recebendo
junto com este, o 6nus da “modernizagcdo” rapida e violenta. O autor ainda conceitua que de cidade
vocacionada essencialmente a vida ribeirinha, vé-se, de repente, como suburbio de uma megaldpole
imagindria, sofrendo com essa radical mudanga em sua identidade fisica e social.

Apesar do Projeto Albras/Alunorte ter sido concebido para se instalar no municipio de
Barcarena, foi o municipio de Abaetetuba que sofreu uma forte concentragao deste “exército industrial
de reserva”. A sua proximidade ao referido Complexo, explica que se tenha constituido como o grande

propulsor do mesmo. Nas palavras de Quaresma et al:

O excedente demografico relativo de Abaetetuba contribuiu para o funcionamento da Albras
¢ da Alunorte, pois a mao-de-obra abundante e¢ barata serviu como substrato para a
constituicdo de um exército de reserva para as atividades de baixa qualificagdo e insalubres
produzidas pelo projeto. Como o municipio mostrava-se carente de uma relagdo empregaticia
formal, coube as empresas em questdo desempenharem o seu papel de “redentoras sociais”.
Dessa forma, inimeras pessoas que vieram em busca de emprego conseguiram ser
contratadas. Os trabalhos ofertados eram como bragais na constru¢ao da fabrica (este foi o
ramo que mais gerou empregos) ou como técnicos em diversas areas (QUARESMA et al,
2015, p.163).

Diante de tais fatos, convém ressaltar que se torna inegavel o crescimento da rede comercial.
Contudo, o Projeto Albras/Alunorte, também traz consigo uma nova rede comerciaria, no caso, as
escolas de cursos técnicos. Diante do processo de funcionamento do Complexo, 0 mesmo passa a
precisar de contratar sujeitos capacitados, em diferentes areas de trabalho. Assim, uma parcela da
populagdo inicia uma nova trajetoria em sua vida, na busca por educagdo profissional técnica. Com
i1sso, sdo criados ou se instalam, no municipio de Abaetetuba, grandes Institutos de Educagdo
Tecnologica que trazem em seu bojo a profissionalizacio de mao de obra para atuacdo nos
empreendimentos industriais.

Por fim, as questdes, habitacional e de mobilidade urbana no municipio de Abaetetuba, passam

a ser assunto de debate no contexto do acesso € do direito a cidade.

3.2 0 ACESSO E O DIREITO A CIDADE, EM ABAETETUBA

A cidade de Abaetetuba ao longo dos anos vem passando por diversas transformacdes,
principalmente no que concerne ao espago urbano. Com o periodo desenvolvimentista das décadas de
1970 e 1980, assistimos a chegada e a implantacdo dos “Grandes Projetos” na Amazonia, entre os
quais o referido Complexo Albras/Alunorte. Na sequéncia, Abaetetuba vai reconfigurar seu espago

urbano o que vai acarretar problemas de infraestrutura, seja na area urbana ou rural, bem como,
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problemas socioecondmicos. Segundo Moraes et al:

O aumento populacional de Abactetuba, promovido a partir da construcdo de
infraestruturas viarias, que por consequéncia, viabilizaram o ingresso de grandes
empreendimentos, metamorfosearam o espaco urbano do Municipio promovendo o
aparecimento de questdes como: dispersao urbana, acelerada expansao territorial, crescimento
desordenado da cidade, saturagdo das suas principais vias de transporte; limitacdes e
precariedades de mobilidade, problemas de moradia, segregacdo socioespacial, falta de
planejamento urbano etc. (MORAES et al, 2023, p.5).

Dessa maneira, a questdo habitacional e a mobilidade urbana s3o temas determinantes na
discussao sobre o acesso ¢ o direito a cidade. Apesar de se tratar de um direito fundamental e coletivo,
nossas cidades apresentam a materializacdo da 1dgica neoliberal e seu sistema excludente e privado
que se corporifica, na desigualdade do espaco: os mais pobres vivem na periferia, em habitagoes
precarias e dispdem de um sistema de transporte publico precarizado e insuficiente, ou até mesmo
inexistente, como acontece em Abaetetuba.

Neste movimento, as aglomeragdes urbanas resultam do processo de acumulacdo capitalista,
bem como da divisdo social e territorial realizadas historicamente. Dessa maneira, refletimos com
Santos (2001, p.180), “[...] ndo ¢ o espaco urbano que se constitui em estrutura social, mas o espago

humano tomado em seu conjunto”. Complementa um de nossos entrevistados:

Na década de 80, comecou a questdo da fabrica. As pessoas sairam de suas pequenas
propriedades, em busca de emprego. Nesse processo de construcdo da fabrica, vieram também
pessoas de Minas Gerais, Goias e de outros Estados para trabalharem na construgio. E ai que
Abaetetuba passa a ser uma cidade dormitério (Entrevistada n® 1, em 06/11/2024).

A entrevistada n° 1, ainda ressaltou em sua entrevista, que com a conclusdo da construgao da
fabrica, muitas pessoas, apesar de perderem o emprego, ndo retornaram para suas cidades de origem.
Pelo contrario, se instalaram na periferia, o que fez com que Abaetetuba passasse rapidamente de 04
para 10 bairros e posteriormente para 17 bairros, sem o minimo de planejamento e com bolsdes de
pobreza.

O que nos leva a considerar que Abaetetuba, assim como outras cidades do Brasil, se formaram
e se tornaram o simbolo do desenvolvimento desordenado e da desigualdade social. Nas palavras de

Moraes et al:

[...] Abaetetuba enfrenta diversos fendmenos urbanos, como por exemplo a segregacdo
socioespacial. Esse tipo de manifestacdo advinda do espago urbano, se firma sobretudo a partir
da construgdo de areas habitacionais cada vez mais distantes dos centros urbanos (MORAES
et al, 2023, p.7).
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A reflex@o nos leva a analisar a questdo relativa ao acesso as politicas publicas urbanas, no
tocante a segregagdo socioespacial, assim como a politica de habitagdo vem sendo condicionada no

municipio de Abaetetuba. Sobre este tema, o entrevistado n° 2 exprime a sua opiniao:

A questdo da habitag@o ainda considero um pouco desorganizada porque a cidade sofreu um
impacto muito grande com a criagdo de vérios bairros. E esses bairros foram sendo criados
por aquilo que nés chamamos de invasdo. Outros chamam de ocupacao, etc., por esse tipo de
ocupagdo, por esse tipo de formagdo (Entrevistado n° 2, em 06/11/2024).

Desse modo, o0 mesmo entrevistado concluiu que a populacio foi ocupando os espagos que
entendeu estarem vagos. Nesse sentido, classificou a questdo da habitagdo do municipio como

precaria, ndo por falta de habitacdo, mas pela desorganizacdo da criacdo dos bairros. E, acrescentou:

[...] a organizagio urbana da cidade, nés ndo temos isso. A medida que vocé tem bairros se
formando de forma desordenada e em seguida ndo ha politicas para que se ordene, digamos
assim, entdo ha de convir que a politica habitacional inexiste no municipio (Entrevistado n°
2, em 06/11/2024).

A Politica Nacional de Habitagao tem como componentes principais ndo apenas a provisao de
habitacdes, mas a integracdo de toda uma politica de desenvolvimento urbano que regulamente um
padrdo minimo de habitabilidade como moradia digna, infraestrutura, saneamento ambiental,
mobilidade, transporte coletivo, equipamentos, servigos urbanos e sociais.

A entrevistada n° 3, sobre a situacdo habitacional no municipio de Abaetetuba, entende que

atualmente os precos da terra e dos imoveis estdo muito inflacionados. Nas suas palavras,

[...] [na] década de 70, 80, ndo era assim tdo complicada. Mas nesse momento atual, a gente
consegue observar que tem muito essa questdo da especulagdo, o que causa um alto déficit
habitacional na area urbana. H4 muitas familias morando na mesma casa, [que] ndo tem
condigdes de adquirir um terreno, um imével por conta propria, por conta do valor. Observa-
se que ¢ muito caro, muito alto o valor (Entrevistada n® 3, em 12/11/2024).

A colocagdo acima, retrata uma situagcdo que vem se intensificando e ficando mais forte nos

ultimos tempos, a especulacdo imobilidria. Ainda sobre a questdo da habitagdo, ela frisa:

Entao, mesmo Abaetetuba sendo um municipio, segundo o censo 2022, com mais de 158 mil
habitantes a politica de habitagdo ndo ¢ efetivada de fato e de direito. O que se tem [¢é a]
execucdo de programas do governo federal. O municipio entdo, dentro da politica de
habita¢do, ndo consegue trabalhar a descentralizacdo. O que faz com que os servidores
executem somente os programas federais e nao a politica em si, o que leva a fragmentar o
trabalho e acaba por ndo vivenciarmos a politica de habitagdo (Entrevistada n° 3, em
12/11/2024).
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Por conseguinte, ¢ possivel inferir que em Abaetetuba, a politica de habitacdo ¢ executada
através dos programas habitacionais federais como o Programa Minha Casa Minha Vida-PMCMV.
Programa este que ja beneficiou 1.208 familias abaetetubenses e esta em processo para entregar mais
800 casas.

Quanto a mobilidade urbana no municipio de Abaetetuba, a entrevistada n° 1 confirmou que
na década de 1980, o municipio ficou conhecido como a cidade das bicicletas. Desse modo, em cada
residéncia havia em média quatro bicicletas.

Assim, durante muito tempo as mesmas foram o principal meio de transporte dos municipes.
Por conseguinte, até meados de 2010, existiram em Abaetetuba os “batalhadores” de bicicleta. Hoje,
0s poucos que ainda resistem sdo conhecidos como taxi-ciclistas. Na continuagdo a entrevistada n°® 1

contextualiza a questao da mobilidade urbana:

[...] a cidade foi crescendo, as pessoas foram chegando e se instalando na periferia. Houve a
necessidade desse movimento Centro-Periferia, uma vez que as politicas urbanas sdo
concentradas no centro da cidade. A bicicleta ja ndo alcangava, ndo era suficiente para quem
precisava ir até o centro. Entdo, foi ai que saimos da bicicleta para a moto (Entrevistada n® 1,
em 06/11/2024).

Nesse interim, assistimos ao surgimento de um novo meio de transporte que sao 0os mototaxis.

Segundo a entrevistada n° 3:

[...] o Gnico transporte [disponivel sdo os] mototaxis. Mas corre-se um certo risco, [por]
poucos serem legalizados. Tem muitos clandestinos... Ai, a gente fica com receio de usar. Sdo
situagdes que precisam ser olhadas com muito cuidado (Entrevistada n® 3, em 12/11/2024).

A entrevistada ressalta ainda o custo econdmico deste transporte, uma vez que os mototaxis
sdo transportes privados e individuais. Nao sdo publicos, pelo que ¢ cobrada a deslocagdo de acordo
com a distancia percorrida. Ora, isso onera muito no planejamento familiar, principalmente das
familias de baixa renda, como os contemplados pelo Programa Minha Casa Minha Vida-PMCMYV,
visto que as suas casas ficam afastadas do centro da cidade e da rede comercial do municipio.

A Lei Municipal n° 2.285/2009, de 20 de novembro do 2009, em seu artigo 8°, regulamenta a
fixacdo das tarifas dos servigos de mototaxi, no entanto, ndo se aplica a situacao referida. Moraes et

al, salientam:

Quanto ao custo econdmico, os valores das corridas sao determinados pela distancia no trajeto
de deslocamento, que ¢ calculada pelos proprios prestadores de servigo e que acabem entrando
em consenso, haja vista que ndo ha uma tarifa tabelada pelo poder publico com pregos justos
e disponiveis a populagdo. [...] os valores das corridas variam de R$5,00 a R$10,00.
(MORAES et al, 2023, p.11).
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J& o entrevistado n° 2, ressalta o seguinte sobre a mobilidade neste municipio:

A medida que se organizar os bairros, nés vamos também pensar em como a cidade vai se
mover. Porque se vocé pegar hoje as dezessete horas a Dom Pedro II, ndo se consegue fazer
o retorno em lugar nenhum. N&o se consegue fazer um retorno de moto, de bicicleta, a pé...
Tem que correr e se arriscar a ser atropelada. A cidade cresceu muito em volume de carros,
motos, em transeuntes, em pessoas que vém de outros municipios fazer negdcios aqui
(Entrevistado n° 2, em 06/11/2024).

Complementarmente ¢ de acordo com o portal de noticias do Departamento Estadual de
Transito-DETRAN (2018), na cidade de Abaetetuba, existem mais de 28.800 veiculos, sendo 16.124
motocicletas.

Os entrevistados n° 1 e n° 2, ressaltam, nas suas entrevistas, a questdo das ruas do municipio
que se tornaram pequenas diante da grandiosidade e da complexidade em que se transformou o transito
em Abaetetuba.

A partir da criagdo e implementagdo do Departamento Municipal de Transito, Transporte e
Mobilidade de Abaetetuba- DMTTM, hoje DEMUTRAN, através da Lei Municipal n® 653/2022, a
entrevistada n° 1 ressaltou algumas mudangas significativas na cidade, como: vias de sentido unico,
melhor sinalizagdo horizontal, vertical e semaforica, para além da realizagdo de concurso publico para
contratagao de agentes de transito.

Ja o entrevistado n° 2 refere uma acao significativa no ambito da mobilidade, nomeadamente
a alteracdo das ruas de acesso de entrada e saida da cidade. Dessa forma, a Avenida Dom Pedro II
passou a ser a via de acesso e a Avenida Pedro Rodrigues passou a ser via de saida da cidade. Para
além disso, a Avenida S3o Paulo passou a ser via de sentido Gnico. Com essa mudanca a mobilidade

no transito melhorou. O mesmo entrevistado continua:

quando vocé organiza o bairro, vocé cria essa consciéncia de que essa rua aqui, ela pode ser
mao dupla, aquela ali ndo pode. Essa rua aqui tem um nome, essa rua aqui ela precisa de
cuidado e tal. Essa rua aqui tem posto de saude, tem um hospital, tem uma escola e, portanto,
precisa ter uma lombada e tal (Entrevistado n° 2, em 06/11/2024).

Quando se fala em mobilidade urbana em Abaetetuba e que foi consenso entre todos os
entrevistados, foi a falta de transporte ptiblico. Apesar do municipio de Abaetetuba ser a sétima cidade
mais populosa do estado do Para, com uma populagio estimada em 158.188 habitantes (IBGE, 2022),

ainda nao dispde de transporte publico. Moraes et al (2023) destaca:

A exemplo de muitas cidades brasileiras, Abaetetuba enfrenta diversos fendmenos urbanos,
como por exemplo a segregacdo socioespacial. Esse tipo de manifestacdo advinda da
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expansdo do espago urbano, se firma sobretudo a partir da construg@o de areas habitacionais
cada vez mais distantes dos centros urbanos (MORAES et al, 2023, p.7).

Em dezembro de 2019, através da Lei Municipal n® 544/2019, instituiu-se a Politica de
Mobilidade Urbana, no municipio de Abaetetuba. A partir dessa data, o municipio procura
regulamentar o transporte publico urbano, tabelamento e horarios do transporte para as zonas rurais.
Em sua explanacdo, o entrevistado n°® 4, faz notar que permanecem os habitos e costumes de quem
andava de bicicleta e passou a andar de motocicleta, como por exemplo, andar sem capacete ou com

lotagdo excedente. O mesmo ainda evidéncia o processo da educagao do transito:

[...] vém-se trabalhando muito essas questdes, o excesso de velocidade, as campanhas de
educag@o normalmente sdo levadas as escolas para trabalhar com as criangas, os adolescentes,
para que de certa forma chegar ao espaco familiar. As campanhas também se intensificam na
semana nacional do transito (Entrevistado n° 4, em 21/11/2024).

Sobre o transporte publico urbano, o entrevistado n° 4 acentua:

[...] a gente vem trabalhando a questdo do transporte publico urbano, justamente para dar
opgdo para a populagio na questdo do transporte. As vezes chega-se a debater a parte mais
social, saindo um pouco do técnico. Uma vez por exemplo das habitacdes 14 longe, tem que
pegar mototaxi para vir ao centro da cidade. Ele ndo tem muitas escolhas, acaba se expondo
a riscos como as vezes ndo usar capacete ou utilizar transporte irregular (Entrevistado n° 4,
em 21/11/2024).

O municipio de Abaetetuba dispde da Lei Municipal n° 2.285/2009, de 20 de novembro do
2009, que regulamenta o funcionamento dos servigos de transporte individual de passageiros em
motocicletas, reconhecendo igualmente a profissdo de mototaxista. Ha, contudo, “profissionais” que
exercem a fun¢do de modo irregular, isto €, sem carteira nacional de habilitagdo, com veiculos
irregulares ou ndo registrados como mototaxis.

O entrevistado n° 4 evidencia ainda 0 modo como os bairros estao se expandindo,

[...] a questdo do transporte urbano ¢ justamente de integrar o bairro Bosque e o bairro
Castanhal que estdo se expandindo. O Jaruma também, e ¢ o mais distante de todos. Ainda
assim o Jaruma se encontra naquela questdo de transi¢ao de zona rural para urbana. E ai, os
moradores sdo atendidos pelo transporte da zona rural, mas estamos trabalhando nessa
transi¢do (Entrevistado n° 4, em:21/11/2024).

Igualmente, o entrevistado n°® 2 traz a colagdo a questdo da dificuldade em pagar o Imposto
Predial e Territorial Urbano-IPTU, devido ao bairro onde se localiza a sua residéncia ter transitado a

sua classificacdo de zona rural para zona urbana.
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O entrevistado n° 4 refere ainda outros entraves relacionados com o transporte publico como a
necessidade de capacitacdo de motoristas de 6nibus ou cobradores de 6nibus para que seja possivel
contratar profissionais no municipio. Por outro lado, a existéncia de ruas estreitas e mal estruturadas
condiciona a circulagdo de dnibus. A solugdo, nestes casos, passa pela circulagdo de micro-6nibus.

Quanto a questao da acessibilidade, a entrevistada n°l aduz:

A nossa cidade ndo ¢ uma cidade para todos, ndo é para quem tem mobilidade reduzida, ndo
¢ para pessoa com deficiéncia, entendeu? A cidade ndo obedece ao que diz o Estatuto da
Cidade, ndo obedece a lei basica da inclusdo. Os passeios publicos2 ndo sdo nivelados.
Também ndo ddo acesso ao cadeirante, as pessoas com mobilidade reduzida. Elas ndo podem
andar na calgada e também nao podem andar na rua (Entrevistada n°1, em 06/11/2024).

O entrevistado n° 4, ainda salienta que:

[...] “rodando” aqui nas ruas da cidade, de certa forma tem ruas que sdo muito estreitas ou
curvas muito fechadas e até mesmo lugares com bastante comércio, a concentragdo de falta
de estacionamento, a questdo da regularizagdo das calgadas, local para parada de onibus [...]
Estamos fazendo todo esse levantamento porque ndo ¢ s por a linha. Tem que se trabalhar os
pontos, a parada, o acesso ao proprio ponto de Onibus [...] ai tem a questdo do pedestre, a
transi¢do do pedestre com o transporte urbano. a gente vé muito essa questdo do transporte
urbano estar integrando no deslocamento do pedestre, principalmente dos que moram
distantes (Entrevistado n° 4, em 21/11/2024).

Para Veras (2000, p.97), “o urbanismo se torna, pois, cada vez menos homogéneo, crescem e
se modificam estruturas, pois a ocupacao do espago se torna cada vez mais diferenciada”. Desse modo,
a estrutura urbana desempenha um papel importante dentro do processo de formagao, das relagdes
sociais € do modo de vida de um povo.

O acesso e o direito a cidade no municipio de Abaetetuba sdo heterogéneos, ou seja, existe
“diferenciag@o” na organiza¢do urbana, principalmente na relagdo centro-periferia.

As parcas acdes do Estado explicam as diferengas socioespaciais na habitagdao e na mobilidade
das cidades contemporaneas, as quais vém sendo historicamente construidas sobre a ldogica
hegemonica segregadora da producdo capitalista. O contexto regional de Abaetetuba estd intimamente

ligado a essa historicidade organizacional.

4 DISCUSSAO
O processo de urbanizagdo em Abaetetuba ¢ anterior a industrializa¢dao, mas foi esta ultima

que veio exponenciar o crescimento da primeira. Dessa forma, a instalagio do Complexo

2 Passeios publicos: parte da calgada (mas pode ser parte da pista de rolamento desde que sinalizada por pintura ou
elemento fisico separador) destinada exclusivamente para circulagao.
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Albras/Alunorte provocou o fendmeno migratorio quer dentro do municipio, quer dentro do Estado
do Para, quer em outros Estados brasileiros. No entanto, a diversidade dos trabalhos executados a
partir da preparacdo e constru¢do das infraestruturas do Complexo mudou com a necessidade
crescente de trabalho especializado alterando consequentemente as necessidades laborais a contratar,
pelo que os primeiros acabaram por cessar suas fungdes no referido Complexo.

No entanto, se para alguns, a crenga ou a expectativa da oferta de trabalho subsistiram, para
outros desapareceram as que possuiam sobre a possibilidade de regressar ao territorio de origem, o
que levou a que se fixassem na periferia do municipio de Abaetetuba. Complementarmente, as
exigéncias para contratacdo laboral mudaram, pelo que surgiram na cidade de Abaetetuba
oportunidades para as pessoas se capacitarem em institutos profissionais que se foram instalando ou
desenvolvendo na cidade.

Durante esse processo de industrializacdo, a cidade de Abaetetuba mudou radicalmente.
Primeiro, com a fixagdo na periferia de Abaetetuba, desses trabalhadores e desempregados, ainda que
através da ocupacdo ou invasao de terras vagas ou abandonadas, originando a criagdo de novos bairros.
A cidade cresceu exponencialmente, todavia sem as infraestruturas municipais, politicas, culturais ou
sociais necessarias.

Esse processo — continuo — de urbanizagdo prossegue deficitario, uma vez que nao gerou
oportunidades de habitacao para todos —dai o recurso ao Programa federal “Minha Casa, Minha Vida”.
Mas como referimos anteriormente, ha que promover igualmente politicas de desenvolvimento urbano
que regulamente a moradia digna, a infraestrutura, o saneamento ambiental, a mobilidade, o transporte
coletivo, os equipamentos, os servigos urbanos e sociais para seja alcangado de forma plena, o Direito
a Cidade, direito esse consagrado constitucionalmente, no Brasil.

Com isso, chegamos a questdo da mobilidade. Esta ¢ complementar quer a urbanizagio, quer
a propria industrializagdo. O acesso aos bairros continua condicionado a disponibilidade de transporte
individual proprio ou ainda a oferta de transporte individual que atualmente se traduz na oferta de
servico de transporte individual, em mototaxi. Se nos anos 80 abundavam as bicicletas, hoje sdo as
motocicletas para fazer esse transporte.

Desse modo, a maioria da populagdo ou, sobretudo a mais carenciada, tem ou usa este tipo de
transporte, o que se deve em parte, a falta ou deficiente oferta de transporte publico coletivo.
Complementarmente, o proprio tracado da cidade de Abaetetuba ndo ajuda com suas ruas estreitas e
tortuosas na oferta de transporte coletivo publico. No entanto, € sobretudo na relacdo centro — periferia

que mais se sente a falta do transporte coletivo.
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Por fim, comprovamos a complexidade da interdependéncia entre industrializagdo,
urbanizagdo e mobilidade. Estes ndo podem ser pensados ou planejados em separado. A cidade cresceu
sem planejamento, pelo que continuam a urgir politicas publicas que pensem o direito a cidade, a
partir do trindmio mencionado. Por outras palavras, a cidade ¢ habitacdo, mobilidade e trabalho, porém
durante o seu desenvolvimento faltaram politicas publicas para solucionar ou dar resposta a problemas
coletivos. De alguma forma, a falta de planejamento foi obtendo respostas individuais, por isso,

concluimos que para questdes coletivas sao necessarias resolucdes igualmente coletivas.

5 CONCLUSAO

O processo de urbanizacao de Abaetetuba ¢ o resultado, mesmo que de forma indireta, do modo
de producdo capitalista configurado no processo da industrializa¢do. Esse processo, assim como em
outras regides do Brasil e do mundo, produziu uma segregacdo socioespacial, principalmente no
tocante a habitagdo ¢ a mobilidade urbana.

Moraes et al (2023) salienta que no municipio de Abaetetuba, o acesso e o direito democratico
a cidade se da a partir da logica segregadora, uma vez que todas as casas do PMCMV foram
construidas muito distantes do centro da cidade. De fato, os municipes que habitam essas casas sao
trabalhadores e trabalhadoras com baixo poder aquisitivo que nao possuem transporte proprio. Por
outro lado, o municipio nao dispde de transporte publico coletivo que permita a estas pessoas se
locomover para o centro da cidade.

O Plano Diretor do Municipio de Abaetetuba, na Secdo III, artigo 14 estatui sobre a Politica
de Habitacdo no municipio. Porém, ndo conseguimos observar os efeitos dessa politica, uma vez que
0 municipio apenas executa Programas Federais. H4 que destacar que a politica de habitacao vai além
da execugdo desses programas como salientam os incisos do referido artigo.

Quanto ao Plano de Mobilidade Urbana, este encontra-se em desenvolvimento, pelo que vem
buscando solucdes para que os abaetetubenses possam usufruir de uma cidade acessivel, transitavel e

“apropriada”.
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