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RESUMO

O presente artigo tem como objetivo compreender como o racismo influencia a satide da populagio
negra e, a partir disso, apresentar, por meio de pequenos recortes histdricos, a luta do movimento
negro brasileiro por conquistas na satide publica. Trata-se de uma pesquisa bibliografica e documental
fundamentada no materialismo histdrico-dialético, uma vez que se entende que a realidade ¢ dinamica
e contraditoria, sendo necessario desvendar as camadas de imediaticidade que envolvem o tema.
Compreende-se que, devido as desigualdades em saude que afetam pessoas negras, fruto do racismo
estrutural, o movimento negro brasileiro desempenha um papel fundamental na construgdo de politicas
publicas de satde voltadas a redugdo dessas disparidades. Contudo, ¢ imprescindivel reconhecer que
ainda h& muito a ser feito, uma vez que, conforme apontado por determinados indicadores de saude,
uma parcela significativa da populagao negra continua enfrentando discriminacdes raciais promovidas
pelo racismo institucional presente na politica de satde brasileira.

Palavras-chave: Racismo. Movimento Negro Brasileiro. Satide. Servico Social.
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1 INTRODUCAO

O artigo em questdo ¢ reflexo, de aproximagdes sucessivas, da pesquisadora no processo de
aprimoramento de sua pesquisa teorica em desenvolvimento no Programa de Po6s-Graduagdo em
Servico Social da Faculdade de Ciéncias Humanas e Sociais - UNESP, campus de Franca, cujo
objetivo central ¢ compreender a relagdo que se estabelece entre a saude da populagdo negra e o
racismo estrutural, tendo como referéncia o Sistema Unico de Satde (SUS).

Busca-se ampliar o repertério e aprimorar o debate bibliografico sobre a tematica, refletindo
arelacdo da satide da populagdo negra com o racismo estrutural e as lutas do movimento social negro
brasileiro para o enfrentamento das disparidades na vivéncia racial, naquilo que atinge sua existéncia,
a saude.

O estudo justifica-se com base em dados fornecidos pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE, 2022), que indicam aproximadamente 56% da populacdo brasileira se autodeclara
negra (pretos e pardos), representando, portanto, a maioria da populagdo no pais.

Ademais, conforme Almeida (2018, p. 44) destaca: "Em um mundo em que a raga define a
vida e a morte, ndo considerd-la como elemento de andlise das grandes questdes contemporaneas
demonstra a falta de compromisso com a ciéncia e com a resolugdo das grandes mazelas do mundo".

O estudo apoia-se na concepcao de que o racismo € um elemento constitutivo da sociedade
capitalista brasileira e de sua formacao socio-historica, conforme exposto pelo Conselho Federal de
Servigo Social (2020).

Compreende-se que a discussdo apresentada ¢ essencial para a categoria de assistentes sociais
e pesquisadores, pois desvendar a realidade socio-racial ¢ imprescindivel para que o exercicio
profissional esteja direcionado a viabilizacdo de direitos sociais e a garantia de atendimento digno aos
usuarios com préticas antirracistas, conforme disposto no Codigo de Etica Profissional dos Assistentes
Sociais (Brasil, 1993).

O artigo estrutura-se a principio em reflexdes acerca do racismo estrutural e institucional na
saude da populacao negra, posteriormente destaca brevemente apontamentos historicos em torno da
luta por direitos sociais da populacdo negra na satde, através do movimento social negro e por fim
apresenta indicadores sociais em saude, com a intengdo de denunciar, através de determinados
recortes, as disparidades em saude a populacdo negra e o quanto ¢ necessario avangarmos para a
equidade racial no Sistema Unico de Satde (SUS).

O movimento negro, neste trabalho, fundamenta-se na defini¢do apresentada por Domingues
(2007), que o descreve, de forma geral, como a articulagdo de pessoas negras na luta contra as

discriminagdes raciais em varias esferas da sociedade, incluindo as areas educacional, social, cultural,
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entre outras. Ademais, Gomes (2011) também o caracteriza como um movimento social, conforme
retratado em sua obra. Assim, com base nas definigdes apresentadas por ambos os autores
mencionados, 0 movimento negro serd abordado neste trabalho tanto como movimento social negro
quanto como movimento negro brasileiro.

Desta forma, o artigo ira apresentar, ainda que de forma objetiva, breves recortes historicos
sobre a participacdo do movimento negro na luta por equidade no atendimento a populagao negra no
Brasil. Essas lutas sociais contribuiram para a conquista de avangos no ambito juridico-legal e, de
forma efetiva, para a formulagao de Politicas Publicas no pais, com destaque para a Politica Nacional
de Saude Integral da Populagdo Negra (PNSIPN), um marco no Sistema Unico de Saude (SUS), que
atende majoritariamente pessoas negras.

Neste sentido, o método cientifico utilizado para discutir a tematica € o materialismo historico-

dialético, pois, como afirma Prates (2016, p. 107):

Com perspectiva teleologica, o método dialético critico contempla no processo investigativo
o equilibrio entre condigdes subjetivas e objetivas, o movimento contraditorio de constitui¢do
dos fendmenos sociais contextualizados e interconectados a luz da totalidade e a articulacdo
entre dados quantitativos e qualitativos, forma e contetido, razdo e sensibilidade.

Para cumprir com os objetivos propostos, recorreu-se ao estudo bibliografico, visto que,
conforme Gil (2008, p. 50), "A pesquisa bibliografica ¢ desenvolvida a partir de material ja elaborado,
constituido principalmente de livros e artigos cientificos". Concomitantemente, utilizou-se analise
documental que, “tradicionalmente vale-se dos registros cursivos, que sao persistentes e continuados.
Exemplos cldssicos dessa modalidade de registro sdo os documentos elaborados por agéncias
governamentais” Gil (2008, p. 147).

Por fim, salienta-se que a pesquisa recebe suporte financeiro da Coordenagdo de

Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) - através de bolsa de estudo - Demanda

Social, essencial para a dedicacdo necessaria para o estudo do tema.

2 REFLEXOES SOBRE O RACISMO NA SAUDE
Segundo Almeida (2018), o racismo € caracterizado como um processo de discriminagdo
continua, sistematica e geracional entre grupos raciais, favorecendo determinados grupos de pessoas
em relacdo a outros, em diversas esferas da sociedade: politica, econdmica, ideologica e juridica.
Trata-se, portanto, de um conceito expandido que rejeita a no¢do de que o racismo se limite

apenas a atos discriminatdrios pontuais ou isolados. Pelo contrario, esta intimamente interligado com

a estrutura da sociedade capitalista.
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Evidencia-se tal afirmativa no seguinte trecho,

[...] o racismo — que se materializa como discriminagao racial — ¢ definido pelo seu carater
sistémico. Nao se trata, portanto, de apenas um ato discriminatério ou mesmo um conjunto de
atos, mas de um processo em que condi¢des de subalternidade e de privilégio que se
distribuem entre grupos raciais se reproduzem nos ambitos da politica, da economia e das
relagdes cotidianas (Almeida, 2018, p. 27).

Ainda, o referido autor, pontua em diversos momentos a importancia de compreender o
racismo como uma forma loégica de manutenc¢do da ordem social, que garante a estrutura de privilégios
a determinado grupo social, no caso a homens/mulheres brancos/as e violéncia, opressdo 4 outro, no

caso homens/mulheres negros/as. Visualiza-se isto em,

[...] o racismo ¢ uma decorréncia da propria estrutura social, ou seja, do modo ‘normal' com
que se constituem as relagdes politicas, economicas, juridicas e até familiares, ndo sendo uma
patologia social nem um desarranjo institucional. O racismo ¢ estrutural. Comportamentos
individuais e processos institucionais sdo derivados de uma sociedade cujo racismo ¢ regra, e
ndo excegdo. O racismo € parte de um processo social que ocorre ‘pelas costas dos individuos
¢ lhes parece legado pela tradigdo’ (Almeida, 2018, p. 38-39).

Apreende-se, neste momento, que o racismo constroi as relagdes sociais na sociedade nas mais
diversas esferas da vida humana. E, portanto, seria um equivoco acreditar que sua influéncia ocorre
apenas no ambito individual ou institucional. Trata-se portanto de uma “ideologia de dominagao"
(Moura, 1994) que encontra-se no alicerce da sociedade entretanto se expressa tanto no ambito
institucional quanto no individual.

Em consonancia a esse pensamento, de acordo com Rocha (2016, p. 10-11), o racismo:

E a crenga na existéncia de ragas e sua hierarquizagdo. E a ideia de que hé ragas e de que elas
sdo naturalmente inferiores ou superiores a outras, em uma relagao fundada na ideologia de
dominacdo. As caracteristicas fenotipicas sdo utilizadas como justificativa para atribuicdo de
valores positivos ou negativos, atribuindo a essas diferengas a justificativa para a
inferiorizagdo de uma raga em relagdo a outra.

A disseminagdo da ideia de "naturalidade" para justificar e hierarquizar a "inferioridade" e
"superioridade" entre seres humanos permitiu, ao longo do tempo, a consolidacdo de uma ideologia
que persiste até os dias atuais, servindo como argumento para justificar as desigualdades presentes na
sociabilidade capitalista.

Os trechos apresentados evidenciam a construgdo, por meio cientifico, social e legal, de um

discurso aparentemente "racional" destinado a manutengdo da ordem vigente e dos privilégios da

classe dominante.
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Moura (1994) argumenta que o racismo funciona como instrumento ideoldgico de dominagao
em sociedades capitalistas, sendo utilizado para a sua perpetuacdo. Essa analise ¢ relevante para a
construgdo deste artigo, de natureza teorica, pois aprofunda a compreensao das raizes que sustentam
0 racismo.

E importante destacar que existem diversas linhas tedricas que abordam a temética
apresentada. Entretanto, assim como a ciéncia nao ¢ neutra, cada escolha teorica parte de uma
concepcao que nem sempre converge com outras.

Neste trabalho, buscou-se, ainda que de forma sucinta, apresentar autores que discutem o
racismo em sua relagdo com o modo de producao capitalista. Esse ponto de partida ¢ fundamental para
a pesquisa, pois compreender as determinagdes sociais e historicas do racismo € imprescindivel para
a formulacao de estratégias eficazes de enfrentamento as suas multiplas formas de manifestacao.

A partir deste ponto, busca-se refletir sobre como, no Brasil, mesmo sendo um territério
diverso e de extensdo continental, o racismo apresenta, no ambito da saude, pontos convergentes em
sua manifestagdo institucional. Apesar de estruturar as relagdes sociais, sua materialidade se traduz
em praticas racistas nas institui¢des, impactando diretamente pessoas negras.

Para isso, ¢ necessario definir o conceito de racismo institucional. Serdo utilizadas as
contribuicdes de duas intelectuais que abordam o tema com profundidade: Werneck (2016) e Eurico
(2013).

Para Jurema Werneck (2016, p.541-542), o racismo institucional,

[...]possivelmente ¢ a dimensdo mais negligenciada do racismo, desloca-se da dimensdo
individual e instaura a dimenséo estrutural, correspondendo a formas organizativas, politicas,
praticas e normas que resultam em tratamentos e resultados desiguais. E também denominado
racismo sistémico e garante a exclusdo seletiva dos grupos racialmente subordinados, atuando
como alavanca importante da excluso diferenciada de diferentes sujeitos nesses grupos.

O racismo institucional manifesta-se como uma das formas pelas quais o Estado brasileiro, por
meio de suas instituicdes sociais, concretiza agcdes, omissdes e negligéncias direcionadas a grupos
historicamente e socialmente racializados.

Para Eurico (2013), ao referir-se ao racismo institucional (RI) com base em Cashmore et al.
(2000) e DFID/PNUD (2005), considera-o como uma falha sistémica dentro das organizagdes sociais.
Essa falha perpetua estereodtipos racistas por meio de praticas institucionais € ndo se trata meramente

do resultado de agdes individuais ou isoladas. Em vez disso, reflete uma mentalidade mais ampla e

uma percepcao acerca da populagio negra.
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De acordo com dados do Ministério da Satude (2023, p. 7), "todos os indices analisados de
2010 a 2020 sao piores para as pessoas negras. Sao mais elevados os oObitos, as taxas de mortalidade
materna ¢ infantil, a prevaléncia de doencgas cronicas e infecciosas e os indices de violéncia".

Esse ¢ apenas um dos muitos indicadores sociais em saude disponiveis tanto no portal do
Ministério da Saude (MS) quanto em pesquisas realizadas pela Fundagdao Oswaldo Cruz (Fiocruz) e
por organizagdes nao governamentais (ONGs), como Criola e Geledés, entre outras, que corroboram
esse raciocinio.

Parte-se do pressuposto, que, tais disparidades raciais no contexto da saude brasileira, resultam
da concepgao de "democracia racial" (Freyre, 2003) profundamente enraizada na sociedade. Segundo
a logica do referido autor, o Brasil, diferentemente de paises como os Estados Unidos da América
(EUA), teria experimentado uma convivéncia relativamente harmoniosa entre pessoas de diferentes
ragas.

Freyre (2003) sustentava a ideia misdgina e patriarcal de que, devido a miscigenagao no Brasil,
nao teria havido segregacdo entre brancos e negros. No entanto, o autor deixou de enfatizar que essa
miscigenagdo frequentemente resultava de estupros, entre outras violéncias cometidas por colonos
contra mulheres negras escravizadas.

No entanto, ¢ fundamental destacar que, durante o periodo da escravizagao de povos africanos,
ocorreram diversas revoltas, como a Revolta dos Malés (1835); Organizacdo e Integracao de
quilombos como alternativa de fuga dos cativos, entre outras insurgéncias que caracterizavam o
conflito de cativos e senhores de engenho.

Lutas que resultaram em pressoes histdricas e continuas, sobretudo moldando novos arranjos
na organiza¢do das instituigdes do Estado, como exemplo a criacdo da Secretaria de Politicas de
Promogio da Igualdade Racial — SEPPIR?, érgdo consultivo do governo federal criada em 2003 a
partir de reivindicacdes do movimento social negro, desempenhou um papel central na busca por

direitos, ao denunciar inclusive:

As iniquidades vividas pela populagdo negra brasileira causam impactos negativos na sua
saude. [...] Os indicadores de saide demonstram que, embora para a populagdo em geral, as
taxas de mortalidade ou morbidade pela maioria das causas, estejam em queda, as
desigualdades étnicas e raciais tém sido mantidas nos mesmos patamares ao longo dos anos;
algumas até aumentaram. Com base nestas informagdes foi possivel aos gestores(as) e
pesquisadores(as) engajados(as) na busca de equidade em saude, identificar ou reconhecer os
problemas de sade que afetam mais fortemente a populagdo negra, seja por determinacao

L A Secretaria de Politicas de Promogdo da Igualdade Racial (SEPPIR) foi criada com status de ministério no primeiro
governo Lula, tendo um papel central na formulagdo e implementacdo de politicas publicas e programas voltados a
promocdo da igualdade racial. Além disso, se destacou na mobilizacado e articulagdo com entidades, conselhos e coletivos
negros, formulando agendas para o combate ao racismo. A SEPPIR foi extinta no governo Temer, em 2016, foi instaurada
em 2023, com a criagdo do Ministério da Igualdade Racial, no terceiro governo de Luiz Inacio Lula da Silva.
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genética, como no caso da doenca falciforme, da deficiéncia de glicose 6-fosfato
desidrogenase entre outras; por aquisicdo em condi¢des desfavoraveis e na vigéncia do
racismo estrutural, da discriminag¢ao racial e do racismo institucional; ou por que em funcao
dos contextos de vulnerabilidade aos quais estdo submetidos negros ¢ negras, apresentam-se
com uma evolugdo agravada ou tratamento dificultado (Brasil, 2011, p. 11-12).

Entender que o racismo ¢ um determinante social de satde ¢ fundamental para que seja
possivel realizar analises comprometidas com a mudanga desse cendrio para essa populacao.
Conforme discriminado pela Secretaria de Politicas de Promocdo da Igualdade Racial (SEPPIR,
2011), reconhecer este fato € crucial para a mudanga do padrao racista na sociedade brasileira.

Admitir as particularidades da populacdo negra ¢ garantir a equidade em satde para os
mesmos, cumprindo desta forma um dos principios bésicos do Sistema Unico de Saude ( SUS).
Compreender que as mazelas sociais que afetam os sujeitos oriundos dos centros de zonas suburbanas
periféricas desassistidas nas politicas de habitagdo, saneamento bdasico, emprego, entre outras
problemadticas que carregam o peso historico da desigualdade socio-racial e que afetam a qualidade de

vida dessas pessoas ¢ fundamental para os enfrentamentos as desigualdades raciais presente na

sociedade capitalista.

3 MOVIMENTO NEGRO BRASILEIRO E SUA CONTRIBUICAO PARA A SAUDE PUBLI
CA

Alinhado aos intelectuais Domingues (2007) e Gomes (2011), Faustino e Spiassi (2010)
destacam que o movimento negro no Brasil constitui um movimento social historicamente
reconhecido por sua diversidade e pela forca social de homens e mulheres negras que buscavam
melhores condigdes de vida para a populacdo negra, compreendendo os impactos das relacdes raciais
na saude desses sujeitos.

Tamanha organizacgao social, apresenta, até os dias atuais, reflexos na construcao de politicas
publicas no setor satde, como iremos apresentar mais adiante. A articulacdo do movimento negro,
devido a sua pluralidade, possibilitou a reflexdo sobre a sociabilidade racista brasileira por meio de
denuncias e mobilizagdes.

Entre as agdes mais marcantes que demonstram essa organizagao social, destaca-se a Marcha
Zumbi dos Palmares, realizada no ano de 1995, tendo como bandeira a luta contra o Racismo, pela
Cidadania e pela Vida, na qual, segundo Gomes (2011), foi demonstrada a capacidade do movimento
social de organizar agdes de grande escala e apresentar demandas ao governo da época, como o
Programa de Superacdo do Racismo e da Desigualdade Racial.

De acordo com Batista, Werneck e Lopes (2012, p.10), o Ministério da Saude,
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[...] passou a considerar a necessidade de a¢des afirmativas para promover a equidade e assim
o fez: instituiu o Programa de Triagem Neonatal, incluindo o diagndstico da doenca
falciforme; destacou no Plano Nacional de Satde a importincia do Quesito Cor como
instrumento de gesto; instituiu 0 Comité Técnico de Saude da Populagdo Negra; realizou o I
e o II Seminarios Nacionais de Satude da Populagdo Negra; adotou a politica de desagregacao
dos dados no Relatorio Anual sobre as Condigdes de Satide no Brasil (Atlas Satide Brasil) e
nos boletins Epidemiologicos de Aids, entre outros.

Compreender que as acdes desenvolvidas por esses Orgaos federais e internacionais ocorre
devido a pressdo e articulagio do movimento social negro, em conjunto com outros atores da
sociedade civil, ¢ essencial para ndo invisibilizar a luta, que desde sempre caracteriza esses coletivos.

Confirma-se a sentenga anteriormente pontuada quando se analisa o documento sobre a III
Conferéncia Mundial de Combate ao Racismo, Discriminacao Racial, Xenofobia e Intolerancia

Correlata, no qual Carneiro (2002) afirma:

[...Ja IIT Conferéncia Mundial contra o Racismo, Discriminacdo Racial, Xenofobia e
Intolerancias Correlatas foi motivo de grandes expectativas e esperangas para o0 Movimento
Negro do Brasil e para o conjunto da populagdo negra.

Tais expectativas refletiram-se no intenso engajamento das organizagdes negras brasileiras na
construgdo e realizagdo da Conferéncia Mundial contra o Racismo. No plano nacional, esse
processo teve inicio em abril de 2000, com a constituigdo de um Comité Impulsor Pro-
Conferéncia, formado por liderangas de organizagdes negras e organizagdes sindicais, que
assumiu a realizagdo de inimeras tarefas organizativas. Entre elas, o Comité formulou uma
dentincia pelo ‘descumprimento e violagdo sistematica da Convengao Internacional Sobre a
Eliminagao de Todas as Formas de Discriminagdo Racial, resultantes de a¢des diretas e de
omissdes do Estado brasileiro’ na implementacao de politicas ptiblicas de combate ao racismo
e a discriminacdo e de promog¢do da igualdade racial; também realizou contatos com
organizagdes internacionais envolvidas no processo da Conferéncia, como o International
Law Group. O Comité foi responsavel pela constituigdo do Forum Nacional de Entidades
Negras para a III Conferéncia contra o Racismo, a partir do qual foi elaborado um documento
das entidades negras sobre os efeitos do racismo no Brasil e formadas delegacdes para a
participag@o no processo da Conferéncia (Carneiro, 2002, p. 209-210).

A énfase dada a III Conferéncia Mundial contra o Racismo, realizada na Africa do Sul,
evidencia o que Domingues (2007) destaca em relagdo as injustigas sociais e raciais enfrentadas pela
populagdo negra ao longo da historia. Neste trabalho, em especial, apds a abolicao em 1888, houve
diversas formas de protestos e mobilizagdes contra essa realidade.

Em consonancia com as ideias do referido autor, o movimento negro brasileiro apresentou
modifica¢des ao longo dos anos, aproximando-se dos ideais marxistas entre o final dos anos 1970 e
os anos 2000. Esse periodo foi marcado, inclusive, pela constituicdo do Movimento Negro Unificado
(MNU), na qual desempenhou papel crucial de modo a unir as reiveidicacdo das organizacdes,
coletivos e entidades negras frente as discriminagdes raciais e seus reflexos na sociedade.
Pressionando fortemente as institui¢des e parlamento brasileiro para constitui¢ao de programas sociais

e das diferencas que atingem a populagdo negra nos seus varios recortes.

REVISTA ARACE, Sio José dos Pinhais, v.7, n.1, p.2535-2550, 2025

- 2542



Revista

ARACE

Dentro dessa trajetdria , o papel das mulheres negras se revela fundamental, conforme aponta
Carneiro (2002), inclusive para as proposi¢des finais do documento elaborado nesse encontro. Fato ¢
que mulheres negras organizadas indubitavelmente carregam em si a marca da resisténcia de sua
ancestralidade.

Inumeras sdo as conquistas do movimento social negro. Estamos condensando alguns
momentos importantes relacionados a participagdo politica no final da década de 1990 e inicio dos
anos 2000, destacando a organizagdo desse movimento social, para que esse processo historico seja
compreendido de forma a reiterar a forga da luta coletiva.

Evidencia-se, desta forma, a colocagio de Faustino e Spiassi (2010, p. 163): “E em resposta a
atuagdo organizada deste movimento social nas conferéncias e conselhos de saude e demais espagos
de controle social, que o Estado inicia, ainda que timidamente, a absor¢ao desta demanda social”.

Novamente reforga-se a ideia que, as acOes governamentais realizadas neste periodo foi
possivel devido a resisténcia diante da realidade de negros/as no Brasil. Portanto, reforca-se a
importancia do movimento negro ndo apenas para a constru¢ao de politicas publicas de saude, mas
também para o enfrentamento do racismo através dessas politicas publicas.

Fruto da Conferéncia de Durban, Dominguez (2021), a Secretaria Especial de Politicas de

Promogao da Igualdade Racial - SEPPIR, pela Lei n.° 10.678, de 23 de margo de 2003,

[..] nasceu como uma secretaria especial, com a tarefa de realizar uma discussdo dentro do
governo acerca de questdes relativas a populagdo negra para promover politicas publicas, nas
mais diferentes areas, voltadas a promogdo da igualdade racial, passando necessariamente
pelo enfrentamento ao racismo, mas também pela criagdo de mecanismos que assegurem o
acesso da populag@o negra as diversas esferas da vida social (Brasil, 2016, p. 13).

A extinta SEPPIR, em 2015 no governo ilegitimo de Temer, foi um dos marcos historicos de
conquista de um movimento social que demonstrou a necessidade da igualdade racial no pais, trazendo
consigo avangos para se pensar em politicas publicas para reparagdo historica. Atualmente as agdes
destinadas a promoc¢ao da igualdade racial encontram-se inseridas no Ministério da Igualdade Racial,
criado pelo terceiro mandato do governo Lula.

A partir do Relatorio da 11* Conferéncia Nacional de Satde (CNS), verifica-se a importancia
do controle social para a efetivagio do Sistema Unico de Saude (SUS), visto que trata-se de um pais
de extensdes continentais. Destaca-se também as discussdes realizadas pelos 2500 delegados
presentes na CNS, a despeito das especificidades em satide e o atendimento no sistema de forma
equanime.

Percebe-se na formulagdo da 108-A? proposta:
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a) Implantar as Politicas de Assisténcia a Satide da Mulher e da/o Adolescente, desde as agdes
basicas, privilegiando a prevencdo — incluindo diagnostico —, até os niveis de emergéncia e
internacdo; que tais acdes respeitem as especificidades oriundas das questdes de género,
raga/etnia e orientagdo sexual; e que, no Orcamento da Unido, sejam assegurados recursos
destinados a execucdo dessas a¢des. Nesse sentido, propomos que o Sistema Unico de Satide
assuma a implementagdo da Lei 92.623, referente ao planejamento familiar, com a introducéo
de informagdes confidveis, métodos seguros e acompanhamento adequado, respeitando
sempre o direito das pessoas decidirem sobre a sua prole (Brasil, 2000, p. 134).

A riqueza desse documento ¢ incontestavel, sendo perceptiveis as reivindica¢des dos diversos
segmentos da sociedade civil, movimentos sociais, profissionais de satde, entre outros atores, para
promocao de acdes direcionadas para as deficiéncias presentes da época.

O que nos chama a atengao, nesse sentido, ¢ perceber o papel fundamental da participagdo do
movimento negro nesse espago de decisdo e de poder da saude publica brasileira, a Conferéncia
Nacional de Satde, pois ¢ a partir dessa for¢a organizada que as demandas advindas da realidade
concreta sao postas na mesa com a inten¢ao de romper agdes opostas as solicitadas.

Salienta-se também a 216" proposta do relatorio final da 11* CNS, visto que sua composi¢ao
aborda a necessidade de materiais educativos direcionados a grupos especificos, sendo a populagdo

negra um deles, construidos a partir dos seus relatos de experiéncia, conforme verifica-se no trecho:

Os meios de comunicagdo devem veicular campanhas de massa e dirigidas, além de materiais
educativos que considerem as diversidades de raca/etnia, classe, género, aspectos regionais e
culturais. Devem ser elaboradas por recursos humanos capacitados, com participagdo das
areas técnicas governamentais e representantes do publico-alvo, abordando os reais problemas
de saude da populagdo como doagdo de orgaos, alcoolismo, drogas, obesidade, sedentarismo
e outros (Brasil, 2000, p. 176).

Os destaques apresentados sdao importantes para que fique evidente as discussoes realizadas
nos anos 2000, ou seja a mais de vinte anos, sobre a constru¢do em conjunto com a populagdo a que
esta acdo sera direcionada, esse elemento ¢ de suma importancia, apresentado como eixo norteador da
Politica Nacional de Saude Integral da Populagdo Negra (PNSIPN) com vistas ao fortalecimento do
controle social no SUS.

A discussdo sobre a satde da populag@o negra permanece relevante, como evidenciado durante

a 12* Conferéncia, na qual foi defendida a necessidade de:

Instituir, junto ao Conselho Nacional de Saude, a Comissdo Intersetorial de Satde da
Populagdo Negra, a exemplo das ja existentes para outros temas e grupos populacionais, e
criar, no Ministério de Saude, nas secretarias estaduais e municipais de Satde, comissoes
técnicas para estudo e avaliagdo da saude da populacdo negra com participagdo da sociedade
civil objetivando formular politicas e definir protocolos basicos de a¢ao, conforme o Estatuto
da Igualdade Racial (Brasil, 2003, p. 29).
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A implementacdo de agdes basicas em ambito municipal e regional era fundamental para a
construgdo de um SUS equanime, que de fato busca garantir atendimento digno para esse publico-
alvo. Isso ¢ evidenciado nos relatorios finais tanto da 11* e 12* Conferéncia.

De acordo com a Politica Nacional de Saude Integral da Populacao Negra:

A atuagdo do Movimento Social Negro brasileiro na 11.% e na 12.* Conferéncias Nacionais de
Saude, realizadas respectivamente em 2000 e 2003, fortaleceu ¢ ampliou sua participacdo
social nas instidncias do SUS. Como resultado dessa atuago articulada, foram aprovadas
propostas para o estabelecimento de padrdes de eqiiidade étnico-racial e de género na politica
de saude do pais. A criagdo da Secretaria Especial de Politicas de Promocdo da Igualdade
Racial (SEPPIR), pela Lein.° 10.678, de 23 de margo de 2003, como 6rgdo de assessoramento
direto da Presidéncia da Republica, com status de ministério, representa uma conquista
emblematica do Movimento Social Negro (Brasil, 2007, p.20).

Segundo Lopes (2008) a participacdo do movimento negro nas conferencias de satide, sem
sombra de duvida, foi fundamental para as requisi¢des aprovadas no relatério final, grande vitoria
esta, visto que € neste espago de controle social que sdo retiradas as dire¢des de agdo e intervengao
que seré realizado no &mbito nacional, estadual e municipal do Sistema Unico de Satde.

Diante de todo esse contexto, a instituicdo da Politica Nacional de Satde Integral da Populacao
Negra (PNSIPN), instituida pela Portaria n® 992/2009, indiscutivelmente, surgiu da realidade imposta,
nao por benevoléncia do Estado brasileiro, mas devido a organizacao da sociedade civil, ativistas e
pesquisadores que, diante das desigualdades em saude, fortaleceram-se para buscar propostas de
eliminagdo do racismo nas praticas de promogao, prevengao e recuperacao em saude para a populagdo
negra.

Nota-se a coesdo dos argumentos apresentados até o momento em relacao aos objetivos da

Politica Nacional de Satde Integral da Populagdo Negra, onde:

[...]a Politica Nacional de Saude Integral da Populacdo Negra, instrumento que tem por
objetivo combater a discriminagdo étnico-racial nos servigos e atendimentos oferecidos no
Sistema Unico de Satide, bem como promover a eqiiidade em satide da populagio negra. A
construgdo desta politica ¢ resultado da Iuta histérica pela democratizagdo da satide
encampada pelos movimentos sociais, em especial pelo movimento negro (Brasil, 2007, p. 9).

Reforca-se novamente a concep¢do de combate as discriminagdes direcionadas a populagdo
negra € em sua constru¢cdo apresenta categoricamente como eixo estruturante um dos principios
fundamentais do Sistema Unico de Saude (SUS): a equidade, essencial para a compreensdo das
particularidades historicas e sociais da populacdo negra, garantindo-lhe dignidade desde o
atendimento direto destes sujeitos na unidades de saude até a compreensao da dificuldade de acesso

de negras/os a frequentar estes espagos de poder.
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Encontra-se essa afirmacao no objetivo geral de sua portaria, que busca “Promover a satde
integral da populacdo negra, priorizando a reducdo das desigualdades étnico-raciais, o combate ao
racismo e a discriminagao nas institui¢oes e servigos do SUS” (Brasil, 2007, p. 38). Significa, portanto,
que as praticas racistas ocorrem nas esferas de saude deste Pais e que, portanto, ¢ preciso combaté-
las.

Outro aspecto interessante e inovador da PNSIPN trata-se de sua estrutura que se aprofunda
nos dilemas enfrentados por estes sujeitos sociais, percebe-se isto nas diretrizes gerais, onde propde-
se: “Inclusao dos temas Racismo e Saude da Populagdo Negra nos processos de formacao e educagao
permanente dos trabalhadores da saude e no exercicio do controle social na saude” (Brasil, 2007, p.
37).

O entendimento do racismo como fator que adoece a maior parte da populacio brasileira,
discuti-la na formagao dos profissionais de satide e dentro das Universidades ¢ fundamental para que
os estigmas as ideias preconceituosas construidas por esta sociedade racista seja de fato o inicio para
a mudanca de violéncias contra pessoas pretas.

A partir dos argumentos apresentados neste artigo, ainda que de forma breve, acredita-se que
ficou-se evidente a importancia do movimento negro para a constru¢do da satide da populagdo negra.
Portanto, a partir do proximo tdpico sera apresentado dados recentes sobre a saude da populacao negra

e a partir de qual perspectiva compreendemos o conceito de Saude.

4 BREVES INDICADORES SOCIAIS SOBRE A SAUDE DA POPULACAO NEGRA
Segundo o Ministério da Saude (2023), em seu Boletim Satide da Populacao Negra, a referida

institui¢do declara,

Pela primeira vez na historia, a satide da populagdo negra sera uma das prioridades da pasta,
compreendendo a magnitude dos determinantes sociais que sdo obstaculos para o acesso a
satde. O preconceito racial, além de crime, impede o acesso ao cuidado integral e a vida
digna. Na reconstrugo do Sistema Unico de Saude, enfrentar o racismo ¢ fundamental para
garantir o direito a saide para todas as pessoas (Brasil, 2023, p.5).

Ou seja, o debate sobre o racismo na satide além de atual, se faz urgente, visto que passaram-
se vinte anos da 12* Conferéncia Nacional de Saude (CNS), realizada em 2003, que trouxe, pela
primeira vez, mais de setenta preposi¢des no seu relatorio final, conforme Lopes (2008) destaca. A

autora afirma que tanto na 11* e 12* CNS houve deliberagdes para a organizagdo de eventos, seminarios

municipais e estaduais para discussao da saude da populacao negra.
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Segundo o boletim epidemioldgico (2023), a mortalidade materna, seguindo os quesitos
raga/cor, aumentou no periodo que compreende de 2010 a 2020 para as mulheres pretas, em
comparagao a outras ragas/cores.

Neste sentido, compreende-se a importancia da sistematizacdo do preenchimento do quesito
raga/cor nos servigos oferecidos pelo Sistema Unico de Satide, conforme destaca o Ministério da
Satide em seu primeiro boletim epidemioldgico: “Um dos principais mecanismos para o
enfrentamento do racismo esta na visibilidade dos indicadores e na produgao de informagdes a respeito
dos reflexos do racismo na saiude da populagao” (Brasil, 2023, p. 9).

Em outro momento, o referido documento nos relata a necessidade dessas a¢des tornarem-se
continuas e sistematizadas devido a complexidade do racismo no setor da saude e a sua necessidade

de acompanhamento por toda a sociedade, conforme observa-se neste trecho:

[...] é urgente a analise dos cenarios epidemioldgicos da populagdo negra brasileira com
intuito de embasar gestores, profissionais da satide, pesquisadores ¢ movimentos sociais para
o planejamento, execu¢do, monitoramento e avaliagdo de politicas publicas que focalizem o
enfrentamento ao racismo no setor satde. A andlise dos dados referentes ao quesito raga/cor
dos individuos expde as desigualdades em satde, presente nos instrumentos de coleta de dados
dos principais sistemas de informagao de vigildncia em satide (Brasil, 2023, p. 9).

Salienta-se que o preenchimento do quesito raga/cor nos sistemas de informacdo do SUS
tornou-se obrigatdrio com a instituicdo da Portaria n® 344, de 1° de fevereiro de 2017, decorrente de
um dos efeitos do racismo neste pais.

Por fim, adicional ao dados fornecidos pelo Ministério da Satde, segundo o Plano Nacional

de Imunizagao (PNI) constatou-se,

Nas atividades de rotina, em ambito nacional, a completude da variavel raca/cor foi baixa —
107,5 milhdes de registros de doses aplicadas de 14 vacinas do calendario nacional de
vacina¢do da crianga no periodo de 2020 a 2023. Do total de registros, em apenas 7,8 milhdes
(7,3%) o quesito raga/cor foi informado (Brasil, 2023, p. 31).

As doses de vacinagdo de rotina, fundamentais, nos primeiros anos de vida da populacdo
brasileira, apresentou a baixa identificagdo do quesito raga/cor nos seus sistemas de informatizagao,
este fator nao pode ser considerado irrelevante, visto que se ndo ha a existéncia dos dados do perfil da
populagdo que estd sendo vacinada no ambito nacional, como sera possivel identificar quais as
populagdes que nao foram vacinados?

Essa lacuna sem o devido preenchimento contribui para a manuten¢do do desconhecimento

sobre o publico que consegue garantir o direito a protecdo de inimeras doengas através da vacinagao.
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E necessario refletir que um dos principais pontos da Politica de Saude Integral da Populagdo Negra
¢ o preenchimento autodeclarado do quesito raga/cor nos sistemas de informacao do SUS.

Tal pauta acontece pois concebe-se que a partir destes dados ha o planejamento de agdes para
que se evite a mortalidade infantil e ocorra novas epidemias na sociedade, sem este dado, como
teremos certeza de que a populagdo negra esta de fato alcangando tais servigos? Sao perguntas como
esta que precisamos nos fazer, visto que, quais vidas estdo em jogo na sociedade capitalista e racista

na qual vivemos atualmente?

5 CONSIDERACOES FINAIS

O presente artigo buscou, a priori, demonstrar o quanto ¢ necessario discutir sobre a saude da
populagdo negra e os desdobramentos do racismo estrutural, que, ao se expressar nas institui¢des de
satde, causam desigualdades e iniquidades em saude para essa populacdo no Brasil.

Em contrapartida, preocupou-se em apresentar o quanto a organiza¢do do movimento social
negro, diante desse cenario de discriminagdo, fruto do racismo que constrdi as relagdes sociais nesse
pais, ainda que diverso e plural, tem sido combativa frente as atrocidades vivenciadas por esta
populagao.

Compreender os dilemas que o racismo apresenta a saude da populacdo negra parte do
pressuposto de reconhecer que o racismo existe € que, para sua manutencao, ha ferramentas como a
branquitude, que garantem privilégios a determinados grupos sociais.

Denunciar praticas racistas na saide ¢ fundamental para a criagdo de agdes de combate a essas
disparidades, conforme se demonstrou por meio de alguns indicadores sociais fornecidos pelo
Ministério da Saude.

Pontua-se, ainda, a necessidade de aprofundamento da temadtica nas produgdes da pos-

graduagdo, devido ao pouco material encontrado nas bases de dados de artigos cientificos.

REVISTA ARACE, Sio José dos Pinhais, v.7, n.1, p.2535-2550, 2025

- 2548



Revista Py

ARACE

ISSN: 2358-2472

REFERENCIAS
ALMEIDA, S, L de. O que ¢ racismo estrutural? Belo Horizonte, Letramento, 2018.

BATISTA, L.E; WERNECK, J; LOPES, F.(orgs.). Saide da populagdo negra. 2. ed. Brasilia, DF,
ABPN - Associagdo Brasileira de Pesquisadores Negros, 2012.

BRASIL. Lein® 8.662, de 7 de junho de 1993. Dispde sobre a profissao de assistente social e da outras
providéncias. Diario Oficial da Unido: secdo 1, Brasilia, DF, 8 jun. 1993. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/I18662.htm. Acesso em: 8 jan. 2025.

BRASIL. Ministério da Saude. Secretaria de Gestdo Estratégica e Participativa. Politica Nacional de
Saude Integral da Populagdo Negra. Brasilia, DF, 2007. Disponivel em: https://bvsms.saude.gov.br/b
vs/publicacoes/politica_nacional saude populacao negra.pdf. Acesso em: 16 jul. 2024.

BRASIL. Ministério da Saude. Portaria n® 344, de 1° de fevereiro de 2017. Dispde sobre o
preenchimento do quesito raca/cor nos formuldrios dos sistemas de informa¢do em saude. Brasilia,
DF, 2017. Disponivel em: https://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/gm/2017/prt0344 01 02 2017.
html. Acesso em: 16 jul. 2024.

BRASIL. Ministério da Saude. Relatorio Final da 11* Conferéncia Nacional de Saude: efetivando o
SUS - Acesso, qualidade e humanizacao na atengao a saide com controle social. Brasilia, DF, 2000.
Disponivel em: https://www.gov.br/conselho-nacional-de-saude/pt-br/centrais-de-conteudo/publicac

oes/relatorios/relatorio-final-da-11a-conferencia-nacional-de-saude/view. Acesso em: 08 jan. 2025.

BRASIL. Ministério da Saude. Relatorio Final da 12* Conferéncia Nacional de Saude: saude um
direito de todos e um dever do Estado, a saude que temos, o SUS que queremos. Brasilia, DF, 2003.
Disponivel em: https://www.gov.br/conselho-nacional-de-saude/pt-br/centrais-de-conteudo/publicac
oes/relatorios/relatorio-final-da-12a-conferencia-nacional-de-saude/view. Acesso em: 08 jan. 2025.

BRASIL. Ministério da Saude. Secretaria de Vigilancia em Saude e Ambiente. Boletim
Epidemiologico, Numero Especial. Saide da Populagdo Negra, Volume. 1, Out. 2023. Brasilia, DF.
Disponivel em: https://www.gov.br/saude/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/boletins/epidemiol
ogicos/especiais/2023/boletim-epidemiologico-saude-da-populacao-negra-numero-especial-vol-1-
out.2023/view. Acesso em: 07 fev. 2024.

BRASIL. Ministério das Mulheres, da Igualdade Racial, da Juventude e dos Direitos Humanos.
Secretaria Especial de Politicas de Promogao da Igualdade Racial. SEPPIR - Promovendo a Igualdade
Racial: para um Brasil sem racismo. Brasilia, DF, 2016. Disponivel em: https://www.gov.br/mdh/pt-
br/noticias_seppir/noticias/2016/05-maio/seppir-lanca-livro-sobre-a-trajetoria-e-principais-conquista
s-da-politica-de-promocao-da-igualdade-racial/copy4 of SEPPIRPromovendoalgualdadeRacialPara
UmBrasilSemRacismo.pdf. Acesso em: 08 jan. 2025.

BRASIL. Secretaria de Politicas de Promogdo da Igualdade Racial. Racismo como determinante
social de satde. Brasilia, DF, 2011. Disponivel em: https://siac.fpabramo.org.br/uploads/acaoinstituc

ional/Racismo_como_determinante social de saude 2011.pdf. Acesso em: 08 jan. 2025.

CARNEIRO, S. A batalha de Durban. Revista Estudos Feministas, v. 10, n. 1, p. 209-214, jan. 2002.

REVISTA ARACE, Sio José dos Pinhais, v.7, n.1, p.2535-2550, 2025

- 2549



ﬁ

Revista

ARACE

CONSELHO FEDERAL DE SERVICO SOCIAL — CFESS. CFESS Manifesta: gestdo E de batalhas
que se vive a vida! (2017-2020). Brasilia, DF: CFESS, 2020. ISBN 978-65-86322-03-3. Disponivel
em: CFESS2020-ManifestaEdeBatalhas2017-2020.pdf. Acesso em: 8 jan. 2025.

DOMINGUES, P.. Movimento negro brasileiro: alguns apontamentos histdricos. Tempo, v. 12, n. 23,
p. 100-122, 2007.

DOMINGUEZ, B. O legado de Durban. Rio de Janeiro: RADIS, 2021. Disponivel em:
https://radis.ensp.fiocruz.br/reportagem/racismo/o-legado-de-durban/. Acesso em: 08 jan. 2025.

EURICO, M. C. Apercep¢ao do assistente social acerca do racismo institucional. Servigo Social &
Sociedade, n.114, p.290-310, abr. 2013.

FAUSTINO, D.M; SPIASSI, A. L. Movimento negro, vulnerabilidade e satide. BIS, Bol. Inst. Satde
(Impr.), v. 12, n. 2, p. 162-166, ago. 2010. Disponivel em: https://docs.bvsalud.org/biblioref/2020/01
/1048332/bis-v12n2-desigualdades-e-iniquidades-162-166.pdf. Acesso em: 07 fev. 2024.

FREYRE, Gilberto. Casa-grande & senzala: formagao da familia brasileira sob o regime da economia
patriarcal. 48 ed. rev. Sdo Paulo: Global, 2003. (Introdugdo a histéria da sociedade patriarcal no Brasil;
1). Apresentacdo de Fernando Henrique Cardoso.

GIL, A. C. Métodos e Técnicas de Pesquisa Social. 6* ed. Sao Paulo: Atlas, 2008.

GOMES, N. L. O movimento negro no Brasil: auséncias, emergéncias e a producdo dos saberes.
Politica & Sociedade, v. 10, n. 18, p. 133-154, 2011.

INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA- IBGE. Censo Demografico 2022:
Identificacdo etnico-racial da populagdo, por sexo e idade. Disponivel em: https://agenciadenoticias.i
bge.gov.br/media/com_mediaibge/arquivos/13ee0337cffcl1de37bf0cd4da3988elf.pdf. Acesso em: 08
jan. 2025.

LOPES, F. Se vocé me nega eu me assumo: O direito a satide e a busca por justiga social. Disponivel
em:  https://redesaudedapopulacaonegra.blogspot.com/2008/10/se-voc-me-nega-eu-me-assumo-o-
direito.html. Acesso em: 07 fev. 2024.

PRATES, J. C. A pesquisa social a partir do paradigma dialético-critico: do projeto a analise do dado.
In: Diversidade e Estética em Marx e Engels. 1. ed. Campinas: Papel Social, 2016. p. 105-137.

ROCHA, R. Racismo. Série Assistente Social no combate ao preconceito. Caderno 3, Brasilia, DF,
2016. Conselho Federal de Servigo Social (CFESS).

WERNECK, J. Racismo institucional e satide da popula¢do negra. Saude soc.,Sao Paulo, 2016, v.

25, n. 3, p. 535-549. Disponivel em: http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0104-
12902016000300535&Ing=en&nrm=iso. Acesso em: 09 jun. 2019.

REVISTA ARACE, Sio José dos Pinhais, v.7, n.1, p.2535-2550, 2025

- 2550



