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RESUMO

INTRODUCAO: As politicas publicas constituem um objeto de estudo multifacetado no ambito
juridico-administrativo brasileiro, caracterizando-se como instrumentos essenciais para a
concretiza¢do dos objetivos fundamentais do Estado. Sua complexidade conceitual e operacional tem
suscitado expressivo desenvolvimento doutrindrio e jurisprudencial nas ultimas décadas,
especialmente no que concerne a sua defini¢ao, implementagao e controle. Este campo de estudo, que
se situa na intersec¢ao entre Direito e Administragdo Publica, demanda uma analise sistematica tanto
de seus fundamentos tedricos quanto de seus aspectos praticos, sobretudo considerando seu papel
fundamental na efetivagdo de direitos e garantias constitucionais.Na definicdo de Maria Paula Dallari
Bucci (2006): “politicas publicas sdo programas de acdo governamental visando coordenar os meios
a disposic¢do do Estado e as atividades privadas, para a realizagdo de objetivos socialmente relevantes
e politicamente determinados”. Essencial para todo e qualquer desenvolvimento, podendo ser
executada por acdes positivas por parte do Estado, mas sem objecdes que a iniciativa privada participe
desde processo. Classifica-las dentro de um panorama administrativo incerto, sem seguranca juridica
e com instabilidade politica para atividades a longo prazo, ¢ tarefa dificil.

Palavras-chave: Politicas Publicas. Planejamento. Controle Judicial
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1 INTRODUCAO

As politicas publicas constituem um objeto de estudo multifacetado no ambito juridico-
administrativo brasileiro, caracterizando-se como instrumentos essenciais para a concretizacdo dos
objetivos fundamentais do Estado. Sua complexidade conceitual e operacional tem suscitado
expressivo desenvolvimento doutrinario e jurisprudencial nas Ultimas décadas, especialmente no que
concerne a sua definicdo, implementacdo e controle. Este campo de estudo, que se situa na
interseccdo entre Direito e Administracdo Publica, demanda uma analise sistematica tanto de seus
fundamentos tedricos quanto de seus aspectos praticos, sobretudo considerando seu papel
fundamental na efetivacdo de direitos e garantias constitucionais.Na defini¢do de Maria Paula Dallari
Bucci (2006): “politicas publicas sdo programasde a¢do governamental visando coordenar 0s meios
a disposicdo do Estado e as atividadesprivadas, para a realizacdo de objetivos socialmente
relevantes e politicamente determinados”.Essencial para todo e qualquer desenvolvimento, podendo
ser executada por acdes positivas por parte do Estado, mas sem objecfes que a iniciativa
privada participe desdeprocesso. Classifica-las dentro de um panorama administrativo incerto, sem
seguranca juridica e com instabilidade politica para atividades a longo prazo, é tarefa dificil.

Principalmente no que tange aos aspectos administrativos e juridicos, para garantir a
efetivacdo dessas politicas, que sdo complexas, é necessario grande planejamento por parte da
administracdo publica, com participacdo de diversos 6rgaos, integrando os técnicos e a sociedade.

O controle judicial exercido pelo Poder Judiciario, que, em tese, busca garantir que a
administracdo publica cumpra os preceitos constitucionais, no que se trata de politicas publicas,
direcionando o aparato estatal a determinado setor da sociedade, muitas vezes, sem analise ou
discussdo necessaria para avaliar 0s possiveis impactos nesta mudanca imposta.

Esta pesquisa se limitara a esclarecer os limites e possibilidades do controle judicial dentro
das politicas publicas, analisando seus impactos positivos e negativos dentro do planejamento
publico, buscando entender até onde o Poder Judiciario pode intervir, sem causardanos negativos,
tanto de viés administrativo quanto juridico.

Neste contexto, emerge como problema central desta pesquisa a seguinte questdo: quais séo
os limites e possibilidades do controle judicial no planejamento das politicas publicas? Para
investigar esta problematica de forma estruturada, estabelecem-se como questdes norteadoras: Qual
a funcéo precipua do planejamento no ciclo de desenvolvimento das politicas publicas; como se
configura, na atual conjuntura, a interferéncia do controle judicial na esfera administrativa; e quais
0s pardmetros constitucionais que legitimam a atuacdo do Poder Judiciario na modulacdo das

politicas publicas. Como hipotese, existe a possibilidade de que o controle judicial hoje exercido no
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Brasilno &mbito das politicas publicas, no que tange ao planejamento, faz claro direcionamento a
determinados segmentos da sociedade, onde é estabelecido as diretrizes a serem seguidas parase
alcancar os objetivos almejados visando o desenvolvimento e beneficio ao cidaddo, ndo sendo funcéo
tipica do Poder Judiciario, fazer este tipo de interferéncia frequentemente, até pelo fato de ndo ter a
expertise e material técnico necessario para decisdes assertivas, por muitasvezes querendo governar e
definir nas decis@es judiciais qual rumo o pais deve seguir, devendoser respeito a separacdo dos
poderes.

Os objetivos da pesquisa ndo devem se confundir com possiveis finalidades ouaplicacGes de
seus resultados (Mazucato, 2018, p. 48). Seguindo esta compreensao, 0s objetivosda pesquisa serao:
entender a funcdo e importancia do planejamento nas politicas publicas; analisar o controle judicial
feito pelo poder judiciario no ambito das politicas pablicas,verificando quais 0s impactos positivos
e negativos; entender quais os limites e possibilidadesjuridico-constitucionais que o controle judicial
pode exercer acerca da funcao de planejamentoe direcionamento das politicas publicas.

A justificativa tem por base analisar e esclarecer a funcdo do planejamento no
desenvolvimento das politicas publicas e qual o papel do controle judicial dentro desta seara,
entendendo os limites e possibilidades legais que o poder judiciario possui para determinar as
mudancas ou direcionamento do que é feito pelo Estado.

Nas secdes discutidas, predomina-se a pesquisa tedrica, com abordagem qualitativa. Sua
natureza é basica, com analise de ldgica hipotético-dedutiva. Teve o carater exploratorio, descritivo
e explicativo. Quanto ao procedimento, foi realizada pesquisa bibliografica documental, em funcéo
da necessidade de analisar os fundamentos juridicos constitucionais, doutrinario e da legislacdo

brasileira.

2 A FUNCAO E IMPORTANCIA DO PLANEJAMENTO NA ELABORACAO DAS POLI
TICAS PUBLICAS NO BRASIL

Os primeiros movimentos relacionados a planejamento no Estado Brasileiro, foram em
meados dos anos 30, durante a grande crise de 1929, que escancarava grandes problemas sociais e
econdmicos que demandava da administracdo pablica alternativas e estratégias(Justen, Frota, 2006).

Para conhecimento mais detalhado do que se define como planejamento, explica Justene Frota
(apud Lopes, 1990, p.12): “’método coerente e compreensivo de formacdo e implementacdo de
diretrizes, atraveés de um controle central de vastas redes de 6rgdo einstituicdes interdependentes,

viabilizados por conhecimentos cientificos e metodologicos’’.
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A Constituicdo Brasileira de 1988 determina a obrigacdo da funcéo de planejar para oEstado,
tal determinacdo elencada no seu artigo 174, caput: °Como agente normativo ¢ regulador da
atividade econémica, o Estado exercera, na forma da Lei, as funcdes de fiscalizacdo, incentivo e
planejamento, sendo determinante para o setor publico e indicativo para o setor privado’

Ensina Gilberto Bercovici (2006)

“no desenvolvimento brasileiro, o papel do planejamento foi fundamental. O Estado
desenvolvimentista brasileiro se impds como tarefa a coordenagdo, dinamizacdo e
reorientacdo das transformagdes econdmicas e sociais, o planejamento coordena, racionaliza
e d4 uma unidade de fins & atuagdo do Estado, diferenciando-se de uma intervengao
conjuntural ou casuistica” [5].

O planejamento se diferencia do plano, uma vez que este coordena, orienta, organiza e
direciona a atuacdo do Estado, dissemelhante a atuacdo casuistica ou eventual (Bercovici, 2006).
Devendo esse planejamento, buscar direta e indiretamente a mudanga social e econdémica da
sociedade, com politicas publicas de curto, médio e longo prazo.

Existe planejamento das atuacdes estatais, para decisdes politico-administrativas que devem
se dividir em impactos e vislumbra possiveis resultados futuros, exigindo um Estado forte, capaz de
direcdo e organizacdo, trazendo seguranca para o cidaddo de que as politicas publicas chegardo na
porta de suas casas, com execuc¢des dessas politicas em curto, médio e longo prazo.

Os objetivos constitucionais da republica foram predeterminados na Constituicdo de 1988,
elencados no artigo 3° da Carta Magna, dentre eles, erradicar a pobreza e a marginalizacdoe reduzir as
desigualdades sociais, e regionais.

Sendo assim, devendo o Estado apresentar os mecanismos e agdes necessarias para alcancar
tais objetivos, apesar de a administracdo publica brasileira ndo se encontrar preparadatecnicamente e
nem politicamente para formular politicas de desenvolvimento continuado, apesar de inUmeras
tentativas, em varios governos. (Bercovici, 2006).

As discussdes acerca de Politicas Publicas sdo cada vez mais importante para as acdesdo
Estado, apesar de que as implantac6es principalmente de programas sociais de distribuicdo de renda,
sem o devido planejamento, como por exemplo, de quais seriam o0s critérios de entrada e saida do
beneficiario em relagdo a concesséo do beneficio, criando-se assim custos vultuosos, que aumentam
a cada ano e ndo possuem qualquer movimento governamental para dissolu¢éo ou replanejamento,
muito por questdes puramente politicas e eleitorais.

A atividade de planejamento teve momentos turbulentos, em meados dos anos 80, ondeo

mundo passava por graves crises globais e nacionais, como o descontrole econémico,

REVISTA ARACE, S3o José dos Pinhais, v.7, n.1, p-2491-2504, 2025

- 2494



*

Revista ~

l\l—\CE

ISSN: 2358-2472

desemprego em alta, sal&rio desvalorizado e disparada da inflacdo que atingiu o recorde de 100%
neste periodo.

Por conta deste fato, a sociedade ndo tinha mais confianca no Estado, principalmente na
atuacdo como planejador. Neste contexto, surge o0 mecanismo publico do Plano Plurianual, que €
utilizado até os dias de hoje, onde trata do planejamento, especialmente de questdes or¢camentarias
em todos os entes da federacdo. (Justen, Frota, 2006).

Neste sentido, ensina Bercovici (2006, p. 156):

“’Por isso a preocupacdo do constituinte de 1987-1988 foi a de modernizar osinstrumentos
orgamentarios, buscando integragio entre planejamento e or¢amento a médio e longo prazos.
Para tanto, a Constituigdo de 1988 prevé trés leis orgamentarias, o plano plurianual, as
diretrizes orgamentarias, ¢ o or¢amento anual, que devem estar integradas entre si e
compatibilizadas como planejamento global (de acordo com o art. 165,§4°). O Plano
Plurianual, introduzido pelos artigos 165, I, e 165, §1° da Constitui¢do de 1988, tem por
fundamento o encadeamento entre as a¢des anuais do governo (previstas no orgamento
anual) com um horizonte de tempo maior (necessario para um planejamento efetivo). O
problema do plano plurianual ¢ a sua viabilidade, tendo em visto a inexisténcia de
preocupagdo com o planejamento por parte dos governos pds 1988. Além disso, as suas
relagdes com os outros planos previstos na Constituicdo ndo estdo claras, apesar de o art.
165, § 4°, determinar a sua compatibilizagdo com os demais planos nacionais, regionaise
setoriais do texto constitucional”.

O planejamento é obrigado a obedecer ao principio da legalidade. Durante as a¢des e estudos
feitos que o subsidiam, é necessario, obrigatorio e imprescindivel o alinhamento como orgamento
publico, este discutido dentro do parlamento, que Ihe d& o caréater participativo e democratico.

Construcéo realizada com base em muitas discussdes e debates, em que sdo apresentadas as
demandas sociais e econémicas, simples e complexas, que trardo ao poder publico quais problemas
precisam de planejamento para de achar as alternativas para solucdo. Apesar de que a definicdo de
quais problemas e demandas sdo prioritarios, deixamos a cargo do jogo politico, principalmente por
sermos um pais com grandes diferencas geograficas, econdmicas e sociais.

Através do planejamento é possivel realizar o controle da atuacdo do Estado, visto quedevera
estabelecer as diretrizes que devem ser seguidas, apesar de alguns questionamentos porparte de
alguns estudiosos, sobre a obrigatoriedade do poder publico de vincular sua atuagéo aoplanejamento
realizado.

O orcamento deve criar junto com o planejamento, a vinculacdo que deve ser obedecida pelo
Estado, visto que para se executar qualquer tipo de politica publica é necessario de previsdo
orcamentaria, a0 menos que parcial, caso contrério, se cria um cenario favoravel para casos de

improbidade administrativa, entre outras irregularidades.
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N&o observar questdes importantes durante qualquer discussdo de politicas publicas,
acarretara graves problemas que geralmente se iniciam na seara econémica, com impactos aindamais
significativos na vida do cidaddo. Desequilibrio das contas publicas se da por fuga do planejamento
e orcamento, com consequéncias catastroficas, como exemplo a crise vivenciadapela populagdo

brasileira durante o governo da Presidente Dilma Rousseff.

3 A CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988 E AS POSSIBILIDADES DO CONTROLE
JUDICIAL PERANTE O PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS

Montesquieu condicionou a liberdade a sua grande tese da separacdo dos poderes entre as
funcgBes judicial, legislativa e executiva, a teoria foi consagrada em um momento historico, no
nascimento do liberalismo, onde se buscava alcancar o enfraquecimento do Estado e suas ingeréncias
na vida privada dos cidad&os, nesse contexto que nascia a primeira geracao dos direitos fundamentais
(Grinover, 2009)

O Estado Democratico de Direito veio como sucessor do Estado Social de Direito, como
Poder Judiciario assumindo novas funcGes, através da intervencdo em outros 6rgdos que sao
responsaveis pelo planejamento e execucdo dos programas de Estado, funcdo tipica do Poder
Executivo e Poder Legislativo (Costa, 2015, p. 210).

Esta intervencdo se fundamenta principalmente na suposta defesa da ConstituicdoFederal,
onde o controle judicial cobra os poderes respectivos que cumpram os objetivos da Republica,
elencados no artigo 3° da Carta Magna, dentre eles, erradicar a pobreza e amarginalizacdo e
reduzir as desigualdades sociais, e regionais.

Explana sobre esta teméatica Ada Grinover: <’E para atingir esses objetivos fundamentais(aos
quais se acresce o principio da prevaléncia dos direitos humanao: art. 4°, I, da CF), o Estadotem que se
organizar no facere e praestare, incidindo sobre a realidade social’’.

Por conta deste cenério, a funcdo de controle do poder judiciario aumenta, ensina Ada
Grinover: ‘’Agora, ao dever de absten¢do do Estado substitui-se seu dever a um dare, facere,
praestare, por intermédio de uma atuacao positiva que realmente permita a fruicdo dos direitosde
liberdade da primeira geragdo, assim como novos direitos’’.

Buscando operacionalizar o atingimento dos objetivos fundamentais, leciona Ada Grinover
(apud, JUNIOR, 2011, p. 17-19):

“Para 0 Estado social atingir esses objetivos, faz-se necessaria a realizacdo demetas, ou
programas, que implicam o estabelecimento de func¢Ges especificasaos Poderes Publicos,
para a consecucdo dos objetivos predeterminados pelasConstituicBes e pelas leis. Desse
modo, formulado o comando constitucional ou legal, imp6e ao estado promover as acfes
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necessarias para a implementacédo dos objetivos fundamentais. E o poder do Estado, embora
uno,é exercido segundo especializacdo de atividades: a estrutura normativa da Constitui¢éo
dispde sobre suas trés formas de expressdo: a atividade legislativa, executiva e judiciaria”’.

No contexto de surgimento dos direitos fundamentais de segunda geracao, que séo os direitos
econdmicos e sociais, ocorrido durante a transicdo do Estado Liberal para o Estado Social, que trouxe
alteracdes substantivas na concepcdo do Estado e principalmente em quais areas deveriam estar
voltados as atuag¢fes do poder publico (Grinover, 2012).

O mérito administrativo foi pouco questionado pelo Poder Judiciério antes da Constitui¢do
Federal de 1988, sempre os magistrados deixando a cargo dos gestores as decisfesa serem tomadas,
até mesmo por questdes estritamente legais, com até vedacdo expressa na propria Carta Magna, em
relacdo a separacdo dos poderes.

Entretanto, ndo poderé ser afastado de apreciacao do judiciario qualquer lesdo ou ameacaa
direitos, podendo assim ser exercido controle de legalidade dos atos e decisfes administrativas,
atribuicdo tipicamente do Poder Executivo e Legislativo.

As politicas publicas sdo voltadas para o desenvolvimento da sociedade, devendo
obrigatoriamente atender aos objetivos elencados na Constituicdo Federal, que trouxe garantiassociais
pautadas na dignidade da pessoa humana, fruto de muita luta social da populacdo civil e de
movimentos sociais, sendo a Carta Magna habil para dar diretriz de ordem e conformacdocom a
realidade politica, social e administrativa. Devendo tanto o Executivo quanto o Legislativo
discutirem e planejarem politicas publicas com esses fundamentos constitucionais,buscando atingir
o0 pleno desenvolvimento seguindo esta linha de pensamento.

Cabe ressaltar e se torna indispensavel abordar dentro desta temética que a realidade brasileira
apresenta varias deficiéncias de prestacdo de servicos por parte do Estado, sem qualquer critério de
qualidade para fornecer educacdo, seguranca, salde e assisténcia social.

Por conta desde cenario, visando atender os preceitos constitucionais o Poder Judiciario
intervém dentro das politicas publicas, direcionando quais devem ser executadas e até dando prazo
para cumprir a decisdo, controle este fundamentado, porém que usurpa a fungdo dos outros poderes.

Citaremos o caso de politicas publicas de combate &s drogas, onde o Supremo Tribunal
Federal adotou o0 entendimento de que o porte para consumo pessoal ndo é crime, com
guantidade maxima de 40 gramas, caso ndo se identifique outras questdes no caso concreto,
entretanto ndo iremos adentrar fundo neste tema.

O Poder Legislativo através da Camara dos Deputados e o Senado Federal reagiram de forma

incisiva, muitos criticando o teor da decisao, entendo como uma invasdo as competénciasdo congresso
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nacional que é o local adequado para se realizar este tipo de discussdo, onde estdode fato os
representantes do povo.

Pois bem, neste caso podemos verificar a interferéncia do poder judiciario, exercendo sim
certo controle, mudando as diretrizes adotadas nos Ultimos anos no pais no que tange a represséo as
drogas, com impacto diretamente em questfes administrativas e procedimentos realizados
principalmente em ambito do procedimento policial.

Na seara de resolucdo de problemas, as politicas publicas devem ser entendidas como o
resultado de alinhamento, acordo e compatibilizagdo daqueles que possuem a competéncia
constitucional de planejar e executar, mediados pelos atores sociais, politicos e governamentais,visto
a complexidade da demanda para que assim as prestacdes positivas do estado cheguem em todos 0s
cidad&os.

O controle judicial pode impactar a implementacdo de politicas publicas, especialmente
quando ha muitas decisdes judiciais que determinam mudancas ou suspensao de politicas, causando
assim grande confusdo, fugindo do planejamento, que tragou diretrizes de longo prazo, sem calcular
qualquer interferéncia pelo poder judiciario.

Além deste consenso, a analise pelo viés técnico, principalmente o juridico, por questdesde
viabilidade legal, deve ser bem trabalhado, obedecendo a constitui¢do e ndo pensando politicas para
uns em prol de outros, para assim ndo haver motivos legais de que ocorra o controle por parte do
poder judiciario.

Observando que qualquer programa social por exemplo que venha a excluir ou dificultaro
acesso para determinada parte da populacdo certamente serd objeto de controle por parte do
judiciério, citando como exemplo, o bolsa familia, que possui diversos critérios, nos quais qualquer
inclusdo ou retirada tera um grande impacto no planejamento financeiro-orcamentario,devendo ser
amplamente discutido, até mesmo dentro dos autos processuais, garantindo assimmais transparéncia
e seguranca juridica, visto a possivel elaboracdo ou alteracdo ocorre dentrodo ambito do poder

judiciario.

4 O CONTROLE JUDICIAL: SEUS MEIOS DE INTERVENCAO E OBJETIVOS
O direito brasileiro possui raizes no direito norte-americano, onde neste pais foi inaugurado
o controle de constitucionalidade no famoso caso Madison versus Marbury, que sedecidiu pela

supremacia da constitui¢do em detrimento da lei.
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A Lei da Acao Popular surgiu com a possibilidade de discussdo do mérito administrativo,
pouco analisado pelo judiciario antes da Constituicdo Federal de 1988, onde foi positivado emseu

artigo 5°, inciso LXXIII, que:

“’Qualquer cidaddo ¢ parte legitima para propor acdo popular que vise anularato lesivo ao
patrimdnio publico ou de entidade de que o Estado participe, 8 moralidade administrativa,
ao meio ambiente e ao patrimonio histérico e cultural, ficando o autor, salvo comprovada
ma-f¢, isento de custas judiciais edo 6nus de sucumbéncia”.

Conforme a determinagédo constitucional, ndo tem possibilidade de se discutir lesividadeao
patriménio publico, sem discutir a 0 mérito administrativo, adentrando assim ao atoadministrativo,
ndo necessitando de ilegalidade. Ensina sobre o tema Ada Pelegrinni Grinover (apud DINAMARCO,
2000, p. 434):

Foi a ac@o popular que abriu o caminho do Judicidrio em relagdo ao controle do mérito do
ato discricionario, devendo a ela a ‘’desmistificacio do dogma da substancial
incensurabilidade do ato administrativo™, provocando ‘’sugestiva abertura para alguma
aproximacdo do exame do mérito do ato administrativo”

Atualmente a acdo popular pouco é utilizada, porém tem grande importancia historica no tema
de controle judicial das politicas publicas, o grande instrumento para discutir atos do poder publico,
é realizado através do controle de constitucionalidade e outros meios legais, discutido nos Tribunais
de Justica dos Estados e no Supremo Tribunal Federal.

DiscussOes essas realizadas nos autos das Acdes Diretas de Inconstitucionalidade — ADI
(artigos 102 e 103 da CF/88 e Lei. 9.868/1999), Acdes Declaratorias de Constitucionalidade ~ADC
(artigos 102 e 103 da CF/88) e até através do Mandado de Seguranca (art. 5°, LXIX da CF/88).

Cada vez mais, o Judiciario ndo possui apenas compensacdo ou prevencdo quando direitos
subjetivos sdo prejudicados ou ameagados de danos e embarcar em uma atividade planejada, no
sentido de buscar, com suas acdes, transformar a realidade social e incorporar concretamente as
ordens constitucionais. (COSTA, 2015)

O ex-ministro do Supremo Tribunal Federal, Celso de Mello, grande estudioso edoutrinador
do direito administrativo, teve através de decisdo monocratica nos autos da ADPF

n. 45-9, que se posiciona no sentido de que sdo necessarios atendimento de alguns requisitos
para que o poder judiciario intervenha no controle de politicas publicas, sendo eles: (1) o limite fixado
pelo minimo existencial a ser garantido ao cidadao; (2) a razoabilidade da pretensdo individual/social
deduzida em face do Poder Publico e (3) a existéncia de disponibilidade financeira do Estado para
tornar efetivas as prestagOes positivas dele reclamadas. (Grinover, 2012, p. 132).
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Destaca-se parte do voto do Ministro Celso de Mello:

’¢ certo que ndo se inclui, ordinariamente, no ambito das funcdes institucionais do Poder
Judicidrio e nas desta Suprema Corte, em especial — aatribuicdo de formular e de
implementar politicas publicas (JOSE CARLOS VIEIRA DE ANDRADE, “’Os Direitos
Fundamentais na Constituicdo Portuguesa de 19767, p. 207, item n. 05, 1987, Almedina,
Coimbra), pois, nesse dominio, o encargo reside, primariamente, nos Poderes Legislativos e
Executivo. Tal incumbéncia, no entanto, embora em bases excepcionais, podera atribuir-se
ao Poder Judiciario, se e quando os 6rgdos estatais competentes, por descumprirem os
encargos politicos-juridicos que sobre eles incidem, vierem a comprometer, com tal
comportamento, a eficacia e aintegridade de direitos individuais e /ou coletivos impregnados
de estatura constitucional, ainda que derivados de clausulas revestidas de contetido
programatico. Cabe assinalar, presente esse contexto — consoante ja proclamou esta Suprema
Corte — que o carater programatico das regrasinscritas no texto da Carta politica ‘’ndo pode
converte-se em promessa constitucional inconsequente, sob pena de o Poder Publico,
fraudando justas expectativas nele depositadas pela coletividade, substituir, de maneira
ilegitima, o cumprimento de seu impostergavel dever, por um gesto irresponsavel de
infidelidade governamental ao que determina a propria Lei do Estado (RTJ175/1212-1312,
Rel. Min. Celso de Mello)”.

(...)

Nao deixo de conferir, no entanto, assentadas tais premissas, significativo relevo ao tema
pertinente a “’reserva do possivel” (STEPHEN HOLMES/CASS R. SUNSTEIN, ‘The Cost
of Rights’, 1999, Norton, New York), notadamente em sede de efetivagdo e implementagdo
(sempre onerosas) dos direitos de segunda geracédo (direito econdmicos, sociais e culturais),
cujo adimplemento, pelo poder publico, impde e exige, desteprestagdes estatais positivas
concretizadoras de tais prerrogativas individuaise/ou coletivas™. (...) “’A meta central das
Constitui¢des modernas, e da carta de 1988 em particular, pode ser resumida, como ja
exposto, na promogdo do bem-estar do homem, cujo ponto de partida esta em assegurar as
condigdes desua propria dignidade, que inclui, além da prote¢ao dos direitos individuais,
condi¢des materiais minimas de existéncia. Ao apurar os elementos fundamentais dessa
dignidade (o minimo existencial), estar-se-ao estabelecendo exatamente os alvos prioritarios
dos gastos publicos. Apenas depois de atingi-los € que se podera discutir, relativamente aos
recursos remanescentes, em que outros projetos se deverdo investir. O minimo existencial,
como se vé, associado ao estabelecimento de prioridade or¢amentarios, é capaz de conviver
produtivamente com a reserva do possivel.”

“’Vé-se, pois, que os condicionamentos impostos, pela clausula da ‘reserva dopossivel’, ao
processo de concretizagdo dos direitos de segunda geragdo — de implantagdo sempre onerosa
-, traduzem sempre um bindémio que compreende, de um lado (1) a razoabilidade da
pretensdo individual/social deduzida em face do Poder Publico e, de outro, (2) a existéncia
de disponibilidade financeira do Estado para tornar efetivas as prestagdes positivas dele
reclamadas”. (Destacamos.) (...)

“E que, se tais Poderes do Estado agirem de modo irrazoavel ou procederemcom a clara
intencdo de neutralizar, comprometendo-a, a eficacia dos direitossociais, econdmico e
culturais, afetando, como decorréncia causal de uma injustificavel inércia estatal ou de um
abusivo comportamento governamental,aquele nucleo intangivel consubstanciado de um
conjunto irredutivel de condi¢des minimas necessarias a uma existéncia digna e essenciais a
propria sobrevivéncia do individuo, ai, entdo, justificar-se-4& como precedentemente ja
enfatizado — e até mesmo por razdes fundadas em um imperativo ético- juridico, a
possibilidade de intervencdo do Poder Judicidrio, em ordem a viabilizar, a todos, o acesso
aos bens cuja fruicdo lhes haja sido injustamente recusada pelo Estado™

O controle judicial necessita ser realizado de forma pontual e harmonizada, se reservando a

analisar as questdes pertinentes aos direitos fundamentais, garantias constitucionais, buscando que

todos tenham dignidade, podendo respeitar e como diria certa prudéncia em nao interferir diretamente

‘
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nos planejamentos das politicas publicas, respeitando a separa¢do dos poderes, porém garantindo que
as acdes governamentais ndo produzamqualquer tipo de lesdo a sociedade e nem sejam pautada em
ilegalidade, mas atendas os preceitos e objetivos da Constituicdo Federal.

Neste nucleo central, abordamos também o principio da razoabilidade que deve pautar as
decisdes judiciais que tratem de questdes de politicas publicas, buscando garantir condigdesminimas
de existéncia humana digna, podemos citar o direito a educacdo basica, salde, saneamento basico,
seguranca, assisténcia social, entre outros.

Para cada direito é necessario o planejamento de uma politica publica que através das
prestacdes positivas, com agdes governamentais, pensadas ndo so de forma regional, mas nacional,
integrativa e participativa, vdo materializar esses direitos através de escolas, hospitais, saude e
pavimentacdo, podendo até mesmo por iniciativo do poder judiciario com intuito de realizar um
controle preventivo, estimular a participacdo da sociedade civil na elaboracdo dessas politicas,

utilizando mais essa forma de controle externo.

5 CONCLUSOES FINAIS

O estudo das politicas publicas no contexto brasileiro evidencia a centralidade do
planejamento estratégico como elemento estruturante das acdes estatais. A articulacdo entre
planejamento e execucdo orcamentaria emerge como pressuposto essencial a concretizacdo dos
objetivos governamentais, notadamente quanto a otimizacdo dos recursos publicos e a efetividade
das acdes implementadas.

O exame do controle judicial sobre as politicas publicas revela uma tensdo institucional
permanente. Se por um lado tal controle representa garantia fundamental a preservacao de direitos
constitucionais, por outro, sua intensificacdo pode comprometer a propria execucdo das politicas
planejadas. Observa-se que a legitimidade desta intervencdo judicial deve considerar os limites
impostos pela separacdo dos poderes, resguardando as competéncias proprias do Executivo e do
Legislativo na formulacédo e execucédo das politicas pablicas.

Os resultados obtidos apontam para a necessidade de equilibrio entre planejamento
administrativo e fiscaliza¢do judicial. O controle jurisdicional encontra fundamento legitimo nas
hipoteses de violagdo a direitos fundamentais ou ao minimo existencial, sem, contudo, autorizar
interferéncias que desestabilizem a implementacdo das politicas publicas. Conclui-se pela
importancia da consolidacdo de um modelo de governanca que conjugue o conhecimento técnico-

administrativo com mecanismos apropriados de controle judicial, salvaguardando tanto a eficiéncia
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da gestdo publica quanto os objetivos de justica social previstos no ordenamento constitucional
brasileiro.

A analise das politicas publicas no Brasil revela um panorama multifacetado, no qual o
planejamento estratégico desempenha um papel crucial na definicdo e execucdo das acles
governamentais. A integracdo eficaz entre o planejamento e o orcamento é fundamental para garantir
que as politicas alcancem seus objetivos de forma eficiente e sustentavel, evitando problemas como
desperdicio e ineficacia.

O controle judicial, embora essencial para assegurar a conformidade com o0s preceitos
constitucionais e a protecdo dos direitos fundamentais, apresenta desafios significativos. A
intervencdo do Judiciario nas politicas publicas pode gerar impactos complexos, afetando o
planejamento e a continuidade das agbes estatais. E imperativo que o Poder Judiciario exerca seu
controle com cautela, respeitando a separacao de poderes e evitando a sobreposicdo as fungdes do
Executivo e Legislativo.

A pesquisa indica que a eficacia das politicas publicas requer uma abordagem equilibrada,
onde o planejamento meticuloso e supervisdo judicial sejam harmonizados para promover o
desenvolvimento social e econémico. O controle judicial deve ser restrito aos casosem que ha evidente
violacgdo dos direitos fundamentais ou do minimo existencial, evitando assim interferéncia excessiva
que possa comprometer a execucdo e a estabilidade das politicaspublicas. A construgcdo de um
sistema de governanca que valorize tanto a expertise técnica na administracdo publica quanto a
vigilancia judicial adequada é essencial para 0 progresso continuo e para que se alcance a justica

social no pais.
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