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RESUMO

Objetivo: Este trabalho tem por objetivo discutir os conceitos de gestdo de risco, governanga e
inovacdo em seguranga publica, com foco na atuagdo da base fluvial de Antonio Lemos, localizada na
porcao ocidental do Marajo-PA. Metodologia: A pesquisa possui natureza descritiva e exploratdria,
abordando a andlise de autores no campo da governanga em seguranca publica e inova¢do. Foram
utilizados dados do sistema SISP2, analisados com base na técnica de pesquisa documental (Kripka
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et al., 2015; Perovano, 2014), com autorizagdo especifica (PAE 2024/732795). A érea de estudo ¢ a
por¢ao ocidental do arquipélago do Marajo, sendo observados fatores como criminalidade, transporte
fluvial e impacto da base fluvial Antonio Lemos. Resultados: A instalagio da base fluvial
proporcionou maior cobertura e eficiéncia no policiamento fluvial, reduzindo os indices de
criminalidade em éreas proximas, especialmente em Breves-PA. Apesar disso, questdes como sub-
registro de crimes e limitagcdes de alcance permanecem desafios. O estudo reafirma a necessidade de
implementar mais bases fluviais, destacando sua relevancia para a seguranca publica e para o
desenvolvimento socioecondmico local. Observa-se que a integracdo de politicas publicas com
iniciativas de inovagdo social pode transformar a dindmica regional, ampliando a seguranca e
estimulando o progresso econdmico.

Palavras-chave: Gestao de Risco. Governanga. Seguranca Publica. Inovacao Social. Amazonia.
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1 INTRODUCAO

Quando se aborda o tema da seguranga publica, ¢ comum associa-lo exclusivamente as
organizacdes policiais e a atuagdo repressiva direcionada a criminalidade. No contexto de violéncia
que marca o Brasil, torna-se imprescindivel pensar a seguranca publica para além de agdes repressivas
pontuais, geralmente iniciadas apds a ocorréncia de um crime.

Villa (2020) argumenta que o grau de organizagao do crime atualmente demanda uma atuagao
mais integrada entre as corporagdes policiais, requerendo a implementagdao de politicas publicas
capazes de prevenir, de maneira sistematica, a ocorréncia de delitos. Nesse sentido, ele introduz a ideia
de governanga, promovendo um processo objetivo de gestao e avaliacao de politicas publicas, no qual
o controle ndo se limita as maos daqueles responsaveis por implementa-las.

Para Giddens (2008), uma das premissas fundamentais do Estado ¢ assegurar o direito a
seguranga publica, a prote¢do da vida e do patrimdnio, bem como a outros direitos fundamentais,

r

permitindo que os cidaddos os exercam plenamente. Essa garantia é essencial para viabilizar
estratégias voltadas ao desenvolvimento econdmico e social. Por outro lado, a auséncia de servicos
basicos, como saude, educacdo e oportunidades de emprego e renda, intensifica a segregacao urbana,
vulnerabiliza o tecido social e impacta negativamente o Indice de Desenvolvimento Humano (IDH).
Dessa forma, reforga-se a necessidade de politicas publicas transversais, que enfrentem de maneira
integrada questdes como a violéncia e os delitos, os quais ndo podem ser resolvidos exclusivamente
por meio de acdes repressivas dos 6rgaos de seguranca publica.

A criminalidade ¢ um fendmeno multifacetado, que abrange aspectos territoriais,
socioecondmicos e politicos, entre outros. Por isso, ao tratar do enfrentamento dessa problematica, ¢
fundamental considerar suas diversas nuances, especialmente no que tange a mitigacao de riscos e ao
gerenciamento de ameagas. Assim, a andlise de risco torna-se uma ferramenta central, permitindo
antecipar a ocorréncia de delitos e atuar de maneira preventiva e eficaz (Cerqueira, 2017).

Nesse contexto, considerando a complexidade do tema e a necessidade de abordagens
interdisciplinares para tratar a criminalidade e a violéncia, o presente artigo tem como objetivo discutir
os conceitos de gestdo de risco, governancga e inovagdo em seguranca publica, com foco na atuagao da
segurancga publica na Regido do Marajo-PA Ocidental, destacando o fendmeno e o papel das bases
fluviais paraenses.

A relevancia do tema decorre do desafio inerente a implementagdo de politicas de
enfrentamento a criminalidade, especialmente em um territério marcado pela integracdo dos rios
paraenses a fronteiras internacionais do Brasil. Muitas dessas areas operam sem inteligéncia ou

integragdo suficientes, o que limita a repressao a agcdes como o combate a roubos, homicidios e trafico
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de entorpecentes, sem, contudo, abordar as causas criminogénicas que levam individuos a participar

dessas praticas ilicitas.

2 METODOLOGIA DA PESQUISA E DO ESPACO GEOGRAFICO DE REFERENCIA

Em relagdo aos aspectos metodologicos, o trabalho adotou uma natureza descritiva — voltada
a apresentacdo de problemas insitos ao espaco geografico de referéncia analisado — e exploratoria,
buscando uma conformagao entre aspectos teéricos e dados reais.

O trabalho partiu de uma anélise de autores do campo da Governanga em Seguranga Publica e
Inovagdo, a partir dos quais se passou a um cotejo entre ideias, dados, indicadores e noticias,
demonstrando possibilidades quanto a governanga sobre o espago geografico de referéncia do estudo:
a por¢ao ocidental do Arquipélago do Marajo, no Estado do Para.

Utilizou-se, igualmente, a técnica de analise de pesquisa documental (Kripka et al., 2015;
Perovano, 2014) de dados da Secretaria de Inteligéncia e Analise Criminal — SIAC, oriundos do
sistema SISP2, devidamente autorizados pelo PAE 2024/732795, para analise dos potenciais
resultados de medidas de governanca na regio.

A figura 1, mostra a grande quantidade de corpos hidricos que compdem a por¢ao ocidental —
muito maior, inclusive, que a existente na por¢ao oriental. Esses rios sdo quase todos caudalosos ¢ se
relacionam diretamente com fluxos inerentes ao Rio Amazonas, ao norte, € ao Rio Para, ao sul ¢ a

leste do arquipélago.

Figura 1 — Hidrografia do arquipélago do Marajo
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Fonte: Elaboragdo dos autores.
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Os dez municipios do lado ocidental sdo acessiveis somente por via aérea, em pequenas
aeronaves, ou através dos rios, utilizando uma grande variedade de embarcacdes. Destaca-se, nesse
contexto, a hidrovia dos rios Itamaraty-Tajapuru-Buiugu, conhecida como Estreitos, um corredor
fluvial que conecta os rios Amazonas e Pard, compondo uma das hidrovias mais importantes do pais
no modal de transporte de cargas e passageiros.

As décadas de auséncia do Estado — ndo apenas na area da seguranca publica, mas também, e
principalmente, no campo da assisténcia social, do emprego e renda e da satde publica —
transformaram o Marajo em um terreno fértil para a atuagcdo de diversos agentes territoriais
criminosos. Entre esses, destacam-se os responsaveis por crimes contra criangas ¢ adolescentes, além
dos chamados piratas — criminosos que operam em embarcagdes clandestinas, cometendo variados
delitos contra ribeirinhos e, principalmente, contra outras embarcacdes. O problema ¢ agravado pela
precariedade do transporte de passageiros, frequentemente marcado por naufragios, quase sempre
decorrentes do excesso de passageiros.

O grande desafio de combater a criminalidade, o transporte irregular de passageiros e de
cargas, entre outros problemas, envolve a extensa malha fluvial, o déficit de efetivo policial —
especialmente da policia civil — e a falta de participagdo da populacao local. Esta, muitas vezes, por
falta de conhecimento ou por medo de represélias, deixa de registrar ocorréncias criminais ¢ de
colaborar com o trabalho dos 6rgaos de seguranca.

Como exposto, o0 Maraj6 € caracterizado por caréncias que geram graves problemas sociais,
0s quais, por sua vez, resultam em desafios significativos para a seguranga publica. Assim, € possivel
afirmar a imprescindibilidade de considerar esse contexto como pressuposto para uma agdo de
inovagdo social que permita garantir a seguranga em um sentido macro, assegurando, sobretudo, o
acesso a outros direitos (Cloutier, 2003; Tardif; Harrisson, 2005).

Conforme apontado na tabela 1, a seguir, os dados evidenciam os resultados de anos de
negligéncia por parte dos governantes em relacdo as politicas publicas basicas, sistematicamente

negadas ao caboclo marajoara.

Tabela 1 — IDH-M 2010 com os 10 municipios do Maraj6 Ocidental — Para — Brasil.

Ranking IDHM IDHM IDHM IDHM
IDHM Municipio 2010 Renda Longevidade Educacdo
2010 2010 2010 2010
5081° S S Boa Vista 0,588 0,520 0,760 0,439
5502° Gurupa 0,509 0,510 0,777 0,333
5520° Breves 0,503 0,524 0,778 0,312
5524° Curralinho 0,502 0,508 0,769 0,323
5543° Afua 0,489 0,485 0,774 0,311
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5550° Anajés 0,484 0,506 0,774 0,290
5553° Portel 0,483 0,513 0,767 0,286
5558° Bagre 0,471 0,481 0,777 0,280
5560° Chaves 0,453 0,516 0,769 0,234
5565° Melgago 0,418 0,454 0,776 0,207

Fonte: UNDP, 2023.

Os numeros mostram, claramente, que, dos dez municipios do Marajo Ocidental, quatro
apresentam Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDH-M) baixo, enquanto os outros seis
sdo classificados como muito baixos (UNDP, 2023). O municipio de Melgaco ocupa a ultima posi¢ao
no espaco de referéncia, correspondente a 5565* colocagdo no ranking dos municipios brasileiros em

relacdo ao referido indice (UNDP, 2023).

3 RESULTADOS E DISCUSSOES
3.1 0 MARAJO E A NECESSIDADE DE UM OLHAR DE GOVERNANCA E INOVACAO

De acordo com Crises (2018), o conceito de inovagdo social envolve arranjos institucionais e
organizacionais voltados ao atendimento das demandas sociais. Nesse sentido, as bases fluviais
enquadram-se nesse conceito ao implementarem atividades e servigos integrados, com a atuacao de
servidores policiais, civis e militares, bombeiros militares e assistentes sociais. Nessa perspectiva, as
bases surgem como uma ferramenta tecnologica e uma inovagao social.

No contexto dos problemas enfrentados pela populagdo marajoara, torna-se relevante a
promocao de uma gestdo adequada dos riscos associados a criminalidade, de modo a estabelecer
processos decisorios inerentes as medidas mais vidveis a serem aplicadas, cujos resultados
fortalecerdo a regido, inclusive sob o aspecto econdmico.

Trata-se de um processo que exige a compreensdo das condicionantes economicas, sociais e
politicas. Assim, diante dos problemas de violéncia na regido, urge a adogao de medidas inspiradas no
modelo de inovacdo social, que operem como forcas focais, atuando lado a lado com o
desenvolvimento em diversas frentes.

Quando se fala em politicas de gestdo de riscos, autores como Machado (2014) e Brasiliano
(2016) argumentam que, ao tratar de uma estratégia biopolitica para conter o avanco da criminalidade,
o foco deve deixar de ser o evento criminoso em si, abrangendo a complexidade dos fatores
socioecondmicos circunscritos a questao.

Emerge, nesse contexto, a ideia de governanga aplicada as politicas publicas na esfera da
seguranca publica, as quais pressupdoem um didlogo constante com outros setores publicos e privados,

a fim de alcancar resultados efetivos.
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O risco € uma incerteza, algo que nem sempre estd sob a ingeréncia do homem quanto a
possibilidade de evitar sua efetiva concretizagao. Quando nao ha saude, educacao, emprego e renda,
o risco de aumento da criminalidade ¢ expressivo. Em situagdes como uma rua mal iluminada, o risco
de ocorréncia de delitos cresce exponencialmente. Quando o crime ocorre, raramente se questiona a
iluminagdo publica — pela qual, alias, o cidaddao paga —, e o debate recai quase sempre sobre as
potenciais falhas das policias. As consequéncias dessas omissdes acabam recaindo sobre a seguranga
publica, que, por sua vez, torna-se socialmente responsavel por mitigar problemas frequentemente
causados por varidveis multifacetadas (Galante, 2015).

Em um cenério de incertezas, a gestdo de riscos, abrangendo aspectos internos e externos,
possibilita a identificacdo preventiva de fatores que podem prejudicar o cidaddo. No ambito da
seguranca publica, essa gestdo representa a preservacao de vidas e a manutengdo da ordem publica

(Galante, 2015).

3.2 GOVERNANCA E SEGURANCA PUBLICA

A sociedade abrange diversos processos sociais. Para Oliveira et al. (2016) e Sinhoretto (2014),
0s processos sociais antecedem a ocorréncia do evento delituoso e referem-se, nao ao criminoso, mas
aos cidadados, que possuem direitos fundamentais constitucionalmente assegurados, como a liberdade
de ir e vir, a satde, a educagdo e a propria seguranca. Nesse sentido, entende-se que a seguranga,
embora seja uma garantia para o pleno exercicio de outros direitos, constitui apenas mais um dos
direitos esculpidos no texto constitucional, e ndo o Unico a ser assegurado.

Quando se fala em governanga publica, fala-se exatamente em transversalidade: tratar o
enfrentamento da criminalidade de forma ampla, com a adogao de politicas voltadas a concretizagao
de direitos basicos, cuja auséncia pode contribuir para o aumento da violéncia.

A mensuragdo de riscos, sob essa oOtica, permite identificar e antecipar fatores deficitérios, a
fim de viabilizar a adocao de politicas publicas amplas e eficazes. Buta e Teixeira (2020) assinalam
que a identificacao de riscos e pontos vulneraveis possibilita o estabelecimento de prioridades.

Esse processo envolve um estudo abrangente que, para Giddens (2008), deve considerar
elementos estruturais das organizagdes, valores, aspectos comportamentais, processos adotados, entre
outros fatores, permitindo o desenvolvimento socioecondmico € o pleno gozo de direitos pelos
cidaddos. E essencial, portanto, ir além do ambito operacional e tatico, centrando-se principalmente
no ambito estratégico, onde o processo decisorio ocorre, e a gestdo de riscos funciona como uma

ferramenta de politica estratégica.
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Nesse contexto, emerge o conceito de inovagdo social e tecnologica como consequéncia direta
da ideia de governanca. Esse conceito pode ser exemplificado pelo advento dos Grupamentos Fluvial
e Aéreo de Seguranga Publica (GFLU e GRAESP), criados em 2011, por meio dos quais a SEGUP
unificou recursos materiais, humanos e meios operacionais para agdes conjuntas, integrando as
policias civil e militar e os bombeiros militares no GFLU, que passou a realizar inimeras missoes
fluviais integradas em todo o Marajo.

As missoes do orgao elevaram o enfrentamento da criminalidade na regido a outro nivel de
estratégia, planejamento e resultados. Os objetivos alcancados foram tdo expressivos que logo
atrairam a atencao de outras forcas de seguranga publica dos estados vizinhos — Amazonas e Amapa
— como modelo de integragdo a ser seguido.

Contudo, as operagdes fluviais partindo da base em Belém sempre geraram custos operacionais
elevados ao or¢amento destinado a Seguranca Publica, especialmente no que tange ao consumo de
combustivel para abastecimento das viaturas fluviais (lanchas e barcos). Aqui, qualquer comparagao
com viaturas terrestres (carros) ¢ descabida, pois, com um tanque de 50 litros de gasolina, um carro
pode percorrer mais de 500 km. Entretanto, uma lancha do tipo EAT, equipada um motor de 300 HP
(cavalos de poténcia), consome cerca de 70 litros por hora em velocidade de cruzeiro, considerando
condi¢gdes normais de mare.

Por exemplo, um veiculo terrestre poderia percorrer o trajeto entre a orla da UFPA e a orla de
Outeiro em aproximadamente 40 minutos. No entanto, um barco com motor de 300 HP, que consome
50 litros de diesel por hora, enfrentaria dificuldades para percorrer a mesma distancia, especialmente
ao se considerar as condi¢des de maré — enchente ou vazante —, ventos fortes e grandes ondas, que
afetam diretamente o consumo de combustivel.

No inicio do ano de 2014, idealizou-se a implantagdo de sete bases fluviais em todo o Estado,
com o objetivo de viabilizar operacdes fluviais de enfrentamento a criminalidade de forma mais eficaz
€ com um custo operacional menor para o Estado. Nesse mesmo contexto, pensou-se na modernizacao
da frota de lanchas fluviais. O projeto das bases fluviais foi apresentado a SEGUP em 2014, com a
proposta de instalar a primeira base na Vila de Antonio Lemos, um local amplamente utilizado como
ponto de apoio por agentes fazendarios ha anos, localizado no Estreito do Marajoé Ocidental. Trata-se
de um ponto estratégico por ser rota obrigatéria de todo modal de transporte de cargas e passageiros
entre as trés capitais: Belém (Para), Manaus (Amazonas) ¢ Macapa (Amapa).

Pelo mesmo motivo estratégico, sugeriu-se que a segunda base fosse instalada em Obidos-PA,

onde ja existia uma base de fiscalizacdo da Policia Federal e da Receita Federal, voltada ao combate
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ao trafico de drogas e ao controle aduaneiro. Contudo, essa base ndo atendia adequadamente as
demandas das populagdes ribeirinhas, como o enfrentamento aos roubos fluviais no Baixo Amazonas.

Em meados de 2022, a Secretaria de Estado de Seguranga Publica e Defesa Social (SEGUP)
inaugurou, na Vila de Antonio Lemos, a primeira base fluvial, o que passou a impactar diretamente a
dindmica do crime na regido do Marajo. Apesar do grande potencial turistico da area, antes do
lancamento e apresentagdo dessa ferramenta tecnoldgica a populagdo marajoara e aos navegantes,
prevalecia um forte receio de investidas criminosas. Esse cenario comecou a mudar com as agdes
integradas de diversos 6rgdos, promovendo uma sensacgao crescente de seguranga.

O Estado do Para — com mais de 1,245 milhdo de km? — e a ilha do Marajé — com mais de 104
mil km? e uma malha de mais de 5.500 km de rios navegaveis, além de uma vocagdo natural para o
transporte no modal fluvial — representam espagos desafiadores para a implementagdo de politicas
publicas em seguranga. Como se observa na figura 2, um mapa multimodal elaborado de acordo com
o Sistema Nacional de Viagdo (SNV) — instituido pela Lei n® 12.379/2011 (Brasil, 2011) —, ¢ evidente
0 quantitativo de rios, em sua maioria totalmente navegaveis, no Estado e no Maraj6. Esse fator,

relevante para o modal fluvial, ¢ fundamental para as atividades de transporte aquavidrio de cargas e

passageiros.

Figura 2 — Mapa Multimodal -PARA 2023.
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Imagem: IBGE / DNIT 2023.
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De igual forma, o corredor fluvial que se estende do municipio de Obidos-PA & Ponta do
Capim, nas proximidades de Barcarena — ou seja, do Baixo Amazonas ao sul marajoara — representa
uma das areas mais sensiveis do ponto de vista dos riscos para a seguranca publica. Esse corredor
configura-se como um ponto de especial atencdo para este trabalho e para as politicas publicas

paraenses, conforme se passa a discutir a segulir.

3.3 INSEGURANCA E RISCO NA NAVEGACAO

Vérios sdao os Obices enfrentados pelo sistema de seguranca publica, especialmente na regidao
de ligacdo do rio Amazonas ao rio Pard, através dos Estreitos de Breves (rios Itamaraty-Tajapuru-
Buiugu e Parauati), saindo na baia das Bocas até a travessia da ilha do Capim (Reis Netto, 2023).

Devido a extensa malha fluvial e as condi¢des de navegabilidade restrita, como a necessidade
de navegacdo noturna em velocidade controlada, o policiamento embarcado deve ser agil para obter
éxito nas missdes. Entretanto, obstaculos como troncos de madeira ou vegetagdo flutuante nos rios
representam riscos diretos enfrentados pelo piloto e sua equipe durante o dia. A noite, esses riscos
aumentam exponencialmente, abrangendo inclusive o risco a propria vida dos poucos agentes publicos
destacados para cobrir essa vasta extensdo de rios navegaveis.

Faz-se necessario, portanto, contar com um efetivo treinado na conducdo de embarcacdes e
com vocacgao especifica para atuar no servico embarcado. Destaca-se que pilotar ndo € simplesmente
conduzir; € necessario saber pilotar, especialmente em situacdes adversas. Por exemplo, em condicdes
climaticas desfavoraveis, ¢ essencial possuir conhecimento pratico sobre navegabilidade — como os
canais de navegacao e o relevo do fundo dos rios — para reduzir os riscos de acidentes, como o encalhe
da embarcag@o em bancos de areia submersos ou colisdes com pedrais igualmente submersos, o que
pode comprometer a navegagao devido a limitagdo de calado.

Esses fatores tornam o policiamento embarcado uma atividade altamente especializada. Além
dos conhecimentos sobre o crime e como combaté-lo, exige-se expertise em outro campo: a
navegacio. E comum pilotos inexperientes colidirem o fundo da embarcagio com paus ou pedrais
submersos, sendo a pane do sistema propulsor o menor dos problemas. Caso a colisdo ocorra em alta
velocidade, podem haver danos graves ao casco, tornando o naufragio inevitdvel. Esse tipo de
incidente prejudica a missao e coloca a vida da tripulagdo em risco direto de morte.

Com a criagdo do Grupamento Fluvial de Seguranga Publica (GFLU) pela Lei n° 7.584/2011
(Estado do Par4, 2011), composto pela Delegacia Fluvial (DPFLU), Companhia Independente Fluvial
(CIPFLU) e Corpo de Bombeiros Maritimo e Fluvial (GMAF), o Estado tornou-se mais presente,

especialmente por meio de operacdes fluviais integradas, realizadas tanto com efetivo proprio quanto

REVISTA ARACE, Sio José dos Pinhais, v.7, n.1, p.2450-2468, 2025

- 2459



ﬁ

ISSN: 2358-2472

em parcerias interagéncias. Essas acOes levaram o Estado aos rincdes mais distantes do Marajo, do
Baixo Amazonas e das areas circunvizinhas a Belém.

ApoOs varias missoes bem-sucedidas, iniciadas a partir de Belém em 2014, propds-se a
instalacdo de uma base do GFLU na Vila de Antonio Lemos, um ponto estratégico para a navegagao
do modal de cargas e passageiros entre Belém-Manaus e Belém-Macapa.

A extensa malha fluvial, com milhares de quilémetros de rios navegaveis, as condi¢des
desfavoraveis de navegabilidade, as adversidades climaticas e as restrigdes a navegagcdo em pontos
especificos das baias de: Gurupd, Vieira Grande, Bugutuba (rio Amazonas) e Marajo (rio Para) sao
fatores que elevam ainda mais os riscos para o policiamento fluvial, tornando a operagdo uma
atividade de alto risco.

Com a entrada em operagdo da base de Antonio Lemos, a partir de 2022, houve uma mudanca
de paradigma. A Policia Civil, em conjunto com a Policia Militar e outros agentes do Estado, passou
a atuar na base em regime de revezamento. Com isso, parte da malha fluvial da regido em estudo
passou a ser coberta sem a necessidade de retirar policiais da cidade. Essa mudanca reduziu um dos
principais riscos enfrentados pelos servidores: a travessia da Baia do Maraj6 (rio Pard) para combater
crimes nos Estreitos e rios adjacentes. A regido passou a contar com agentes mais treinados e
adaptados para operagdes fluviais.

O efeito na reducdo da mancha criminal — pontos georreferenciados de ocorréncias de
determinadas modalidades criminais, concentrados em locais especificos —em um raio proximo a base
foi imediato. Nesse contexto, a inovagdo social abordada por Crises (2018), bem como a ideia de
governanga publica e gestdo de risco, passou a estar diretamente relacionada ao policiamento
embarcado, refletindo politicas publicas transversalizadas e otimizadas.

Segundo Ulrich Beck (2011), o conceito de sociedade de risco envolve diversos fatores que
geram gravames sociais: ecoldgicos, financeiros, militares, terroristas, bioquimicos e informacionais.
Beck aponta que o risco ¢ vivenciado como algo onipresente, desdobrando-se em trés reagoes:
negacao, apatia e transformacao.

A negacdo, segundo Beck (2011), embora fortemente enraizada na cultura moderna, ignora o
consequente risco politico inerente a essa propria negagdo. Na apatia, hd um viés de modernidade que
procura deturpar a possibilidade de alcancar resultados praticos por meio da gestdo. Por sua vez, a
transformagao esta relacionada a indagacao da propria teoria da sociedade de risco e a possibilidade
de transformagao social.

Beck (2011) parte da relagdo direta entre a incerteza do futuro e a moderna racionalizacao.

Nesse contexto, a incerteza pode abrir espaco para a criatividade, ou seja, para o novo. Ele afirma: “as
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classes sociais, as desigualdades sociais, as estruturas de poder estdo fundadas na logica do risco,
pressupondo uma decisdo, surgindo dois polos”, que o autor classifica como aqueles que “[...] definem
e tiram proveito dos riscos e, no outro, aqueles que suportardao diretamente os efeitos colaterais, até
mesmo pagando com suas vidas” (Beck, 2011, p. 117).

Sob essas premissas, serdo analisados, na se¢do seguinte, os resultados decorrentes da
implementagdo da governancga e da analise de riscos inerentes a politica de instalagdo da base fluvial
Antonio Lemos na regido do Marajé Ocidental, com o objetivo de comprovar a aplicagdo pratica

dessas teorias e sua capacidade de inovagao, gerando resultados concretos.

3.4 AVALIACAO DOS RISCOS E RESULTADOS DECORRENTES

Inicialmente, foi perceptivel a reducdo nos indices de registros de crimes entre 2020 e 2022,
conforme demonstrado na tabela 2, apesar do pequeno aumento observado em 2023, o qual foi
identificado fora do raio de atuagdo da base Antonio Lemos.

No gréfico 1, verifica-se uma analise individualizada de Breves-PA, que, além de ser o maior
municipio marajoara, ¢ o Unico quase totalmente inserido no raio de atuacao da base, o que facilita o
registro de crimes e o combate imediato as ocorréncias.

Apesar desses resultados positivos, os numeros ainda devem ser analisados com cautela,
considerando duas questdes que ndo podem ser dissociadas do contexto: a) o recorte temporal
analisado e sua relagdo com a pandemia de Covid-19, que impactou diretamente qualquer anélise nos
anos de 2020 e 2021 e; b) a grande extensdo da regido e o efetivo limitado da base fluvial de Antonio
Lemos.

Como exemplo do segundo caso, pode-se citar a dificuldade em atender ocorréncias, como na
Vila do Carrazedo, no municipio de Gurupa-PA, localizada a margem direita da foz do rio Xingu. Em
condi¢des normais de navegagdo, uma lancha rapida leva, em média, cinco horas para chegar ao local,
partindo da base de Antonio Lemos.

Portanto, Breves-PA continua sendo o melhor pardmetro para aferir e interpretar os indices em
questdo. Inclusive, foi o inico municipio a apresentar uma reducdo progressiva de ocorréncias a cada
ano, ja que estd quase totalmente inserido na area de acdo e atuagdo da base, tornando-se o exemplo
mais evidente dos reflexos diretos da inovagao social em estudo.

Ainda assim, ¢ possivel perceber reflexos positivos em parte das areas dos municipios de
Melgaco-PA, Portel-PA e Bagre-PA.

Em todo caso, o sub-registro também deve ser apontado como uma variavel a ser considerada.

Nem todos os crimes ocorridos na regido eram devidamente registrados, devido a diversos fatores,
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como as longas distdncias que a vitima precisava percorrer até uma unidade policial, o0 medo de

represalias por parte dos criminosos € a auséncia frequente de policiamento nos locais.

Tabela 2 — Comparativo de ocorréncias de crimes vinculados a Pirataria Fluvial, no Maraj6 Ocidental, entre 2019 e 2023.

Periodo Analisado: 01/01/2019 - 31/12/2023
Dado de Coleta: 16/06/2024 |
Fonte: Sistema de Informacdo de Seguranga Publica 2.0 — SISP2
Municipio 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 Total Geral
Afua 6 4 1 0 4 15
Anajas 1 1 2 1 3 8
Bagre 0 2 0 0 0 2
Breves 21 19 12 7 6 65
Chaves 0 1 0 1 0 2
Curralinho 2 5 1 0 0 8
Gurupa 1 1 3 0 4 9
Melgaco 1 0 1 0 0 2
Portel 4 1 6 1 0 12
Sdo Sebastido da Boa Vista 2 7 2 0 1 12
Total Geral 38 41 28 10 18 135

Fonte: SEGUP/SIAC, 2024, com destaques dos autores.

Grafico 1 — Comparativo de ocorréncias de crimes vinculados a Pirataria Fluvial em Breves — Marajo de 2019 a 2023
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Fonte: SEGUP/SIAC, 2024.

Como dito, os nimeros apresentados podem estar enviesados pelo sub-registro. Com o inicio
da operacdo da base, essas dificuldades foram mitigadas, gerando niimeros mais consistentes de
registros criminais, o que também reflete positivamente os impactos dessa ferramenta de inovagao
social.

Espera-se que este estudo contribua para a identificagdo dos riscos e ameagas presentes no
contexto socioecondmico da por¢ao ocidental da Ilha do Marajo, no Pard, de maneira mais eficiente.
Afinal, registros confidveis t€ém impacto direto na seguranga publica e, consequentemente, no
enfrentamento da criminalidade na regiao.

Portanto, torna-se urgente a necessidade de implementacdao de outras bases para eliminar as

zonas cinzentas de dados ainda existentes nos cursos fluviais paraenses, que decorrem do sub-registro.
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No plano da governanca, ¢ essencial que a base na Vila de Antdnio Lemos seja permanente e
estabelecida em terreno proprio. Nesse sentido, o processo de cessao da area pela Unido para o Estado,
com pontos georreferenciados descritos no processo 2017/61287, em uma area total de 5.948,340 m?,
jé estd concluido — uma decisdo estratégica para o poder publico.

Também ¢ importante registrar uma preocupagao quanto ao projeto original da base de Antonio
Lemos, que propunha sua constru¢ao na propria Vila de Antonio Lemos, em terreno proprio € ndo na
modalidade ferry boat (ou seja, em estrutura movel). Embora a ideia de mobilidade seja interessante
como politica estratégica sazonal, ela oferece menor seguranca para futuros investimentos do setor
privado na regido, considerando a possibilidade de transposi¢ao da base para outros locais, conforme
conveniéncia de gestores ou mudangas politicas. A presenca fixa dessa inovacdo, certamente, pode
gerar progresso continuo na regido ao longo dos anos.

Ampliando essa reflexdo, deve-se citar o estudo realizado pela Diretoria do Grupamento
Fluvial em 2014, apresentado a SEGUP, com a proposta de alteragdo da Lei n° 7.584/2011,
recomendando a criagdo de um total de sete bases fluviais. Em 2018, a necessidade foi reiterada, com
a inclusdo de uma base fluvial em Santarém-PA, objetivando reduzir um déficit historico do Estado
na vigilancia de sua extensa malha fluvial.

Nas figuras 3 e 4, sdo apresentados mapas que demonstram visualmente os corredores fluviais
e sua importancia para o transporte fluvial na regido, bem como as rotas utilizadas para os principais
crimes no meio fluvial: trafico de drogas, armas e seres humanos; “pirataria” (em suas diversas
formas); crimes sexuais contra criancas € adolescentes; contrabando; e desmatamento ilegal, entre

outros.

Figura 3 — Mapa Multimodal — PARA 2023
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Fonte: DNIT, 2023 — adaptado e editado pelo autor mostrando corredores fluviais e bases
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Figura 4 — Mapa Multimodal — PARA 2023
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De acordo com o Estatistico Aquaviario disponivel no site da Agéncia Nacional de Transporte
Aquaviario (ANTAQ, 2023), aplicando-se os filtros "Tipo de Navegacdo", "Perfil de Carga",
"Hidrografica em Toneladas", "Grupo de Mercadoria" e "Hidrovia em Toneladas", constatou-se que,
no ano de 2023, nas hidrovias do Baixo Amazonas, Amazonas, Tapajos e Baixo Tocantins, foram
transportados um total de 57.745.725 toneladas de granel solido, com pouco mais de 36,4 milhdes de
toneladas; granel liquido e gasoso estimado em 5,3 milhdes de toneladas; carga geral de 4,7 milhdes
de toneladas; e carga conteinerizada de 776 mil toneladas, conforme graficos publicados no aplicativo.

Esses numeros demonstram, de forma inequivoca, a importancia do modal de transporte fluvial
na Regido Norte do pais, tanto para a propria regido quanto para o interesse publico nacional.
Entretanto, constata-se que ha pouca contribuicdo desse modal para o desenvolvimento das cidades
ribeirinhas ao longo das hidrovias que conectam o Amazonas ao Baixo Tocantins, no rio Para, apesar
de sua relevancia para o funcionamento da engrenagem do mercado internacional.

Haé, portanto, uma necessidade urgente de ampliacdo do nimero de bases fluviais como
ferramenta de inovagdo social. Os numeros obtidos junto a Secretaria de Inteligéncia e Andlise
Criminal (SIAC) refletem uma melhoria na atuagdo qualificada em seguranca, o que, por
consequéncia, impacta positivamente na dindmica do exercicio dos direitos fundamentais.

No ambito de um processo de governanga e politicas publicas transversalizadas, a base de
Antonio Lemos deveria ampliar a ja consolidada participagdo da Secretaria de Estado de Seguranga

Publica e Defesa Social do Para (SEGUP), conjugando-a com a da Secretaria de Estado de Assisténcia
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Social, Trabalho, Emprego e Renda (SEASTER) e da Secretaria de Estado de Satide Publica (SESPA).
Em um segundo momento, com a area mais pacificada e assistida, a Policia Civil poderia reduzir
progressivamente sua participagdo, passando a atuar, sob o mesmo imperativo de governanga e analise
de riscos, em outras regides onde sua presenga seja mais estratégica. Por fim, na fase trés, seria
implementada uma atuagao conjunta entre agentes publicos e agentes territoriais da iniciativa privada.

Com a mudanga de paradigmas na seguranca publica e a presenca de outros atores estatais,
outro reflexo da inovacao social nessa area seria a construgdo de postos avancados de controle para
tornar mais seguro o trafego aquaviario, especialmente no modal de cargas, como os comboios de
balsas carreteiras ou as composi¢des com dezenas de balsas de soja que passam diariamente pelos

Estreitos.

4 CONSIDERACOES FINAIS

O presente artigo teve por objetivo discutir os conceitos de gestdo de risco, governanca e
inovacdo em seguranca publica, a partir da atuacdo da Segurancga Publica na Regido Ocidental do
Marajo-PA, com foco no fendmeno e na atuacdo das bases fluviais paraenses. Ao final, demonstrou-
Se COmMO uma governanga atenta aos riscos sociais e comprometida com a inovacdo em seguranca
publica pode repercutir para além desse campo, gerando desenvolvimento social e, futuramente,
possibilitando a participacdo de agentes territoriais privados, resultando em progresso para regioes
historicamente mal assistidas pelo Estado.

Ao longo do trabalho, enfatizou-se a importancia de um policiamento fluvial mais elaborado
e especializado, baseado em bases fluviais. H4 uma década, foi apresentada a SEGUP a necessidade
de um sistema de fiscalizacdo e policiamento ancorado em agentes treinados, dedicados
exclusivamente as operacdes de policiamento e fiscalizacao fluviais, que estivessem preparados para
atender a quaisquer intercorréncias, de forma similar ao que ocorre com viaturas e guarnicdes
terrestres.

Com o fortalecimento do controle do espaco aéreo e das rodovias, 0 crime organizado investiu
ainda mais nas hidrovias para contrabandear drogas, armas e outros produtos, intensificando a
criminalidade fluvial, que ja se destacava pelos crimes de roubo e pelos abusos sexuais contra criangas
e adolescentes.

Torna-se, portanto, urgente a implementacao das demais bases fluviais previstas no estudo de
2014, a fim de conter o avanco da criminalidade nas hidrovias. Dessa forma, os rios podem se tornar
mais seguros para os ribeirinhos, para os empresarios da navegacao de cargas e passageiros, e para

melhorar a conectividade entre os municipios interligados pelas vias fluviais. Isso pode, quem sabe,
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contribuir para a melhoria dos parcos indices de economia, educacéo e salde, afastando a regido das
posicdes desfavoraveis que atualmente ocupa no IDH-M brasileiro.

Ao final, registram-se os devidos agradecimentos pelas contribuic@es intelectuais ao
desenvolvimento deste artigo aos seguintes professores: Prof. Dr. Seidel Ferreira dos Santos (UFPA)
- Doutor em Biotecnologia e Biodiversidade — Bionorte; Prof. Dr. Wando Dias Miranda (UEPA) -
Doutor em Desenvolvimento Sustentavel do Trépico Umido — NAEA/UFPA; Profa. Dra. Eliane de
Castro Coutinho (UEPA) - Doutora em Ciéncias Ambientais, na area de Fisica do Clima — UFPA;
Profa. Dra. Sonia da Costa Passos (IESP), Doutora em Ciéncias Sociais — UFPA; Dr. Leonardo Sousa
dos Santos (BMPA/IESP) - Doutor em Geografia - UFPA; e, Dr. Roberto Magno Reis Netto
(IESP/TJPA/UEPA) - Doutor em Geografia - UFPA.
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