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RESUMO

A Educacao a Distancia (EAD) no Brasil tem suscitado intensos debates, sendo considerada ora como
uma ferramenta para democratizar o acesso ao ensino, ora como um vetor da mercantilizagdo da
educagdo. A pesquisa parte da seguinte questdo: A EAD contribui para a promog¢ao da democracia e
da justica social ou esta subordinada aos interesses do mercado educacional no Brasil? Utilizando uma
metodologia qualitativa conforme Minayo (2016), que envolve analise documental e revisao
bibliografica baseada em Gil (1999), o estudo investiga dados estatisticos, politicas publicas e estudos
académicos sobre a expansao da EAD no pais. Para embasar teoricamente as reflexdes, recorre-se a
obra Educagdo contra a barbarie (2019), uma coletanea de textos que problematizam os rumos da
educagao contemporanea. Os resultados apontam que a EAD tem desempenhado um papel relevante
ao ampliar o acesso a educacdo para populacdes marginalizadas e residentes em regides remotas.
Contudo, sua expansdo, especialmente no setor privado, tem sido frequentemente orientada por
interesses mercadologicos. Essa l6gica compromete a qualidade do ensino, limita o acesso a recursos
pedagdgicos adequados e reforga desigualdades educacionais preexistentes. Conclui-se que a EAD
possui um potencial significativo para a transformacgao social, desde que seja integrada a um projeto
educacional comprometido com a equidade e a justiga social. No entanto, quando orientada
exclusivamente pela logica do mercado, essa modalidade perpetua e até aprofunda as desigualdades
estruturais no sistema educacional brasileiro.

Palavras-chave: Educagdo a Distancia (EAD). Democratizagdo do Ensino. Mercantilizacdo da
Educagao. Justi¢a Social.
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1 INTRODUCAO
1.1 OS DILEMAS DA EDUCACAO A DISTANCIA NO BRASIL: INTRODUZINDO

A Educagio a Distancia (EAD)! no Brasil apresenta dilemas contemporaneos que refletem as
contradigdes do sistema educacional no pais. Por um lado, ela ¢ exaltada como uma alternativa viavel
para ampliar o acesso ao ensino, especialmente em um cendrio marcado pela exclusdo social e
educacional (Santos, 2019). Por outro, a expansao da modalidade levanta questionamentos sobre sua
capacidade de garantir qualidade e equidade, suscitando discussdes urgentes acerca de sua real
contribuicao para a democratizagao do ensino ou sua instrumentalizacdo como um mercado voltado

ao lucro.

Na busca pela garantia do direito a educag@o, a utilizagdo da EAD ¢ apontada como forma de
superagdo das distancias geograficas que, em algumas situagdes, impedem o acesso fisico a
instituicdes de ensino. Assim, o uso da modalidade a distancia garantiria a expansdo das
oportunidades educacionais e a democratizacdo do acesso a educagdo, com maior alcance,
maior flexibilidade para professores e alunos e modernizagdo dos processos educativos por
meio do uso das tecnologias de informacdo e comunicagdo (Santos, 2019, p. 193).

Desse modo, o Brasil, com sua extensdo territorial continental, enfrenta desafios tinicos na
oferta educacional. Muitos municipios e comunidades em regides remotas carecem de infraestrutura
adequada, como escolas e profissionais qualificados, o que dificulta o acesso a educagdo presencial.
Nesse contexto, a EAD surge como uma solu¢do promissora, permitindo que individuos de locais
geograficamente isolados tenham acesso ao conhecimento e a formacao profissional, minimizando

barreiras de deslocamento e custos associados. Contudo, indaga Santos (2019: 193):

Anisio Teixeira? afirmou que o Brasil é um pais com uma geografia que espanta e que nos
separa em suas imensas distancias. Mas a educacdo ofertada, especialmente na modalidade a
distancia, ajuda a superar as distdncias materiais, sociais, culturais, econdmicas e raciais
existentes no pais ou simplesmente contribui para a sua ampliagdo?

1 Utilizaremos a sigla EAD ao longo do artigo para se referir a Educacio a Distancia.

2 Anisio Teixeira foi um dos maiores expoentes da educacdo no Brasil, defendendo a democratizagdo do ensino e a
integracdo entre educacéo e sociedade como pilares fundamentais para o desenvolvimento nacional. Inspirado pelos ideais
da Escola Nova e pelas concepgdes de John Dewey, Anisio promoveu a educacao publica, laica, gratuita e universal como
um direito inalienavel de todos os cidaddos. Sua atuacdo foi marcante na criagdo de institui¢gdes como a Universidade de
Brasilia (UnB), onde consolidou préaticas pedagdgicas inovadoras e uma visdo de ensino voltada para a formacé&o integral
do individuo. Além disso, destacou-se como articulador da Campanha de Defesa da Escola Publica, lutando contra a
privatizagdo do ensino e reforcando a necessidade de uma educacao inclusiva que atendesse as demandas sociais. Seu
legado continua sendo uma referéncia para debates sobre equidade e qualidade na educacg8o brasileira. Ver: Teixeira, A.
(1956). Educacéo é um direito. Editora Nacional.
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No entanto, o discurso que enaltece a EAD como instrumento de inclusdo frequentemente ¢é
apropriado por empresarios do setor educacional para justificar a expansdo desse mercado. Sob a
logica neoliberal, a educagdo passa a ser tratada como uma mercadoria, resultando em estratégias que
barateiam custos operacionais, como a ado¢do de materiais de estudo genéricos, desvalorizacdo dos
profissionais da educagdo e precarizacdo das condigdes de ensino. Essa logica compromete a
qualidade da formagao ofertada e perpetua a desigualdade educacional, mascarada sob o argumento

de acessibilidade. Para Antunes e Pinto:

[...] o capitalismo neoliberal colocou como horizonte a educagdo uma pragmatica da
especializagdo fragmentada. Uma educagdo moldada por uma pragmatica técnica que
direciona a qualificagdo do trabalho nos limites da coisifica¢do e da fragmentac¢do impostas
pelo processo de trabalho. A “escola ideal” para essa qualificacdo é a que promove o
desmembramento entre conceito, teoria e reflex@o (o trabalho intelectual), de um lado, ¢ a
pratica, aplicagdo e experimentagdo (o trabalho manual), de outro. Um escola que, além disso,
enaltece muito mais a pratica, a aplicacdo e experimentagdo em detrimento do conceito, da
teoria ¢ da reflexdo. Estamos vendo essa situagdo com a expansdo das EADs (2017: 79).

Dessa forma, o debate sobre a EAD no Brasil se tensiona entre dois polos: de um lado, a
necessidade legitima de populagdes marginalizadas e residentes em areas remotas que veem nessa
modalidade uma oportunidade de transformagdo social, de outro, os interesses de empresas
educacionais que priorizam o lucro em detrimento da qualidade e da justica social. Esse confronto de
perspectivas demanda uma analise critica e aprofundada sobre o papel da EAD na educacgdo brasileira

contemporanea.

Pensar a Educacao a Distancia (EAD) no Brasil requer que pensemos a propria educagio e a
sua funcdo na sociedade. Requer ainda lembrar a educagdo como um direito humano
fundamental e seu papel na formagdo dos sujeitos e na construcao das relagdes socais. Isso
implica pensar a educacdo como possibilidade de desenvolvimento das potencialidades
humanas, da apropriagdo dos saberes sociais construidos historicamente e de aquisi¢do de
conhecimentos que permitam conhecer, compreender e transformar a realidade (Santos, 2019,
p-192).

A pergunta que norteia esta investigacao é: A Educacdo a Distancia no Brasil contribui para a
promocgao da democracia e da justi¢a social ou estd condicionada aos interesses mercadologicos que
dominam o cendrio educacional? Essa pesquisa ¢ relevante por diversas razdes: para a sociedade, ela
traz reflexdes sobre a qualidade do ensino ofertado e sua capacidade de promover equidade; para as
universidades, oferece subsidios para avaliar sua inser¢ao nesse mercado e as responsabilidades
sociais inerentes a sua atuagao (Santos, et. al., 2024). Por fim, ela convida gestores, educadores e
formuladores de politicas publicas a pensarem criticamente sobre o impacto da EAD, especialmente

no que tange a garantia de uma educacao de qualidade.
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Dito isso, compreender as nuances da EAD no Brasil ndo é apenas uma questdo de avaliar sua
eficadcia enquanto modalidade de ensino, mas também de refletir sobre os caminhos para uma
educagdo que transcenda interesses mercadologicos, fortalecendo seu papel como um direito
fundamental e uma ferramenta de justica social. Para Sampaio (2016: 146): “[...] historicamente, no
Brasil, moldou-se uma educacdo sempre pensada para justificar e ampliar as desigualdades e conservar
os lugares ja conquistados pelas elites”.

A andlise apresentada neste artigo busca contribuir para um debate essencial a educagdo
brasileira, apontando limites, potencialidades e caminhos para que a EAD se afirme como um
instrumento genuino de transformagao e inclusdo. E imprescindivel, contudo, superar a visdo limitada
que reduz a educacdo a um produto, resgatando seu papel emancipador e formador de cidadania
critica.

Com essa abordagem, o trabalho visa ampliar a compreensao sobre as dindmicas e implicagdes
da EAD no Brasil, estabelecendo uma ponte entre as necessidades reais dos educandos e as praticas
do mercado educacional, sempre com o compromisso de pensar a educacdo como um direito e ndo

como um negaocio.

2 CAMINHOS PARA A EDUCACAO A DISTANCIA NO BRASIL: UMA METODOLOGIA
CRITICA E COMPREENSIVA PARA ANALISE DOS DILEMAS ENTRE INCLUSAO E
MERCANTILIZACAO

A metodologia adotada para a realizagao desta pesquisa tem como premissa a compreensao
aprofundada dos dilemas da Educagdo a Distancia (EAD) no Brasil, utilizando uma abordagem
qualitativa para investigar as complexas interacdes entre educagdo, inclusdo e mercado. A pesquisa
qualitativa se destaca como essencial para o objeto em estudo, pois permite captar as multiplas
dimensdes e as contradigdes inerentes a EAD, indo além de uma andlise quantitativa que apenas
mensuraria o alcance da modalidade. A andlise qualitativa possibilita, portanto, uma interpretacao
mais rica e detalhada das questdes subjacentes, como a eficacia da EAD na promog¢ao de equidade

educacional e os impactos de sua mercantilizacao.

A pesquisa qualitativa responde a questdes muito particulares. Ela se ocupa, dentro das
Ciéncias Sociais, com o universo dos significados, dos motivos, das aspira¢@es, das crencas,
dos valores e das atitudes. Esse conjunto de fendmenos humanos € entendido aqui como parte
da realidade social, pois o ser humano se distingue ndo s6 por agir, mas também por pensar
sobre 0 que faz e por interpretar suas acGes dentro e a partir da realidade vivida e
compartilhada com seus semelhantes. O universo da produ¢do humana que pode ser resumido
no mundo das relacBes, das representagdes e da intencionalidade e é objeto da pesquisa
qualitativa dificilmente pode ser traduzido em nimeros e indicadores quantitativos (Minayo,
2016, p. 20-21).
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A pesquisa bibliografica foi fundamental para o desenvolvimento desta investigagdo, pois
permitiu o embasamento tedrico sobre os principais debates e teorias relacionadas a Educacdo a
Distancia, neoliberalismo, e desigualdades educacionais. Ao adotar uma analise abrangente e
conjuntural, foi possivel revisar uma vasta gama de fontes académicas e relatorios que discutem a
EAD no contexto brasileiro, incluindo obras de Santos (2019), Antunes e Pinto (2017), e Sampaio
(2016), entre outros. Esses autores oferecem importantes reflexdes sobre as contradi¢cdes da educagao
no Brasil, desde a critica ao neoliberalismo até a busca pela democratizagdo do ensino, fornecendo

uma base solida para a andlise critica e o posicionamento do estudo.

A pesquisa bibliografica é desenvolvida a partir de material ja& elaborado, constituido
principalmente de livros e artigos cientificos. Embora em quase todos os estudos seja exigido
algum tipo de trabalho desta natureza, ha pesquisas desenvolvidas exclusivamente a partir de
fontes bibliogréficas. Boa parte dos estudos exploratérios pode ser definida como pesquisas
bibliograficas, assim como certo nimero de pesquisas desenvolvidas a partir da técnica de
andlise de conteldo (Gil, 2011, p. 44).

O processo de concretizagdo da pesquisa se iniciou com o surgimento da pergunta de partida,
que procurava entender se a EAD contribui para a promog¢ao da democracia e da justiga social ou se
estd subordinada aos interesses mercadoldgicos que dominam a educa¢do no Brasil. Essa questdao
emergiu a partir da constatagdo das tensoes entre os beneficios potenciais da EAD para populagdes
marginalizadas e a apropriacdao dessa modalidade por empresas educacionais com foco no lucro, o que
suscitava davidas sobre seu real impacto social. A pergunta norteadora foi essencial para direcionar
os objetivos da pesquisa, proporcionando uma analise critica e reflexiva do papel da EAD na sociedade
brasileira.

Para embasar a investigagdo, foram utilizados referenciais tedricos que ajudam a entender os
dilemas e as contradigdes da EAD no Brasil. A obra de Santos (2019) foi particularmente relevante ao
discutir as promessas da EAD como ferramenta de inclusdo, mas também alertar para os riscos da
mercantilizagdo do ensino. Além disso, o trabalho de Antunes e Pinto (2017) foi essencial para
compreender como o neoliberalismo transforma a educagdo em um mercado, precarizando as
condig¢des de ensino e perpetuando desigualdades. A combinagdo desses autores permitiu uma analise
critica e multifacetada da EAD, considerando tanto seus aspectos técnicos e operacionais quanto seus
impactos sociais e politicos.

A revisdo bibliografica foi um dos passos fundamentais da pesquisa. Além de consultar os
autores citados, foram analisados artigos, livros, dissertacdes e teses que abordam a EAD sob

diferentes perspectivas. Isso possibilitou uma visdo mais ampla dos debates contemporaneos sobre a
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modalidade no Brasil, incluindo sua eficicia, suas limitagdes e os desafios que ela impde a
democratizagdo do ensino. A analise dessas obras permitiu identificar as diferentes abordagens sobre
a EAD, desde os defensores da inclusdo até os criticos que apontam a instrumentalizacdo do ensino
como um mercado.

Para além da revisdo bibliografica, a pesquisa se caracterizou por uma analise compreensiva,
que buscou compreender a realidade da EAD no Brasil a luz das condig¢des sociais, econdmicas e
politicas do pais. A analise conjuntural foi crucial para entender como a EAD se insere em um contexto
de desigualdade educacional e exclusdao social, onde, por um lado, ela oferece possibilidades de
inclusdo, mas, por outro, ¢ utilizada como estratégia mercadoldgica que fragiliza a qualidade da
educacdo. Esse processo envolveu a leitura critica dos dados sobre a expansdo da EAD e suas
implicagdes para a formacao cidada e a justiga social.

A coleta e analise dos dados foram feitas de forma sistematica, buscando sempre um olhar
critico sobre as fontes consultadas. A pesquisa se deu em uma fase de leitura intensa e reflexdo, onde
cada teoria e conceito eram discutidos ¢ confrontados com as realidades da educagdo a distancia no
Brasil. Esse processo possibilitou a constru¢do de uma interpretagdo critica, que nao se limitou a
reproduzir os discursos sobre a EAD, mas procurou identificar as contradi¢des e os desafios que ela
impoe para a educacao brasileira.

A andlise foi também orientada por uma metodologia interpretativa, que priorizou a
compreensdo das implicagdes sociais da EAD, mais do que a simples avaliacdo de sua implementagado
técnica. Isso implicou em uma leitura cuidadosa dos textos, identificando ndo apenas os aspectos
positivos e negativos da EAD, mas também as tensdes politicas e sociais que envolvem sua expansao.
Foi preciso, entdo, refletir sobre os impactos da EAD na construgdo de uma educacao democratica,
compreendendo suas potencialidades, mas também seus limites, como forma de garantir que ela seja
uma ferramenta efetiva de transformacao social.

O processo de pesquisa também envolveu uma reflexao constante sobre os dados encontrados
e sua relevancia para a questao central da investigacdo. Durante a andlise, surgiram novas questdes
que ampliaram a compreensao do problema, como a necessidade de se pensar a EAD ndo apenas como
uma forma de acesso, mas como uma pratica pedagdgica que deve ser cuidadosamente planejada e
acompanhada para garantir sua eficacia. Dessa forma, a metodologia ndo se limitou ao levantamento
de dados, mas se estendeu para uma reflexao critica e constante, buscando relacionar os achados com
as questdes mais amplas da educagdo no Brasil.

Dito isso, a conclusdo da pesquisa visou integrar todas as informacdes e reflexdes geradas ao

longo do estudo, apresentando uma anélise abrangente e critica sobre os dilemas da Educacdo a
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Distancia no Brasil. A pesquisa buscou responder a pergunta inicial, refletindo sobre as possibilidades
e limitagdes da EAD, e propondo caminhos para que essa modalidade se torne, de fato, uma ferramenta
de democratizacdo do ensino, longe das garras do mercado educacional. O estudo ressaltou a
importancia de uma educacdo que se preocupe com a qualidade e a equidade, considerando a EAD

ndo apenas como uma alternativa técnica, mas como um direito humano fundamental.

3 EDUCACAO A DISTANCIA: CAMINHO PARA A DEMOCRACIA E A JUSTICA SOCIAL
OU EXPANSAO DO MERCADO EDUCACIONAL?

A Educagdo a Distancia (EAD) no Brasil tem se consolidado como uma modalidade crescente
de ensino, com um nimero de matriculas que, segundo diversos jornais e estudos recentes, igualou-
se a de matriculas na modalidade presencial. Esse fenomeno € revelador de uma mudanga significativa
no cenario educacional brasileiro, refletindo transformagdes nas politicas publicas, nas praticas
pedagogicas e nas demandas da sociedade (Santos, et. al., 2024). Por Ensino a Distancia (EAD),

conforme Niskier (1999: 50) é:

[...] a aprendizagem planejada que geralmente ocorre num local diferente do ensino e, por
causa disso, requer técnicas especiais de desenho de curso, técnicas especiais de instrugéo,
métodos especiais de comunicagdo através da eletronica e outras tecnologias, bem como
arranjos essenciais organizacionais e administrativos.

Desse modo, o crescimento das matriculas na EAD pode ser explicado por vérios fatores,
incluindo o avango das tecnologias de informag¢do € comunicagdo, que tornam O acesso ao
conhecimento mais facil e flexivel. A possibilidade de estudar de qualquer lugar e em horarios
adaptaveis a rotina do aluno tem atraido um niimero crescente de pessoas, especialmente em regides
onde a oferta de ensino presencial ¢ limitada ou inexistente. Assim, “[...] a busca pela garantia do
direito a educagdo, a utilizagdo da EAD ¢ apontada como forma de superagdo das distancias
geograficas que, em algumas situagdes, impedem o acesso fisico a institui¢des de ensino” (Santos,
2019, p. 191). Esse modelo, portanto, representa uma alternativa viavel para a expansdo do acesso a
educacdo em um pais com dimensdes continentais e com grande desigualdade no acesso a instituicdes

de ensino.

O numero de matriculas no ensino superior na modalidade a distancia no Brasil esta
praticamente empatado com a quantidade de estudantes no modelo presencial. Caso a
tendéncia de crescimento do ensino a distancia (EAD) se mantenha, como vem ocorrendo nos
altimos anos, esse modelo deve superar a educagdo presencial ainda neste ano. Os cursos
remotos tém ganhado mais alunos diante da facilidade logistica e pelos custos mais baixos.
Especialistas, porém, tém apontado a necessidade de melhorar a fiscalizacdo sobre essas
graduacdes de forma a evitar perda de qualidade — sobretudo em areas estratégicas, como a
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formacéo de professores. As faculdades, por sua vez, dizem que ha boa estrutura e oferta de
conteGidos na modalidade [...] De acordo com os dados apresentados, no ano passado dos 9,9
milhdes de estudantes no ensino superior o Brasil registrou 4,9 milhdes de alunos na
modalidade a distancia e 5,06 milhdes no modelo presencial, diferenga de apenas 150.220
matriculas. O dado anterior a esse mostrava que dos 9,4 milhdes de alunos, eram 4,3 milhges
matriculas e na modalidade a distancia e 5,1 no presencial, uma diferenca de 781.729 vagas
(Ferreira, 2024, s/n).

O crescimento do ensino a distancia (EAD) no Brasil é um reflexo das transformacdes
tecnoldgicas e das novas exigéncias da sociedade contemporanea, que demandam mais flexibilidade
e acessibilidade no acesso a educacgdo superior. O fato de o nimero de matriculas em EAD estar
praticamente empatado com o ensino presencial, com uma diferenca de apenas 150.220 matriculas em
2024, ¢ um indicativo da grande expansdo dessa modalidade. “A ndo presen¢a do aluno em sala de
aula, o fato de este poder organizar seus horérios de estudo, o respeito ao tempo do estudante, a
flexibilidade dessa modalidade educativa e, principalmente, o fato de ela chegar a lugares onde a
educacdo presencial ndo chega — e a custo menor —, sdo argumentos basilares dos defensores da
modalidade”, afirma Santos (2019: 191). Assim, a EAD tem se mostrado uma opcao viavel para
muitos estudantes, especialmente diante da sua flexibilidade logistica e dos custos mais acessiveis em
comparagao com 0S Cursos presenciais, que muitas vezes exigem deslocamento e custos adicionais. O
crescimento continuo dessa modalidade de ensino, que pode ultrapassar o modelo presencial em breve,
¢ uma “evolug¢do natural” do sistema educacional brasileiro, que busca atender a um nimero crescente
de alunos e expandir o acesso ao ensino superior. Para Santos (2019: 192), ndo podemos deixar de
mencionar que “[...] a andlise da expansao da EAD nao pode deixar de levar em consideragao a forca
do mercado educacional e a incidéncia de empresarios do ramo frente aos tomadores de decisdes em

todas as esferas estatais, inclusive regulatorias”.

Educagéo a distdncia® é uma forma de ensino que possibilita a autoaprendizagem, com a
mediacdo de recursos didaticos sistematicamente organizados, apresentados em diferentes
suportes de informacdo, utilizados isoladamente ou combinados, e veiculados pelos diversos
meios de comunicacao (Brasil, 1998).

No entanto, essa expansdo acelerada da EAD levanta uma serie de questdes criticas,
especialmente no que diz respeito a qualidade da educacao oferecida. Especialistas tém destacado que,
a medida que o numero de matriculas cresce, também aumenta a preocupagdo com a perda de
qualidade, principalmente em &reas estratégicas, como a formacgédo de professores (Santos, et. al.,

2024). A educacdo € um campo fundamental para o desenvolvimento de qualquer nacédo, e a

3Decreto n° 2.494 passou a regulamentar o artigo 80 da Lei n® 9.394. Ver: http://portal. mec.gov.br/setec/arquivos/pdf/legi
sla09.pdf
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preparacdo adequada de docentes € um elemento essencial para garantir a qualidade da educagéo
béasica e superior, afirma Laval (2004). A formacéo de professores exige uma abordagem pedagdgica
que envolva tanto o conhecimento tedrico quanto a prética, algo que, muitas vezes, a EAD néo
consegue proporcionar da mesma forma que o ensino presencial (Antunes; Pinto, 2017). Embora as
faculdades defendam que a estrutura e os conteudos oferecidos na modalidade EAD sejam adequados,
a critica esta na forma como essas instituicdes lidam com a realidade da aplicacdo do ensino remoto
em larga escala.

A critica a qualidade do ensino a distancia ndo é algo novo e envolve tanto questdes
pedagogicas quanto estruturais. A oferta de cursos em larga escala e a busca por maior rentabilidade
podem levar algumas instituicdes a negligenciar aspectos essenciais da formacgédo académica (Santos,
et. al., 2024). A fiscalizacdo sobre os cursos a distancia precisa ser intensificada para garantir que 0s
alunos ndo sejam prejudicados por uma educacdo superficial ou mal estruturados. A falta de um
acompanhamento rigoroso pode resultar em um fenémeno em que a quantidade de matriculas cresce,
mas a qualidade do ensino se deteriora. Isso é particularmente problematico em areas como a formagéo
de professores, onde a qualidade da educacao recebida impacta diretamente no futuro de inimeras

criancas e jovens no Brasil (Antunes; Pinto, 2017).

Desde os primeiros passos na implementacdo de projetos e programas de formagéo que se
utilizam da Educagéo a Distancia (EaD) em seu desenvolvimento, especialmente depois de
regulamentagdo e da criacdo do Sistema Universidade Aberta do Brasil, e la se vao
aproximadamente dez anos, ndo houve proposicdo para que fossem analisados/avaliados os
resultados da empreitada que tinha por objetivos 0 acesso ao ensino superior e a sua
democratizacdo. [...] Nao hé evidéncias até o momento de estudos/pesquisas que amplifiquem
a andlise quanto aos impactos/resultados de acdo que manifesta em sua origem uma politica
publica com vistas & ampliacdo de vagas ao ensino superior e com foco na formagéo de
professores. 1sso como possibilidade de que fossem melhorados os niveis de qualidade do
ensino fundamental (Alonso, 2014, p. 38).

Além disso, o crescimento da EAD também precisa ser analisado a luz das desigualdades
regionais e sociais do Brasil. Embora a modalidade ofereca uma oportunidade de acesso a educacao
superior para muitos alunos, ela também pode aprofundar a excluséo digital, uma vez que nem todos
0s estudantes tém acesso a uma infraestrutura de internet adequada ou a dispositivos tecnoldgicos
necessarios para participar dos cursos a distancia. Em regides mais periféricas e em areas rurais, essa
lacuna pode ser ainda mais pronunciada, dificultando o acesso de parte da populagdo & educacao
superior (Antunes; Pinto, 2017). Portanto, a expansdo da EAD deve ser acompanhada de politicas
publicas que garantam a inclusdo digital e o acesso equitativo a essas novas oportunidades

educacionais.
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A estatistica mostra que mesmo tempo em que o0 nimero de matriculas a distancia cresce, a
quantidade de alunos no presencial vem caindo. De um ano para outro, houve uma retracao
de cerca de 49 mil vagas no presencial. No mesmo periodo, foram quase 600 mil vagas a mais
a distancia. Desde o ano passado [2023], o0 MEC tem feito reformula¢fes no regramento da
educacdo a distancia. Em junho, o governo suspendeu a criagdo de novos cursos na
modalidade até marco do ano que vem (grifo nosso). Na mesma portaria publicada no Diario
Oficial da Unido, a pasta determinou a reformulacdo dos pardmetros de qualidade da EAD.
Nas ultimas edigdes, 0 Censo tem mostrado crescimento expressivo do ensino a distancia. A
modalidade ganhou forga sobretudo apés a pandemia de covid-19, quando o isolamento social
restringiu atividades presenciais em todo pais. Nos Ultimos dez anos, conforme mostrou a
edicdo do Censo em 2023, o nimero de cursos de educacdo a distancia cresceu 700%. O MEC
atribui o ritmo acelerado de aumento da EAD a um decreto assinado em 2017 (grifo nosso),
que flexibilizou a abertura de polos de educacéo a disténcia no pais. No ano seguinte ao
decreto, a oferta de vagas EAD ultrapassou a oferta de vagas presenciais. Desde entdo, o
modelo vem se expandindo, com um aumento de 167,5% no nimero de vagas (Ferreira, 2024,
s/n).

O ensino a distancia (EAD) tem ganhado uma proporcéo significativa no cenario educacional
brasileiro, especialmente apds a pandemia de COVID-19, que acelerou o processo de migracdo para
0 ensino remoto. Os dados apresentados indicam um crescimento impressionante de 700% no ndmero
de cursos de EAD nos ultimos dez anos, e um aumento de 167,5% no nimero de vagas desde o decreto
de 2017, que flexibilizou a criagdo de polos de EAD em todo o pais. “A partir de 2017, quando o
governo Temer publicou decretos e portarias que, ao fim e ao cabo, desregulamentaram a modalidade
na perspectiva da qualidade, escancarando as portas para a expansao sem controle € sem qualidade”
(Santos, 2019, p.192). No entanto, enquanto o EAD cresce de forma substancial, a educacéo presencial
tem apresentado uma retracdo, com uma reducao de 49 mil vagas em um Unico ano, o que indica uma
transicdo do modelo tradicional para o remoto. Esses nimeros refletem uma mudanca significativa no
panorama educacional, mas também trazem a tona questbes complexas sobre a qualidade e a
acessibilidade do ensino a distancia.

Por um lado, a expansdo do EAD tem sido vista como positiva, especialmente quando se
considera a democratizacdo do acesso ao ensino superior. A possibilidade de cursar uma graduagéo
sem precisar se deslocar para uma instituicdo presencial tem se mostrado uma grande vantagem para
aqueles que residem em regides mais afastadas ou em situacdes financeiras mais adversas, afirma
Alonso (2017). A flexibilidade de horarios, a possibilidade de conciliar o trabalho com os estudos e a
reducdo de custos sao fatores que tornam o EAD atraente para muitos estudantes. Contudo, conforme
aponta Alonso (2017: 39):

Se 0s nimeros apontam para determinada dire¢do, é importante verificar ainda a disposicéo
da oferta de cursos em EaD no pais, ai também se observando um movimento indicativo de
concentracdo por regido, seguindo 0 que ocorre com o0 ensino presencial: em 2011, de um
total de 817.887 matriculas em cursos de EaD, 53% eram de alunos da regido Sul, 24% da
Sudeste, 14% da Centro-Oeste, 8% da Nordeste e apenas 1% da Norte. H4, é claro, uma razdo
entre populacdo e oferta, no entanto, se a EaD traz em seu bojo a ideia, ou melhor, a proposta
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de maior flexibilizagdo de oferta, bem como a do acesso, a distor¢do apontada poderia ser, ao
menos, minimizada.

Soma-se a isso, o fato de que a rapida expansdo do EAD também levanta preocupacdes sobre
a qualidade do ensino. Embora o MEC tenha buscado reformular os parametros de qualidade da
modalidade, com a suspensdo de novos cursos até margo de 2025 e a reavaliacdo das diretrizes, a
fiscalizacéo e a estruturagéo adequada das faculdades EAD continuam sendo desafios significativos.
O crescimento acelerado, impulsionado por politicas como o decreto de 20174, pode resultar em uma
oferta excessiva de vagas sem a devida atencdo a qualidade pedagogica. A precarizacdo do ensino,
com a criacdo de cursos sem infraestrutura adequada ou sem a devida capacitacdo dos docentes, € um
risco real. A falta de uma abordagem pedagogica eficaz e a dependéncia de plataformas digitais pode
comprometer a formacao dos estudantes, especialmente em cursos que exigem uma maior interacao e
formacédo préatica, como nas areas da salde e da educacéo.

Outro ponto critico a ser considerado é a desigualdade no acesso a educacao a distancia.
Embora a EAD ofereca flexibilidade, ela ndo resolve as questfes de excluséo digital que ainda afetam
grande parte da populagéo brasileira. O acesso a tecnologias adequadas e uma conexéo de internet
estavel sdo desafios que muitos alunos enfrentam, especialmente em regiGes mais periféricas e rurais.
Esse fator pode aumentar ainda mais as desigualdades educacionais, pois enquanto uma parcela da
populacdo se beneficia da expansdo do EAD, outra pode ser deixada para tras devido a falta de
recursos tecnoldgicos.

A tendéncia de crescimento da EAD também implica uma reflexdo mais profunda sobre o
futuro da educacao no Brasil. Serd que a expansdo da modalidade esta realmente contribuindo para
uma educacdo de qualidade, ou estamos apenas observando uma corrida por nimeros e matriculas
sem considerar as implicagdes a longo prazo para a formagdo dos alunos? Embora o EAD tenha
potencial para ampliar o acesso ao ensino superior, a qualidade e a eficicia pedagogica nao podem ser
comprometidas em nome da expansdo rapida. O modelo hibrido, que combina o melhor das duas
modalidades, presencial e a distancia, pode ser uma solu¢do mais equilibrada, preservando os
beneficios do ensino remoto enquanto garante a interacao e a troca de experiéncias que o presencial

oferece.

4 Referéncia ao Decreto n® 9.057, de 25 de maio de 2017, foi um marco significativo para a expansio da Educacio a
Distancia (EAD) no Brasil, estabelecendo normas e diretrizes para a modalidade no ensino superior. A partir deste decreto,
foi permitido que as institui¢des de ensino superior oferecessem cursos de graduacdo na modalidade EAD, com um
aumento significativo no niimero de vagas e de cursos oferecidos a distancia. Ver: https://www.in.gov.br/en/web/dou/-
/decreto-n-9.057-de-25-de-maio-de-2017-106633158.
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GRAFICO 1 — Crescimento dos cursos EAD no Brasil (2013-2023).
De 2012-2022, em milhoes
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Fonte: criagdo dos autores (2024).

A escala demonstrativa do crescimento dos cursos EAD no Brasil, conforme os mostra uma
tendéncia crescente ao longo dos anos. Desde 2013, o numero de cursos de EAD aumentou
significativamente, atingindo cerca de 6,5 milhdes de cursos em 2023. O crescimento ¢ notavel
especialmente apds 2017, quando o decreto que flexibilizou a abertura de polos de EAD impulsionou
a oferta de vagas. A curva de crescimento reflete a aceleragdo da modalidade, que, em alguns anos,

viu aumentos significativos na quantidade de cursos disponiveis.

Dos 47 mil polos de Ensino a Distancia (EaD) que existem no Brasil, 46% sdo terceirizados.
Ou seja, além de entregar uma péssima qualidade, essas unidades ndo sdo sequer geridas por
quem as criou. Sdo outorgadas a terceiros desqualificados, mediante a concessio de
aproximadamente 30% do valor arrecadado em mensalidades. Trata-se de um negdcio nefasto,
que transforma a educacdo em mera especulagdo financeira. Os dados sdo do proprio
Ministério da Educacdo (MEC) e foram levantados pela Folha de S. Paulo (Cofen, 2024, s/n).

Com base nos dados levantados pelo Ministério da Educacao (MEC) e reportados pela Folha
de Confen (Conselho Federal de Enfermagem), destaca-se o fato de que 46% dos 47 mil polos de
EAD no Brasil sdo terceirizados. Este nimero aponta para uma tendéncia de desresponsabilizacdo das
institui¢des criadoras dos cursos, que transferem a gestdo para terceiros, muitas vezes sem a devida
qualificagdo ou infraestrutura para garantir a qualidade educacional. A terceirizagdo, além de
enfraquecer o controle sobre a formacao oferecida, contribui para a precarizagdo das condi¢des de
ensino, resultando em cursos que frequentemente ndo atendem aos padrdes exigidos para a formagao

adequada de profissionais.
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A critica principal recai sobre o modelo de negocios que esta por trds dessa expansdo, que, em
muitos casos, se revela como uma mera estratégia financeira. Para Mészaros, “[...] a sociedade tendo
como parametro o ser humano exige a superagdo da logica desumanizadora do capital, que tem no
individualismo, no lucro e na competi¢do seus fundamentos” (Mészaros, 2008, p. 09). Desse modo, a
concessao de aproximadamente 30% da arrecadagdo das mensalidades para empresas terceirizadas,
sem que haja uma real melhoria na qualidade do ensino ou na infraestrutura dos polos, denota uma
situagdo em que a educacdo ¢ tratada como mercadoria, como afirma Mészaros. A logica
mercadologica impde o lucro como prioridade, em detrimento do investimento necessario em recursos
pedagogicos, materiais didaticos e formagdo continua de professores, comprometendo a proposta

educacional do EAD.

A escola neoliberal designa certo modelo escolar que considera a educacdo como um bem
essencialmente privado e cujo valor ¢, antes de tudo, econdmico. Ndo ¢é a sociedade que
garante a todos os seus membros um direito a cultura, sdo os individuos que devem capitalizar
recursos privados cujo rendimento futuro sera garantido pela sociedade. Essa privatizagao ¢
um fendmeno que afeta tanto o sentido do saber, as instituicdes transmissoras dos valores e
dos conhecimentos quanto as proprias relagdes sociais (Laval, 2004, p. 11-12).

Desse modo, esse modelo de EAD nao s6 reflete a precarizacdo do ensino superior, mas
também refor¢a desigualdades no acesso a educacdo de qualidade. Em regides mais distantes, onde a
oferta de cursos presenciais ¢ limitada, a promessa de acesso a uma educacao superior via EAD se
traduz, muitas vezes, em um acesso de baixa qualidade. A falta de gestdo adequada nos polos
terceirizados contribui para uma formacao deficiente, sem o acompanhamento necessario para que o

estudante se desenvolva de maneira plena.

GRAFICO 2 — Numero de vagas oferecidas em cursos de graduagio, por modalidade de ensino (2024).
20
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* Em 2017, o decreto federal 9.057 e a portaria normativa niimero 11 do MEC eliminaram a avaliagao in loco
dos polos EAD e permitiram cursos totalmente a distancia, sem a necessidade de atividades presenciais

Fonte: MEC/Inep; Censo da Educag@o Superior (2022).
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O grafico apresenta a evolucdo no niimero de vagas oferecidas em cursos de graduagdo no
Brasil, por modalidade de ensino, entre 2014 e 2022, destacando o ensino a distancia (EAD) e o
presencial. Enquanto o nimero de vagas presenciais manteve-se estavel, com leve reducao, atingindo
5,6 milhdes em 2022, o EAD registrou um crescimento expressivo, passando de aproximadamente 5
milhdes em 2017 para 17,2 milhdes em 2022. Essa expansdo foi impulsionada por mudancas
regulatérias em 2017, incluindo o decreto federal 9.057 e a portaria normativa nimero 11 do MEC,
que eliminaram a exigéncia de avaliagao presencial nos polos EAD e permitiram cursos totalmente a
distancia. Assim, esses dados indicam uma transformagdo significativa no cenario da educagao

superior brasileira, com o EAD se consolidando como a modalidade predominante.

Essas medidas, no entanto, foram abortadas a partir de 2017, quando o governo Temer
publicou decretos e portarias que, ao fim e ao cabo, desregulamentaram a modalidade na
perspectiva da qualidade, escancarando as portas para a expansdo sem controle e sem
qualidade. Nessa esteira, a reforma do ensino médio de Michel Temer admite que até 20% da
carga horaria total no diurno e até 30% no noturno podem ser contempladas com atividades a
distancia. O atual presidente também vé na EAD uma forma de baratear a oferta da educacao
publica, com a vantagem de combater aquilo que chama de “marxismo” na sala de aula.
Bolsonaro defendia, j4 em seu programa de governo, a oferta educacional na modalidade a
distancia desde o ensino fundamental (Santos, 2019, p. 194).

O crescimento exponencial da Educagdo a Distancia (EAD) no Brasil, evidenciado pelos dados
do gréfico, deve ser analisado a luz de questdes relacionadas a qualidade e a regulamentagdo da
modalidade. A partir de 2017, com o decreto 9.057 e a portaria normativa n° 11 do MEC®, o governo
Temer desregulamentou a oferta de cursos a distdncia ao eliminar a necessidade de avaliagao
presencial nos polos e permitir a criagdo de cursos totalmente EAD. Embora essas medidas tenham
ampliado o acesso a educacao superior, elas também levantaram preocupagdes sobre a qualidade do
ensino oferecido. A flexibilizagdo regulatoria abriu espago para a expansdo desenfreada,
frequentemente associada a reducdo de custos pelas instituicdes de ensino, mas sem o devido
acompanhamento para garantir padrdes educacionais adequados.

Além disso, as reformas implementadas no ensino médio durante o governo Temer também
integraram o ensino a distancia de forma questionavel, permitindo que até 20% da carga horaria em
turnos diurnos e até 30% nos noturnos fossem realizados nessa modalidade. Essa decisdo, enquanto
busca adequar-se as demandas contemporaneas de flexibilidade e acessibilidade, ignora desafios
estruturais, como o déficit de infraestrutura tecnoldgica em muitas escolas publicas e a falta de

formacao especifica dos professores para trabalhar com ferramentas digitais.

% http://portal.mec.gov.br/docman/junho-2017-pdf/66441-pn-n11-2017-regulamentacao-ead-republicada-pdf/file
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No governo Bolsonaro, o discurso de barateamento da educagdo publica por meio do EAD foi
acompanhado de uma visao ideoldgica que pretendia combater o que se chamou de “marxismo” na
sala de aula. Essa estratégia desconsiderou a complexidade da formagdo integral dos estudantes e
priorizou uma ldgica utilitarista, voltada mais para a redugdo de custos do que para a promogao de
uma educagdo emancipadora e critica. Inclusive, Bolsonaro chegou a propor a implementa¢do do
ensino a distancia desde o ensino fundamental, uma ideia que desconsidera as especificidades
pedagogicas dessa etapa educacional e os riscos de exclusao digital em um pais marcado por profundas

desigualdades sociais e regionais.

GRAFICO 3 — Namero de ingressantes em cursos de graduagdo na modalidade presencial e EAD (2022).
De 2012-2022, em milhoes
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Fonte: MEC/Inep; Censo da Educag@o Superior (2022).

O gréafico apresenta dados sobre o numero de ingressantes em cursos de graduagao no Brasil,
diferenciando entre as modalidades presencial e a distdncia (EAD), no periodo de 2012 a 2022.
Observa-se que, enquanto o niumero de ingressantes na modalidade presencial declinou de forma
consistente, passando de cerca de 2,4 milhdes em 2012 para 1,6 milhdo em 2022, a modalidade EAD
registrou crescimento exponencial, saltando de aproximadamente 500 mil ingressantes em 2012 para
3,1 milhdes em 2022. Esse cruzamento entre as linhas dos dois formatos ocorre por volta de 2020,
momento em que o nimero de ingressantes em cursos EAD supera o da modalidade presencial.

Esse fenomeno esta intimamente relacionado ao contexto da pandemia de Covid-19, que teve
inicio em 2020, e a consequente intensificacdo das tecnologias digitais na educagdo. As medidas de
isolamento social e a suspensdo das aulas presenciais aceleraram a transi¢do para o ensino remoto,

evidenciando o potencial da EAD como alternativa viavel para a continuidade dos estudos. Contudo,
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essa transi¢do também escancarou desigualdades no acesso a internet de qualidade e dispositivos
tecnologicos adequados, desafios que ainda persistem em diversas regides do Brasil.

Além disso, o crescimento da EAD reflete mudancas estruturais no sistema educacional
brasileiro, incluindo a expansdo da oferta de cursos por institui¢des privadas e a flexibilizagdo
regulatoria que facilitou a implementagdo dessa modalidade. Embora a EAD tenha democratizado o
acesso ao ensino superior, permitindo que estudantes de localidades distantes € com menos recursos
pudessem ingressar na universidade, a qualidade do ensino e o suporte pedagdgico continuam sendo
questoes criticas.

Em sintese, o crescimento da EAD no Brasil revela tanto o avango tecnoldgico quanto os
desafios sociais e estruturais do ensino superior, especialmente no que tange a garantia de uma

educagao inclusiva e de qualidade para todos.

GRAFICO 4 — Proporgio entre rede publica e rede privada em 2022.
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Fonte: MEC/Inep; Censo da Educagdo Superior (2022).

O grafico evidencia a propor¢do de ingressantes em cursos de graduagdo presencial e a
distancia (EAD) em 2022, distribuidos entre redes publica e privada. A predominancia da rede privada
na modalidade EAD ¢ notavel, com 3.032.618 ingressantes, contrastando com apenas 67.938 na rede
publica. Na modalidade presencial, a rede privada também lidera com 1.198.710 ingressantes,
enquanto a rede publica registra 457.462. Esses nimeros refletem a hegemonia do setor privado no
cenario educacional brasileiro, especialmente no ensino a distancia, e levantam questdes sobre as
implicagdes desse modelo para a qualidade da formagao académica e profissional.

A expansdo da EAD na rede privada estd diretamente relacionada ao avango do modelo
neoliberal na educacdo brasileira. Sob a logica mercantil, a educacdo passa a ser tratada como um
produto, com foco na maximizagdo de lucros em detrimento da qualidade do ensino. O baixo custo

operacional da EAD, comparado ao ensino presencial, favorece o crescimento exponencial de
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instituicdes privadas nesse setor, muitas vezes sem a devida garantia de infraestrutura tecnolégica,
suporte pedagogico ou formagao docente adequada.

Nesse contexto, as consequéncias para a qualidade da formagao profissional sao preocupantes.
A auséncia de contato direto entre estudantes e professores, somada a padronizacdo de conteudos em
plataformas digitais, pode limitar o desenvolvimento de competéncias criticas e praticas necessarias
para o mercado de trabalho. Além disso, estudantes de cursos EAD, sobretudo em instituigdes
privadas, enfrentam maiores desafios relacionados a evasao e a falta de engajamento, refor¢ando as
desigualdades educacionais ja existentes.

O predominio da EAD na rede privada também aprofunda a exclusdo social. Enquanto a
modalidade se apresenta como uma solucdo acessivel, muitas vezes ela nao atende as demandas
especificas de populacdes vulnerdveis, que carecem de acesso a tecnologias adequadas e internet de
qualidade. A insuficiéncia de politicas publicas para fortalecer a EAD na rede publica, por sua vez,
impede que essa modalidade seja uma ferramenta efetiva de democratizagao da educacdo superior.

Por fim, 0o modelo neoliberal aplicado a educagdo, com a proliferacdo de cursos EAD privados,
enfraquece o papel da educagdo como um bem publico e coletivo. A formagao académica perde seu
carater emancipador e transforma-se em um instrumento de adequagdo ao mercado, alinhado aos
interesses do capital. Para reverter esse cenario, € essencial repensar o financiamento publico da EAD
e implementar politicas que garantam qualidade e equidade no acesso a educagdo superior,

valorizando tanto a formagao critica quanto o desenvolvimento integral dos estudantes.

GRAFICO 5 — Demonstrativo do crescimento de cursos EAD no Brasil em 2022.
Nimero de cursos de 2000-2022

10.000
9.186

8.000 O que aconteceu
6.000 em4 anos?
4.000 +189,1%
2.000 Variagao

0 — 2018-2022

2000 2022

Fontes: MEC/Inep; Censo da Educagao Superior
Fonte: MEC/Inep; Censo da Educag@o Superior (2022).

O gréfico apresenta um aumento exponencial no nimero de cursos superiores no Brasil entre

2000 e 2022, com destaque para a impressionante variagdo de 189,1% entre 2018 e 2022. Esse
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crescimento ¢ reflexo de transformagdes significativas no cendrio educacional brasileiro,
impulsionado pela expansao do ensino a distancia (EAD), pela flexibilizacdo de regulamentagdes
educacionais e pela forte atuacao do setor privado na oferta de cursos de graduagao.

O periodo de 2018 a 2022 foi particularmente marcante devido a consolidacdo da EAD como
uma modalidade predominante no ensino superior. Esse aumento est4 associado, em parte, a pandemia
de COVID-19, que acelerou a adogao de tecnologias digitais € o0 modelo remoto de ensino. Nesse
contexto, a redugdo de custos operacionais para as institui¢des e a possibilidade de escalabilidade da
oferta educacional tornaram-se atrativos para a abertura de novos cursos, especialmente no setor
privado.

Apesar do crescimento expressivo no nimero de cursos, surgem questdes criticas sobre a
qualidade da educac¢do ofertada. O ritmo acelerado de expansdo pode ter comprometido aspectos
fundamentais, como a infraestrutura tecnologica, a capacitagdo docente e a adequacdo curricular as
demandas do mercado de trabalho e da sociedade. Em muitos casos, a proliferagao de cursos reflete
mais uma busca por rentabilidade do que por uma educagdo transformadora e de exceléncia.

Outro ponto de destaque ¢ a desigualdade no acesso e na qualidade educacional. Embora o
aumento no numero de cursos amplie as oportunidades de ingresso no ensino superior, o foco
excessivo na modalidade EAD, especialmente em instituicdes privadas, pode ndo atender de forma
equitativa as populagdes mais vulneraveis. Estudantes de areas rurais ou com dificuldades financeiras
frequentemente enfrentam barreiras relacionadas ao acesso a internet e a falta de suporte pedagogico.

Por fim, a andlise desses dados evidencia o impacto das politicas neoliberais no setor
educacional, que priorizam a mercantilizagdo da educagdo em detrimento de sua funcdo social e
emancipadora. A expansdo quantitativa, por si s0, ndo garante o desenvolvimento de uma educacgao
de qualidade que promova igualdade e formagao integral. Portanto, torna-se imprescindivel que sejam
adotadas politicas publicas que assegurem padrdes minimos de qualidade e que resgatem o carater

publico e transformador da educagao superior no Brasil.

GRAFICO 6 — Distribuigdo da matricula nos dez maiores cursos de graduagdo em 2022.
Nimero de matriculas

Pedagogia me————— 5 (.16 4
Administragao me——— 393.329
Contabilidade me— 201229
Sistemas de informagao —188.363
Gestao de pessoas mme—m——— 185.124
Enfermagem — 173.579
Educagao fisica mum— 171.756
Logistica s 107.522
Servi¢o social s 101.512
Marketing mmsm 84.681

Fonte: MEC/Inep; Censo da Educag@o Superior (2022).
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O grafico apresenta a distribui¢ao de matriculas nos dez maiores cursos de graduagdo no Brasil
em 2022, com destaque para Pedagogia, que lidera com 650.164 matriculas, seguida por
Administragdo (393.329) e Contabilidade (201.229). Esses nimeros refletem o perfil da demanda por
formag¢do no pais, muitas vezes impulsionado pela expansdo do ensino a distancia (EAD),
especialmente em areas de alta demanda laboral e requisitos de formagao inicial.

O dominio de Pedagogia nesse ranking ¢ significativo, considerando que grande parte das
matriculas ocorre na modalidade EAD. Essa predominancia estd diretamente ligada as politicas de
expansao do acesso ao ensino superior € a crescente demanda por professores, especialmente na
educacdo basica. Contudo, a formagdo de futuros pedagogos de forma predominantemente remota
pode trazer desafios para a pratica profissional, uma vez que essa area exige um contato constante
com o ambiente escolar, experiéncias presenciais € interagdes praticas que muitas vezes nao sao
plenamente replicadas no modelo EAD.

A Administragdo, o segundo curso com maior nimero de matriculas, reflete o interesse em
areas voltadas a gestdo e empreendedorismo, setores que t€m alta empregabilidade. Porém, o modelo
EAD nesses cursos pode limitar o desenvolvimento de competéncias interpessoais ¢ habilidades
praticas necessarias ao mercado de trabalho, como lideranca e resolugao de problemas em ambientes
colaborativos. Isso pode impactar negativamente a atuagdo profissional, principalmente em um
cenario que exige cada vez mais uma abordagem multidisciplinar e criativa.

A predomindncia do EAD em cursos como Contabilidade, Sistemas de Informacao e Logistica
também levanta questdes sobre a qualidade da formag¢do em 4reas que dependem de aplicagdes
praticas e ferramentas especificas, muitas vezes disponiveis apenas em ambientes laboratoriais ou
presenciais. A limitacdo de interagdes entre professores e estudantes e a dificuldade em avaliar
competéncias praticas podem comprometer a formagao integral desses profissionais.

No cotidiano das pessoas, a popularizagdo do EAD democratiza o acesso ao ensino superior,
especialmente para populacdes em regides remotas ou com restrigdes financeiras e de tempo. Contudo,
a qualidade da educacdo oferecida frequentemente varia entre instituicdes e cursos, gerando
profissionais que podem nao estar totalmente preparados para os desafios do mercado de trabalho.
Isso também impacta o saber académico, pois a pesquisa e a produ¢do de conhecimento podem ser
despriorizadas em favor de cursos que visam atender a logica mercadologica de certificagcdo rapida e

custo reduzido.

As reformas liberais da educagdo sdo, portanto, duplamente guiadas pelo papel crescente do
saber na atividade economica e pelas restrigdes impostas pela competi¢ao sistematica das
economias. As reformas que, em escala mundial, pressionam para a descentralizagdo, para a
padronizagdo dos métodos e dos contetidos, para o novo “gerenciamento” das escolas para a
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“profissionalizacdo” dos professores, sdo fundamentalmente “competitivity-centred” (Laval,
2004, p. 11-12).

Portanto, enquanto o EAD desempenha um papel essencial na ampliacao do acesso a educagao
superior, € necessario garantir padroes de qualidade que respeitem as especificidades de cada area do
conhecimento. Sem esse cuidado, as consequéncias podem incluir uma formagao insuficiente, maior

dificuldade de inser¢ao profissional e a perpetuacao de desigualdades educacionais no Brasil.

4 CONCLUSAO

A Educagao a Distancia (EAD) no Brasil ¢ um fendmeno multifacetado, que combina avangos
significativos no acesso a educagdo com desafios estruturais e ideoldgicos que questionam sua
capacidade de promover justi¢a social. De um lado, a EAD surge como uma ferramenta poderosa para
democratizar o ensino, especialmente em um pais marcado por desigualdades regionais e limitagdes
de infraestrutura. Ao permitir que estudantes em areas remotas e marginalizadas acessem o ensino
superior, essa modalidade amplia oportunidades e oferece uma alternativa viavel frente as dificuldades
logisticas e financeiras do ensino presencial.

Contudo, a expansdo acelerada da EAD estd profundamente influenciada por uma légica
mercadoldgica que prioriza nimeros em detrimento da qualidade. Essa influéncia, intensificada por
politicas neoliberais, transformou a educa¢do em mercadoria, facilitando a proliferagdo de institui¢des
privadas que muitas vezes carecem de padrdes adequados de qualidade e supervisdo pedagogica.
Como resultado, o acesso proporcionado pela EAD nem sempre se traduz em uma formacao sélida e
transformadora. Em vez disso, pode reforcar desigualdades, especialmente quando estudantes
enfrentam exclusdo digital ou encontram estruturas educacionais precarizadas.

Do ponto de vista da justica social, a EAD tem potencial para contribuir de forma significativa,
mas isso requer uma abordagem que transcenda o lucro. E fundamental que politicas publicas
assegurem uma regulamentagdo rigorosa, promovam a inclusdo digital e invistam na formacgao
docente, garantindo que a educagdo a distancia atenda a padrdes elevados e respeite as necessidades
dos estudantes. Sem esses esfor¢os, a EAD corre o risco de perpetuar um modelo excludente e de
baixa qualidade, alinhado aos interesses do mercado educacional.

Portanto, a questdo central — se a EAD promove democracia e justica social ou esta
subordinada ao mercado — depende de como essa modalidade ¢ implementada. Sob uma perspectiva
humanista e inclusiva, ela pode ser um instrumento de transformagdo social. Porém, se guiada
exclusivamente por interesses mercadoldgicos, a EAD continuard a servir mais como uma estratégia

comercial do que como uma solugdo educacional. O futuro dessa modalidade no Brasil reside na

REVISTA ARACE, Sio José dos Pinhais, v.7, n.1, p.1081-1106, 2025

- 1102



Revista A

ARACE

ISSN: 2358-2472

capacidade de equilibrar expansdo com qualidade, acessibilidade com equidade e inovagdo

tecnologica com compromisso pedagogico.
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