ﬁ

ISSN: 2358-2472

O PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTACAO ESCOLAR (PNAE) E AS
POLITICAS PUBLICAS VOLTADAS A VALORIZACAO E FORTALECIMENTO
DA AGRICULTURA FAMILIAR COMO INSTRUMENTO PARA O
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

d. https://doi.org/10.56238/arev7n1-050
Data de submissao: 03/12/2024 Data de publica¢do: 03/01/2025

Gabriel Mateus Moura de Andrade

Mestrando em Gestdo do Desenvolvimento Local Sustentavel
Universidade de Pernambuco (UPE)

E-mail: gabrielmateus.moura@upe.br

ORCID: https://orcid.org/0000-0003-3032-3284

Lattes: http://lattes.cnpq.br/3215897945806979

Mariane Gomes Carneiro

Mestranda em Enfermagem

Universidade de Pernambuco (UPE)

E-mail: mariane.gomesc@upe.br

ORCID: https://orcid.org/0000-0002-8408-9481
Lattes: http://lattes.cnpq.br/6680275557063576

Cilene Magda Vasconcelos de Souza

Mestra em Gestdo do Desenvolvimento Local Sustentavel
Universidade de Pernambuco (UPE)

E-mail: cilene.magda@upe.br

ORCID: https://orcid.org/0000-0002-6829-5453

Lattes: http://lattes.cnpq.br/1773713523787551

José Luiz Alves

Mestre e Doutor em Geografia

Universidade Federal de Pernambuco (UFPE)
E-mail: luiz.alves@upe.br

ORCID: https://orcid.org/0000-0003-2049-2084
Lattes: http://lattes.cnpq.br/7078869287819893

RESUMO

O presente artigo busca realizar um levantamento e estudo bibliografico acerca das acdes
governamentais voltadas a execug¢do e efetivacdo do PNAE, especificamente, como instrumento para
a maximizac¢ao da agricultura familiar. Para tanto, foi realizado uma analise da concepg¢ao e conceito
da sustentabilidade no plano internacional e de como os eventos, convengoes e agdes das Organizagdes
das Nagdes Unidas (ONU) influenciaram diretamente nas legislagdes do paises-membros. No plano
do Brasil, fez-se um recorte dos conceitos assimilados pela Constituicdo Federal e no ordenamento
infralegal, com destaque para o PNAE. Dessa forma, foi verificado como ocorreu a evolucao das
diretrizes e modificacdes legislativas referentes ao PNAE e de como essas modificacdes fizeram o
programa extrapolar os limites das escolas, passando a abarcar e impulsionar o desenvolvimento da
agricultura familiar com a participacdo de agricultores que praticam agricultura familiar. Nessa
pesquisa de objeto exploratdrio e levamento bibliografico foi verificado em estudos que, ndo obstante
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a desburocratizagdo proporcionalizada pela lei do PNAE, ainda assim, faz-se necessario a atuacao do
ente publico para possibilitar o amplo acesso dos agricultores as politicas decorrentes do PNAE. Dessa
forma, o presente artigo langa bases para um aprimoramento e analise futura de objetivo descritivo e
explicativo para aprofundar a necessidade de desenvolvimento de politicas publicas para facilitar o
acesso desses agricultores ao programa do PNAE.

Palavras-chave: Politicas Publicas. Agricultura Familiar. Desenvolvimento Sustentavel. Agdes
intersetoriais.
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1 INTRODUCAO

Inicialmente, faz-se necessario compreender o contexto historico que resultou na adogao de
politicas publicas em escala global, desencadeando num aprimoramento do que seria conceituado
como um desenvolvimento local sustentavel. Essa virada de chave no plano internacional teve como
um dos pontos de igni¢do a criagdo da Organizagdo das Nac¢des Unidas (ONU) e a constatacdo de que
seria necessaria uma organizagao que tivesse como finalidade a busca pela paz e o pleno
desenvolvimento dos paises-membros.

Com efeito, a busca do desenvolvimento pelo desenvolvimento ndo se mostra sustentavel ante
a finidade dos recursos naturais, demandando uma evolugao historica do que ¢ ser sustentavel e como
seria possivel crescer economicamente mantendo o meio ambiente equilibrado.

Dessa forma, as discursdes no plano internacional irradiaram nas legislagdes locais dos paises-
membros impulsionada pelos acordos € compromissos internacionais, como por exemplo, os
Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM) e os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel
(ODY).

Para o presente estudo, busca-se compreender como esse contexto foi assimilado pela
Constituicao Federal do Brasil e no plano infralegal, especialmente, no desenvolvimento de politicas
publicas e programas voltados ao a agricultura sustentdvel num pais de dimensdes continentais e
economia variada como o Brasil.

Nesse ponto, serd realizado um levantamento bibliografico analisando o Programa Nacional
Alimentar Escolar (PNAE) e a sua importancia para o contexto nacional com o estimulo a agricultura
familiar.

Entretanto, uma questdo se torna relevante nesta pesquisa. Qual a relevancia das politicas
publicas voltadas ao PNAE para a agricultura familiar e as principais dificuldades encontradas pelos
agricultores para ter acesso ao programa?

O presente artigo tem como objetivo geral realizar um levantamento bibliografico de leis e
estudos referentes a aplicacdo dos recursos do PNAE no que tange a agricultura familiar, com a
abordagem das dificuldades encontradas pelos agricultores. Apoiado nos objetivos especificos: a)
mapear as principais referéncias acerca da evolugdo do conceito de desenvolvimento sustentavel; b)
verificar como esses conceitos influenciaram o ordenamento juridico brasileiro; c) delimitar os
conceitos referentes ao PNAE a abrangéncia do programa; e d) avaliar as dificuldades enfrentadas na

positivacdo do PNAE com os agricultores locais.
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2 METODOLOGIA

Para realizar o presente estudo, fez-se necessario tragar parametros e critérios visando garantir
o levantamento bibliografico e documental referente a tematica, sendo esse método necessario para
agrupar os achados por relevancia e atualidade dos estudos ja desenvolvidos.

Assim, foram realizadas buscas em plataformas de bases e dados, destacando-se o CAPES,
Scopus e Google Scholar, através da utilizagdo das palavras-chave ‘“‘sustentabilidade”, “PNAE”,
“ODS”, “agricultura sustentavel” e “politicas publicas”, restringindo o lapso temporal a trabalhos
publicados nos ultimos 5 anos, visando garantir que o presente estudo reflita resultados atuais.

Dessa forma, a pesquisa ¢ de natureza aplicada, uma vez que seu objetivo nevralgico consiste
em compreender o tema e suas aplicacdes imediatas. Inicialmente, sera realizado o levantamento do
material bibliografico, andlise de fontes, leitura e aprofundamento do material, dados do governo,
resultando, por fim, na produgao textual, conforme proposto por Prodanov e Freitas (2013).

No que tange ao objetivo, a pesquisa apresenta-se como exploratdria, considerando a
necessidade de levantamento de dados, classificagdo, investigagdo para que seja possivel a produgao
de informagdes e assim a geracdo de discussdo para comecar a compreender o tema e lancar bases
para um estudo mais aprofundado.

Nesse ponto, a pesquisa exploratoria € desenvolvida com o objetivo de compreender uma visao
geral em relagdo a determinado fato (Gil, 2019).

Sob essa perspectiva, serd analisado o impacto dos conceitos de sustentabilidade no contexto
internacional, com énfase nas iniciativas promovidas pela ONU, buscando compreender a
disseminagdo desses temas, especialmente no que se refere a adogdo e ao aprimoramento de politicas
publicas, com destaque para a incorporagao da sustentabilidade no &mbito do PNAE no Brasil.

Para conseguir prospectar tais informagdes, a pesquisa terd uma abordagem qualitativa, que,
para Lakatos e Marconi (2003) consiste numa compreensio da dinamica do mundo correlacionando
com a subjetividade do individuo.

Dessa forma, os artigos refinados foram estudados sob o prisma dos resultados e conclusdes,
onde a analise bibliografica lastreou o presente estudo de objetivo exploratorio, sendo a primeira etapa

para uma investiga¢ao posterior mais aprofundada.

3 DA SUSTENTABILIDADE AOS OBJETIVOS DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL
Para compreender o contexto que impulsionou a busca pelo desenvolvimento sustentavel e
pelo estabelecimento de direitos bésicos universais, ¢ essencial retornar ao periodo histérico que

sucedeu as duas grandes guerras mundiais. Apds os impactos devastadores desses conflitos, no ano de

REVISTA ARACE, Sio José dos Pinhais, v.7, n.1, p.831-845, 2025

- 834



ﬁ

Revisto Py

ANC

“l—\\

ISSN: 2358-2472

1945, foi criada a Organizagdo das Nacdes Unidas (ONU), tendo como principais objetivos atuar
conjuntamente com seus paises-membros, para a busca da paz duradoura e também do
desenvolvimento global.

As discursdes que se iniciaram no contexto pés guerra, fruto da preocupagdo com problemas
ambientais e a finidade dos recursos naturais, desencadearam uma série de eventos historicos que
avangaram significativamente o desenvolvimento do conceito e a acep¢ao do que seria um
desenvolvimento sustentavel.

Nesse contexto, vale destacar que em 1968 houve um evento denominado de Clube de Roma,
onde se constatou-se que seria incongruente um crescimento econdmico, considerando o crescimento
populacional, industrial, frente aos cada vez mais escassos recursos naturais. Foi verificado que seria
necessario que esse crescimento estivesse atrelado a meios mais sustentaveis.

Seguindo essa linha, em 1972 foi realizada pela ONU a Conferéncia de Estocolmo, tendo como
principal pauta o desenvolvimento e o Meio Ambiente ecologicamente equilibrado. Para Strong
(1992), essa foi a primeira vez na historia que foram reunidos diversos especialistas no assunto com
autoridades politicas mundiais visando debater questdes de natureza ambiental em larga escala,
irradiando, por consequente, em todo o mundo.

Com efeito, registrou-se, também, um contraponto importante entre os paises desenvolvidos e
os paises em desenvolvimento, sendo questionado por nagdes que a adogdo dessas politicas
sustentaveis poderia limitar o seu crescimento econdomico (Accioly, 2010).

Nesse sentido, vale destacar a titulo de exemplo, a posicdo do Brasil, que a época vivia o auge
da ditadura militar, classificando como inaceitavel qualquer limitagdo sob a oOtica ecologica frente a
utilizagdo dos recursos naturais, conforme consignado em relatorio subscrito pela delegacao brasileira
que participou da conferéncia:

Na area de aproveitamento de recursos naturais, os interesses do Brasil, em termos
econdmicos e de seguranga eram de tal monta, que qualquer férmula que, sob o pretexto

ecoldgico, impusesse uma sistematica de consulta para projetos de desenvolvimento seria
simplesmente inaceitavel para o Brasil (Brasil, 1972).

Contudo, a Conferéncia conseguiu iniciar a mudancga dessa visdo dos paises. Conforme
Oliveira (2007, p. 138), como resultado do produto final “emergem orienta¢des visando a reconhecer
0 meio ambiente humano como um bem a ser protegido, além de se referir a amplas metas e objetivos
para se alcancar tal desiderato”.

Em continuidade a andlise evolutiva do conceito da sustentabilidade, foi criada pela ONU a

Comissao Mundial sobre o0 Meio Ambiente e Desenvolvimento, que expediu, em 1987, o Relatorio de
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Brundtland, delimitando o conceito de desenvolvimento sustentavel pela primeira vez, ao afirmar que
“o desenvolvimento sustentavel ¢ o desenvolvimento que satisfaz as necessidades do presente sem
comprometer a capacidade de as futuras geracdes satisfazerem as suas proprias necessidades”
(Comissao Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, 1988, p. 46).

Ap0s a estabilizagao dos debates a nivel internacional, houve uma intensificagao de discursdes
sobre o tema com recorréncia, como a titulo de exemplo, cita-se ainda a Conferéncia do Rio, realizada
em 1992, ficando que os paises desenvolvidos possuem uma maior parcela de responsabilidade pela
degradacao ambiental.

Proximo a virada do século, foi realizada a Ctipula do Milénio das Nagdes Unidas, onde 191
paises membros se comprometeram em concretizar os Objetivos do Desenvolvimento do Milénio
(ODM), tendo por meta até o exercicio de 2015 alcangar 8 grandes objetivos globais, através de acdes
governamentais.

Considerando os relevantes avangos em termos de politicas publicas governamentais para o
desenvolvimento sustentavel, no ano de 2015 foi assinada a Resolucao 70/1, instituindo a Agenda
2030, contendo 17 Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS) que se correlacionam entre si,

com o finto de promover o desenvolvimento sustentdvel nas mais diversas areas.

Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS)

ERRADICACAD SAODEE EDUCAGAODE IGUALDADE

B AGUAPOTAVEL
DAPOBREZA BEM-ESTAR QUALIDADE DEGENERD ESANEAMENTO

TRABALHO DECENTE INDOSTRIA, INOVAGAD 1 REDUGAO DAS

1 CONSUMOE
ECRESCIMENTO EINFRAESTRUTURA DESIGUALDADES

PRODUGAD
RESPONSAVEIS

AGAO CONTRAA PAZ JUSTIGAE PARCERIASEMEIOS
MUDANCA GLOBAL INSTITUIGOES DEIMPLEMENTAGAD
DOCLIMA EFIEAZES‘.:

OBJETIVOS GLOBAIS

-— paranDesermobvimento Sustentdvel

Fonte: https://www.mds.gov.br/webarquivos/publicacao/Brasil Amigo Pesso _Idosa/Agenda2030.pdf

Dentre eles, para efeitos do presente estudo, destaca-se o ODS 2, fome Zero e Agricultura
Sustentavel, especialmente, no estimulo a produtividade de pequenos agricultores e a agricultura

familiar sustentavel:

2.3 até 2030, dobrar a produtividade agricola e a renda dos pequenos produtores de alimentos,
particularmente de mulheres, povos indigenas, agricultores familiares, pastores e pescadores,
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inclusive por meio de acesso seguro e igual a terra, e a outros recursos produtivos e insumos,
conhecimento, servicos financeiros, mercados e oportunidades de agregacdo de valor e de
emprego ndo-agricola.

2.4 até 2030, garantir sistemas sustentaveis de producdo de alimentos e implementar praticas
agricolas resilientes, que aumentem a produtividade e a produgdo, que ajudem a manter os
ecossistemas, que fortalecam a capacidade de adaptagdo as mudanga do clima, as condi¢des
meteorologicas extremas, secas, inundagdes e outros desastres, ¢ que melhorem
progressivamente a qualidade da terra e do solo.

E evidente que o desenvolvimento e aprofundamento do tema da sustentabilidade gerou
importantes debates que culminaram numa série de agdes governamentais com a atuagdo da ONU
junto aos paises membros, refletindo na criacdo de leis e aperfeicoamento de politicas publicas para

concretizar os acordos assumidos internacionalmente.

4 O BRASIL E A POSITIVACAO DA AGRICUTUTURA FAMILIAR
Espelhada nas principais ideias que estavam sendo debatidas no cendrio internacional e
rompendo com um contexto de repressdo da ditadura militar, o Brasil promulgou em 1988 a sua nova
Constituicdo Federal, também conhecida como Constituicdo Cidada, a qual abarcou em seu bojo
importantes avangos nas areas sociais e ambientais.
Nesse sentido, restou reservado um capitulo no texto constitucional especifico para o meio
ambiente, sobressaltando-se o art. 225, que foi extremamente revolucionario para o contexto da época:
Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum

do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade
o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes (Brasil, 1988).

Nao foi apenas positivado um direito, mas também um dever do poder publico, inclusive de
preservacao e de desenvolvimento de politicas publicas visando a preservacdo do meio ambiente.
Nessa linha, busca-se garantir um quadro de vida e a manutengdo dos recursos naturais para as
proximas geragdes (Le Preste, 2005).

E possivel afirmar que o desenvolvimento sustentavel irradiou em todo ordenamento juridico
brasileiro, especialmente, nas leis infraconstitucionais que regulamentam os principais temas da
Constituicao.

Dessa forma, foi editada a Lei Federal n® 11.326/2006, reconhecendo a agricultura familiar
como sendo uma pedra angular, tanto para a sustentabilidade local, quanto para a seguranca alimentar.

No corpo do referido normativo, os artigos 3° e 4° assentaram que a seguranca alimentar
também abrangeria a conservacdo e utilizacdo de recursos de forma sustentavel, influenciando

também nas estratégias de producgao:
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Art. 3° A seguranga alimentar e nutricional consiste na realiza¢do do direito de todos ao acesso
regular e permanente a alimentos de qualidade, em quantidade suficiente, sem comprometer
0 acesso a outras necessidades essenciais, tendo como base praticas alimentares promotoras
de satde que respeitem a diversidade cultural e que sejam ambiental, cultural, econémica e
socialmente sustentaveis.

Art. 4° A seguranca alimentar ¢ nutricional abrange:

)

IT — a conservagao da biodiversidade e a utilizagdo sustentavel dos recursos;

(...)

VI — a implementagdo de politicas publicas e estratégias sustentaveis e participativas de
producdo, comercializacdo e consumo de alimentos, respeitando-se as multiplas
caracteristicas culturais do Pais.

E assente que a expedi¢do da referida lei decorre do contexto de desigualdades sociais e
regionais existentes num pais de dimensdes continentais como o Brasil.

Assim, o bindmio existente entre desenvolvimento sustentavel e agricultura familiar ganha
maior notoriedade com a maximizagdo dos programas governamentais como o PNAE e o Programa
de Aquisi¢ao de Alimentos (PAA).

Para Grisa e Schneider (2015), esses programas que tem por conddo o fortalecimento da
agricultura familiar com o desenvolvimento sustentavel regional e descentralizado destacam o Brasil
como um pais com fortes politicas publicas voltadas ao tema.

Siqueira e Roselen (2017) entendem que o governo responsavel deve abarcar em suas politicas
publicas o desenvolvimento sustentavel alinhado com o asseguramento dos direitos humanos.

Nesse diapasdo, o desenvolvimento sustentdvel e a agricultura familiar no Brasil estdo
intimamente ligados, possuindo também um arcabougo juridico normativo como base na busca pelo

equilibrio entre o crescimento econdmico social e a preservacdo ambiental.

5 O PNAE E EFETIVACAO DAS POLITICAS PUBLICAS

O PNAE possui forte carga historica, sendo um dos programas resultantes de politicas publicas
mais longevo existente no pais e também no mundo. Sua origem remonta ao ano de 1955, tendo como
principal objetivo ser uma iniciativa estratégica voltado a garantir o direito a educacdo nas escolas.

Com o tempo, o programa foi abarcando novos conceitos e politicas com o desenvolvimento
e fortalecimento de temas relevantes, como por exemplo, a concep¢do e maximizagao da agricultura
familiar e também da seguranca alimentar.

Ao longo da cadeia evolutiva, percebeu-se que ndo era suficiente garantir apenas a alimentagao
dos alunos, mas também estimular o cardipio variado, conferindo seguranga alimentar e da

possibilidade de estimular a agricultura familiar, valorizando os agricultores locais.

REVISTA ARACE, Sio José dos Pinhais, v.7, n.1, p.831-845, 2025

- 838



ﬁ

Revista Py

ARACE

Dessa forma, apos uma série de evolugdes, foi editada a Lei Federal n° 11.947 de 2009, que
consolidou as bases do PNAE e alterou substancialmente a forma como o programa seria gerido.

Para Souza, Reis e Costa (2022), o PNAE ¢ amplamente reconhecido como o maior programa
de alimentacdo escolar do mundo em termos de abrangéncia, com um atendimento universalizado e
regionalizado, extrapolando as barreiras das escolas e influenciando a agricultura local.

A positivagao dessas politicas publicas conexas termina por influenciar diretamente nas agdes
do governo, gerando efetivos resultados para a comunidade. Conforme positiva Carvalho (2008, p.5),
as politicas publicas representam “um conjunto de agdes e decisdes do governo, voltadas para a
solugdo (ou ndo) de problemas da sociedade”.

Nesse sentido, a Lei Federal n® 11.947/2009 positivou as diretrizes basicas do PNAE, dentre
elas, o apoio ao desenvolvimento sustentavel atrelado a preferéncia pela aquisicdo de alimentos

decorrentes de agricultura familiar:

Art. 22 Sdo diretrizes da alimentacdo escolar:

(...)

V - o0 apoio ao desenvolvimento sustentavel, com incentivos para a aquisicdo de géneros
alimenticios diversificados, produzidos em ambito local e preferencialmente pela agricultura
familiar e pelos empreendedores familiares rurais, priorizando as comunidades tradicionais
indigenas e de remanescentes de quilombos;

Reforcando a diretriz, estabelece o art. 12 que os cardapios devem considerar os habitos
alimentares locais, respeitando a cultura e a tradicdo da regido, mas, sempre pautado na
sustentabilidade:

Art. 12. Os cardapios da alimentacdo escolar deverdo ser elaborados pelo nutricionista
responsavel com utilizagdo de géneros alimenticios basicos, respeitando-se as referéncias
nutricionais, os habitos alimentares, a cultura e a tradigdo alimentar da localidade, pautando-

se na sustentabilidade e diversificagdo agricola da regido, na alimentagdo saudavel e
adequada.

Com esses pressupostos, as escolas tornam-se fundamentais na concretizacdo das politicas
sociais e ambientais, com o consumo e estimulo a produ¢do de alimentos decorrentes de agricultura
familiar (Saraiva ef al., 2013). Assim, o PNAE ¢ um estimulo ao incentivo de aquisicao de agricultura
familiar, através de sistemas agroecoldgicos de produgdo (Niederle & Almeida, 2013).

E ndo ¢ sd, além de toda a carga social e sustentavel, o art. 12 da Lei Federal n® 11.947/2009,
com redagdo alterada pela Lei Federal n° 14.660/2023, também assentou que ao menos 30% dos
recursos repassados pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento do Ensino para o PNAE deve ser

utilizado para adquirir alimentos decorrentes de agricultura familiar ou de empreendedor rural:
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Art. 14. Do total dos recursos financeiros repassados pelo FNDE, no ambito do PNAE, no
minimo 30% (trinta por cento) deverdo ser utilizados na aquisi¢do de géneros alimenticios
diretamente da agricultura familiar e do empreendedor familiar rural ou de suas organizacdes,
priorizando-se os assentamentos da reforma agraria, as comunidades tradicionais indigenas,
as comunidades quilombolas e os grupos formais e informais de mulheres.

E imperioso rememorar que os recursos financeiros constantes no orcamento da Unido para
implementagdo do PNAE serdo repassados, conforme art. 5° da Lei Federal n° 11.947/2009, para que
os Estados, Distrito Federal ¢ Municipios utilizem de acordo com as diretrizes do programa. Assim,
constata-se a descentralizagdo de recursos € a sua regionalizagao.

Cassarino e Ferreira (2013) apontam que o PNAE tem redesenhando o mecanismo do mercado
e proporcionado a agricultura familiar um papel de destaque. Com isso, o implemento de politicas
publicas tendo com ator principal a agricultura familiar resulta numa importante remodelagem da
comercializacdo e utilizagdo dos recursos destinados pelo PNAE (Schmitt & Grisa, 2013).

Assim compreende Camargo et al., (2013), que o PNAE gera a necessidade do ente publico
priorizar compras que irdo resultar no natural desenvolvimento sustentavel local, com o estimulo a
agricultura familiar e a preservacao das tradi¢des locais.

Analisando esse bindmio, Triches (2010) entende que com a Lei Federal n® 11.947/2009 houve
a inaugura¢do de uma politica estruturante ao possibilitar a criagdo de novos nichos com as aquisigoes
locais e regionalizadas do mercado derivado da agricultura familiar.

Com efeito, hd um grande problema que ¢ enfrentado na plena execucdo do PNAE e o
beneficio direto dos agricultores que trabalham com agricultura familiar, que ¢ a informalidade. Ciente
desses desafios, o legislador possibilitou a dispensa do processo licitatorio quando da aquisi¢ao dos
alimentos decorrentes de agricultura familiar e do empreendedor rural:

Art. 14. (...) § 12 A aquisicdo de que trata este artigo podera ser realizada dispensando-se o
procedimento licitatorio, desde que os pregos sejam compativeis com os vigentes no mercado
local, observando-se os principios inscritos no art. 37 da Constituicdo Federal, e os alimentos

atendam as exigéncias do controle de qualidade estabelecidas pelas normas que regulamentam
a matéria.

Dessa forma, foi assegurando que os procedimentos formais e licitatorios seriam mais simples,
através da dispensa de licitagdo e Chamamento Publico.

Com efeito, ainda se registra na literatura, fortes dificuldades dos agricultores para a
participagcdo nesses procedimentos. Para Sambuichi (2014), a principal problemadtica reside na
auséncia de organizagdo dos agricultores frente as exigéncias legais, especialmente, como lidar com

problemas resultantes da burocracia.
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Destarte, esse fato ndo deve ser encarado como um impeditivo, mas sim, como um prévio
diagnostico para a necessaria atuagdo de outros atores sociais no auxilio para ocorrer essa
desburocratizacdo. Conforme Baccarrin (2011) para superar as dificuldades e garantir o éxito do
PNAE, ¢ necessario que haja uma interagdo de vdrios atores sociais, garantindo a difusdo do
conhecimento.

Novas politicas publicas devem ser desenvolvidas para garantir o implemento e o
aprimoramento das politicas publicas ja existentes, criando interagdes e difundindo o conhecimento,
com vistas a inser¢cdo dos agricultores familiares cada vez mais no centro das a¢des decorrentes do

PNAE.

6 CONCLUSAO

Ante o exposto, ¢ de facil constatagdo de que as discussdes internacionais acerca do que seria
o desenvolvimento sustentdvel irradiaram no ordenamento juridico brasileiro, ideias que foram de
extrema relevancia justamente no momento em que a Constitui¢do Federal estava sendo promulgada
em 1988.

A recepgao desses pensamentos no texto constitucional desencadeou numa série de normativos
no plano infralegal que tiveram por conddo a realizagdo de agcdes governamentais que buscassem a
concretizagdo dos direitos e deveres positivados na Carta Magna.

Dentre os principais programas e agdes existentes, destaca-se o0 PNAE, que, ndo obstante ter
origem pretérita a Constitui¢do, teve uma reformulacdo que possibilitou ndo s6 a influéncia no plano
escolar, mas também no desenvolvimento da agricultura familiar e no desenvolvimento local de forma
regionalizada.

Assim, foi possivel verificar que a reformulacdo do PNAE também facilitou a participagao dos
agricultores na cadeia vinculada ao programa, posto que foi consignado que 30% dos recursos
repassado pela Unido aos Estados, Distrito Federal e Municipios para a execugdo do PNAE devem ser
utilizados na aquisicao de géneros alimenticios decorrentes da agricultura familiar.

Ainda, considerando as dificuldades naturais e burocraticas dos processos licitatorios, o
legislador ainda possibilitou a dispensa de licitagdo nesses casos, garantindo assim, uma maior
participacdo dos agricultores que praticam agricultura familiar.

E cedico que, caso nio fosse essa possibilidade, haveria uma barreira para que os agricultores
participassem desses processos, considerando a complexa distribuicdo de renda tipica do Brasil,
muitos deles ndo conseguiram elencar os vastos documentos exigiveis em processos licitatorios com

andamento regular.
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Com efeito, ndo obstante esses esforcos, ainda se verificou nos estudos bibliograficos que ha
ainda uma certa dificuldade no acesso a essas politicas publicas, sendo necessario uma maior
aproximacao do estado, estimulando agdes governamentais para dirimir esse problema.

Conclui-se que o tema possui complexidade e ramifica¢des profundas, onde a presente analise
exploratoria constitui uma primeira etapa de uma investigagdo mais ampla, sendo viavel a

continuidade do estudo de forma descritiva e explicativa, observando como seria possivel desenvolver

politicas publicas intersetoriais que facilitassem o acesso de agricultores ao programa e recursos do

PNAE.
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