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RESUMO

O presente artigo correlaciona a instabilidade politica e constitucional da Bolivia e o seu longinquo
processo de adesao ao MERCOSUL, destacando as dificuldades enfrentadas devido as crises internas
e reformas constitucionais. A andlise inclui a relag@o entre as transformagdes politicas e a integragdo
regional, além de explorar como os desafios governamentais afetaram as negociagdes e ratificagdes
necessarias para a adesdo. A metodologia adotada ¢ logico-juridica, com andlise bibliografica e
documental, abordando os principais marcos tedricos sobre o historico politico boliviano e o processo
de adesao ao MERCOSUL. O artigo conclui que, a adesdo da Bolivia ao MERCOSUL reflete um
esforco do pais em superar sua instabilidade politica e constitucional historica, sendo uma
oportunidade para consolidar institutos democraticos e fortalecer a integracdo e o desenvolvimento
regional.
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1 INTRODUCAO

A Bolivia, ao longo de sua histéria politica recente, tem enfrentado periodos de intensa
instabilidade politica e constitucional, que refletiram diretamente em seu processo de adesdo ao
MERCOSUL. A relagdo entre as transformagdes politicas internas e a integragao regional € complexa,
especialmente considerando que a Bolivia passou por mudancas constitucionais significativas e
enfrentou desafios governamentais que dificultaram a implementagao de politicas consistentes. Esse
contexto de instabilidade politica e constitucional foi um dos principais fatores que moldaram a longa
e desafiadora trajetoria da Bolivia em dire¢do a sua adesao ao bloco economico do MERCOSUL.

O principal objetivo deste trabalho ¢ compreender como o historico politico e constitucional
da Bolivia impactou sua adesao ao MERCOSUL, destacando os elementos que tornaram esse processo
prolongado e complexo. Para tanto, o artigo se propde a analisar como as crises internas do pais,
aliadas as frequentes reformas constitucionais, afetaram sua capacidade de estabelecer um
compromisso estavel com os outros membros do MERCOSUL e dificultaram as negociagdes e
ratificacdes necessarias para a adesdo plena. A analise dos efeitos dessas instabilidades oferece uma
perspectiva crucial para entender os obstaculos enfrentados pela Bolivia e 0os mecanismos que, ao
longo do tempo, precisaram ser ajustados para possibilitar sua integracdo ao bloco.

Este estudo adota uma metodologia 16gico-juridica, com a utilizacdo de coleta de dados
bibliograficos e documentais, tanto primarios quanto secundarios, para explorar a analise historica
boliviana e o seu processo de adesdo ao bloco econdmico sul-americano. Além disso, o trabalho se
estrutura em dois eixos: o primeiro ird tratar do historico politico conturbado da Bolivia, destacando
os principais momentos de instabilidade e suas implicagdes politicas e institucionais. O segundo
capitulo sera dedicado a adesao ao MERCOSUL, abordando os desafios, negociagdes € os impactos
da instabilidade boliviana no processo de integragao.

Os principais marcos tedricos deste estudo incluem fontes sobre o historico recente da Bolivia,
como os relatorios do G1 e da Deutsche Welle (DW) sobre a crise de 2019, que abordam as tensdes
politicas e a tentativa de golpe. Também sdo relevantes as analises da Agéncia France-Presse (AFP)
sobre o periodo de transi¢cdo pos-Evo Morales. Autores como Jorge Ocsa Laime, Magdalena Cajias e
Gladstone Leonel da Silva Junior discutem os desafios constitucionais ¢ a evolu¢do do Estado
Boliviano antes e apds a promulgacao da Constituigao de 2009, que criou o Estado Plurinacional, além
de fontes juridicas (como a publicacdo das constituigdes pelo Tribunal Constitucional da Bolivia) que
analisam os mecanismos legais consolidados de estabilizag@o do pais.

Por meio de uma andlise detalhada desses dois aspectos, o artigo busca oferecer uma

compreensdo mais profunda das dificuldades enfrentadas pela Bolivia na busca por sua integragcdo ao
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MERCOSUL, ressaltando como o contexto interno do pais, marcado por instabilidade politica e

constitucional, repercutiu diretamente em seu processo de adesdao ao bloco regional.

2 HISTORICO DE INSTABILIDADE POLITICA E CONSTITUCIONAL DA REPUBLICA
DA BOLIVIA
2.1 SECULO XIX

Ensina o livro “Las Constituiciones Politicas de Bolivia”, do Tribunal Constitucional da
Bolivia (2018), que, desde o Decreto de 09 de fevereiro de 1825 de Antonio José de Sucre (p.10), até
a Constitui¢ao de 2009 (p.413), a Bolivia viveu uma trajetéria marcada por instabilidade politica e
mudangas constitucionais. Bolivar, ao propor a primeira constitui¢do para a Bolivia, desenhou um
modelo baseado em um governo forte, centralizado e com uma presidéncia vitalicia, visando evitar
disputas politicas e manter a ordem em uma nagao recém-independente. Esse modelo, porém, nao foi
implementado conforme o ideal de Bolivar, e a Bolivia logo experimentou as dificuldades de construir
uma ordem democratica estavel.

Como podemos observar pela analise das constituigdes bolivianas publicadas pelo Tribunal
Plurinacional da Bolivia (2018), ao longo dos anos, a Bolivia teve um total de 20 constituigdes (ps. 9,
23, 39, 55,75, 93, 105, 117, 131, 141, 155, 175, 197, 219, 243, 271, 299, 337, 377, 413), cada uma
tentando responder aos desafios de seu tempo. Essas mudangas constitucionais refletem tanto a
tentativa de adaptag@o as necessidades econdmicas e sociais quanto a instabilidade politica marcada
por golpes e tensdes regionais e étnicas. A necessidade de integrar diferentes grupos e garantir uma
representacdo mais ampla, incluindo as populacdes indigenas, foi uma questao central, especialmente
a partir do século XX.

A constituicdo de 2009, impulsionada pelo governo de Evo Morales, trouxe uma ruptura
significativa ao estabelecer a Bolivia como um Estado Plurinacional, reconhecendo formalmente a
diversidade étnica e cultural do pais. Esse novo texto constitucional busca superar as limitagdes das
constituigdes anteriores, promovendo a inclusdo de povos indigenas, a prote¢cdo ambiental e a
igualdade de género. Além disso, trouxe inovagdes nos direitos sociais e politicos, buscando
finalmente consolidar um modelo mais democratico e representativo.

Essas 20 constitui¢des revelam a longa busca da Bolivia por um sistema de governo estavel e
representativo, em uma historia marcada por tentativas constantes de conciliar diversidade cultural,
autonomia regional e unidade nacional. A historia das constitui¢des da Bolivia reflete uma trajetéria
marcada por mudancas politicas frequentes e a busca por estabilidade em um cenario de tensoes

sociails e econdmicas.
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Durante o século XIX, a Bolivia passou por uma série de mudangas constitucionais que
refletiam os contextos e necessidades politicas de cada momento historico. Conforme apontado na
obra elaborada pelo Tribunal Constitucional Plurinacional Boliviano, foram promulgadas
constitui¢gdes em 1831 (p. 39), 1834 (p. 55), 1839 (p. 75), 1843 (p. 93), 1851 (p. 105), 1861 (p. 117),
1868 (p. 131), 1871 (p. 141), 1878 (p. 155) e 1880 (p. 175). Cada uma delas evidenciou as constantes
transformagdes politicas do pais andino.

Logo apos a independéncia, a Bolivia adotou sua primeira constitui¢do, inspirada no idealismo
de Simo6n Bolivar. Esse texto baseava-se em um governo centralizado e forte, com um poder executivo
robusto, visando garantir a unidade nacional. Com base na Constitui¢ao Politica do Estado de 1826,
as relagdes internacionais da Bolivia foram moldadas por principios de soberania e independéncia,
consagrados em dispositivos fundamentais. O Artigo 2° (p. 25), reflete um compromisso intrinseco
com a manuten¢dao da autonomia nacional e o repudio a qualquer forma de subordinacao. Essa
disposi¢ao estabelece um marco juridico e politico que guia a atuag@o do pais na esfera internacional,
fundamentando suas negociagdes e relagdes externas.

Entre 1836 e 1839, a Bolivia enfrentou um periodo de intensa instabilidade devido a Guerra
da Confederacdo Peru-Boliviana, como explica Jorge Basadre (1977). Posteriormente, o governo de
Jos¢ Ballivian Segurola (1841-1847) foi marcado por conflitos civis significativos. Segundo Victor
Cortés (2022), entre 1848 e 1864, a Bolivia teve seis presidentes diferentes, além de uma junta
governativa em 1861, o que reflete o cenério de instabilidade politica.

O governo de Manuel Mariano Melgarejo Valencia (1864-1871) foi um periodo de extrema
controvérsia. De acordo com o texto de Marta Victoriano (2023), Melgarejo protagonizou golpes de
Estado e insurgéncias, implementando um regime autoritario que buscava legitimar o poder e defender
a Constitui¢ao de 1868 em um contexto revolucionario. Contudo, como destaca Gladys Murillo, suas
reformas agrarias afetaram negativamente as comunidades indigenas, gerando conflitos fundiérios
intensos com grandes proprietarios de terras. Deposto em 1871, Melgarejo foi assassinado pouco
depois, enquanto seu sucessor, Agustin Morales Hernandez, também nao permaneceu no poder por
muito tempo, sendo assassinado em 1872.

No governo de Hilarion Daza Groselle (1876-1879), mais uma constituicdo foi promulgada.
Durante esse periodo, a Bolivia entrou em guerra contra o Chile, um conflito que resultou na perda de
sua saida para o mar, como detalha Patricio Cifuentes (2018). Esse evento marcou profundamente a
historia boliviana e suas disputas territoriais, cujas consequéncias ressoam até os dias atuais.

Como depreende-se da obra do Tribunal Plurinacional, a Constituicdo de 1880 marcou um

periodo de estabilidade na historia politica da Bolivia, sendo a mais duradoura do pais, vigorando até

REVISTA ARACE, Sio José dos Pinhais, v.6, n.4, p.19401-19416, 2024

- 19404



ﬁ

Revista

ARACE

1938. Elaborada no contexto Guerra do Pacifico (1879-1874), buscou consolidar a ordem interna ap6s
a perda territorial para o Chile. A Constitui¢do de 1880 consolidou um marco de estabilidade na
Bolivia, refletindo os desafios do periodo p6s-Guerra do Pacifico e promovendo um equilibrio entre
ordem institucional e direitos individuais.

Esse equilibrio ¢ visivel em dispositivos legais como o Artigo 4 (Bolivia, 2018, p. 178), que
assegurou liberdade de transito, trabalho e expressao. Ao reforgar a inviolabilidade do lar, Artigo 12
(Bolivia, 2018, p.179), da propriedade, Artigo 13 (Bolivia, 2018, p.179), e a proibi¢ao de confisco de
bens como pena politica, Artigo 11 (Bolivia, 2018, p.197), o texto constitucional garantiu prote¢ao
aos direitos civis. Esses principios legais, alinhados a um modelo democratico representativo,
fortaleceram a governabilidade e aumentaram a legitimidade social do Estado, contribuindo para a
durabilidade da Constituigao.

Além disso, a previsibilidade juridica e os mecanismos de reforma constitucional, Artigos 132-
134(Bolivia, 2018, p.192), foram fundamentais para a aceitagdo do texto ao longo do tempo. A
exclusdo da pena de morte para crimes politicos, Artigo 21 (Bolivia, 2018, p. 179), e o reconhecimento
da igualdade tributaria, Artigo 16 (Bolivia, 2018, p.179), destacam avangos progressistas que
conciliavam tragos conservadores, como o reconhecimento da religido catdlica, com os principios
modernos de prote¢do a direitos fundamentais.

A robustez da estrutura legislativa, executiva e judicidria, organizada pela Constituigdo,
reforcou a estabilidade politica e institucional. Assim, a Constituicdo de 1880 proporcionou um
modelo que ndo apenas atendeu as demandas da época, mas também ofereceu flexibilidade para
enfrentar os desafios do futuro, consolidando-se como um dos textos mais resilientes da historia
boliviana. Assim, a Constitui¢ao de 1880 representou um marco na consolida¢dao do Estado boliviano,
proporcionando bases solidas para a governabilidade e a construgdo de instituigdes republicanas no

pais.

2.2 SECULO XX

Apds mais de meio século sob a vigéncia da Constituicdo de 1880, a Bolivia enfrentou
novamente diversos periodos de instabilidade juridica ao longo do século XX, reflexo dos intensos
conflitos sociais que marcaram essa época. De acordo com Bolivia (2018), a Constitui¢ao de 1938 da
Bolivia consolidou importantes diretrizes para a conducao de suas relagdes internacionais, alinhando-
as aos principios de soberania, igualdade e modernizagao do Estado.

No Artigo 1 (Bolivia, 2018, p. 200), o texto reafirma a Bolivia como uma republica unitarista,

livre e independente, enquanto o Artigo 3 (Bolivia, 2018, p. 200) declara que a soberania reside no
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povo, exercida por meio dos poderes constituidos. Essa estrutura centralizada permitiu que o governo
legitimamente eleito conduzisse a politica externa, reforcando a posicao da Bolivia como um ator
soberano no cendrio internacional. Ao mesmo tempo, o Artigo 18 (Bolivia, 2018, p. 200) estabelece a
igualdade entre cidaddos bolivianos e estrangeiros no acesso a propriedade, mas o Artigo 19 (Bolivia,
2018, p. 200) impde restri¢des estratégicas a posse de terras por estrangeiros em areas fronteiricas,
uma medida claramente vinculada a prote¢ao da integridade territorial, especialmente no contexto da
vulnerabilidade exposta durante a Guerra do Chaco (1932—-1935).

Essas disposicoes refletem uma preocupagdo em garantir que a politica externa fosse
conduzida com base na legalidade, transparéncia e prote¢do dos interesses nacionais. Ao mesmo
tempo, evidenciam uma tentativa de equilibrar a necessidade de cooperacdo internacional com a
preservacdo da autonomia e seguranga interna. Dessa forma, a Constituicdo de 1938 buscou projetar
uma Bolivia mais respeitdvel e moderna no cenario internacional, ao mesmo tempo em que
estabeleceu barreiras contra influéncias externas que pudessem comprometer sua soberania e
integridade territorial, além de que, conforme Soliz (2014), foi reconhecido pela primeira vez o
denominado “régimen campesino” que reconhecera a existéncia legal das “comunidades indigenas
bolivianas”.

Soliz (2014) nos explica que na década de 1940 partidos politicos de esquerda comegaram a
se organizar na Bolivia (Partido de la Izquierda Revolucionaria-PIR, Partido Obrero Revolucionario-
POR e Movimiento Nacionalista Revolucionario-MNR). Assim, nos anos 40 do século XX a ideia da
modificacdo da estrutura agraria do pais passou-se a ser debatida com mais veeméncia. Gualberto
Villarroel Lopez aprovara a constituicao de 1945 com o apoio do MNR e teve um governo marcado
por autoritarismo e execu¢do sumaria de opositores, entretanto, explica Fernandez et al (2004), os
correligionarios do partido o abandonaram e as condi¢des macroecondmicas do pais se deterioraram,
em 1946 populares invadiram o paldcio do governo e assassinaram o presidente, defenestrando-o
morto em um poste na Praga Murillo em La Paz.

A partir de 1964 a Bolivia passou a ser governado por regimes ditatoriais militares,
coincidentemente no mesmo ano em que o Brasil também passou a viver a mesma situacdo politica,
foi neste contexto que, em 1967, a Bolivia proclamou uma constitui¢do que duraria até o fim da década
de 1990, sendo a segunda constitui¢do mais duradoura do pais. Cajias (2014, p.157-158) explica que
a democratizacao da Bolivia foi sendo estruturada a partir das eleigdes nacionais de 1978, em conjunto
com a pressdo exercida pela populagdo, em especial a forca dos movimentos sindicais dos
trabalhadores mineiros (que tiveram seus direitos sindicais restringidos entre 1975 e 1978). Conforme,

Cajias (2014, p.166), o povo boliviano mostrar sua capacidade de rearticular suas organizagdes, desde
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a clandestinidade e articular-se com os partidos politicos opositores e logram reestabelecer a
democracia outubro de 1982.

A Constituicdo de 1995 da Bolivia refletiu o contexto de reformas estruturais neoliberais
propostas durante a década de 1990, marcadas por uma tentativa de modernizagdo do Estado. Essa
modernizagdo buscava fortalecer as bases democraticas, garantir maior descentralizacio
administrativa e promover a participacao cidada, em consonancia com recomendacdes internacionais
como as do BID. Ocsa (2014, p. 204) explica que a introdu¢ao de mecanismos como a Lei de
Participagao Popular e as reformas ao Cédigo de Procedimento Penal visavam consolidar o Estado de
Direito, promovendo maior eficiéncia na gestdo publica e transparéncia nas institui¢des. A criagdo do
Defensor del Pueblo e o fortalecimento de instdncias como a Corte Nacional Eleitoral sdo exemplos
de avangos institucionais que buscavam responder as demandas por uma administragcdo publica mais
robusta e acessivel. Nesse cenario, as eleicdes municipais de 1995 e 1999 se destacaram como espagos
de resisténcia e reapropriagao politica, lideradas por organizagdes sociais e sindicais, sinalizando uma
nova dinamica de governabilidade local que tensionava os limites do modelo politico entdo vigente.

O processo constituinte que culminou na Constituicdo de 2009 na Bolivia teve suas raizes em
um intenso contexto de conflitos sociais ¢ mobilizagdes populares que caracterizaram as décadas
anteriores. As "guerras" da agua (2000) e do gas (2003), seguidas pelas rentincias presidenciais de
Sanchez de Lozada e Carlos Mesa, evidenciaram uma crise de legitimidade do modelo politico e
econdmico vigente. Esses eventos fortaleceram as demandas por uma Assembleia Constituinte,
articuladas originalmente por organizagdes sociais, indigenas e campesinas, que se tornaram o cerne
da transformacao do Estado boliviano.

A eleicdo de Evo Morales, lider sindical indigena, em 2005, foi um marco nesse processo,
permitindo o avanco de pautas historicas reprimidas e a convocagdo da Assembleia Constituinte em
2006, respaldada pela Lei Especial Convocatoria n° 3.364 nova Constitui¢ao enfrentou significativas
resisténcias politicas, especialmente da elite tradicional, concentrada nos departamentos da "media
luna". Esses grupos se opuseram ao projeto de plurinacionalidade e as reformas agrarias e econdmicas,
adotando téticas de sabotagem e boicote. Apesar das tensodes, explica Silva Junior (2015, p. 174-176),
0 MAS-IPSP obteve maioria parlamentar na Assembleia, o que permitiu avangos substanciais, como
o reconhecimento dos direitos dos povos indigenas e a redefini¢ao do Estado como plurinacional.

No entanto, as negociagdes com a oposi¢ao resultaram em concessdes, como a limitagao da
justica comunitaria indigena e ajustes na reforma agraria, evidenciando o carater hibrido do texto final.

Em fevereiro de 2009 passou a ter sua atual Constituicdo com apoio popular, consolidando o Estado
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Plurinacional da Bolivia como um marco no "novo constitucionalismo latino-americano", embora
permeado por desafios € compromissos.

Vejamos o discurso de Evo Morales Ayma (2009, p.1) no preambulo da Constitui¢ao:

En tiempos inmemoriales se erigieron montafas, se desplazaron rios, se formaron lagos.
Nuestra amazonia, nuestro chaco, nuestro altiplano y nuestros llanos y valles se cubrieron de
verdores y flores. Poblamos esta sagrada Madre Tierra con rostros diferentes, y comprendimos
desde entonces la pluralidad vigente de todas las cosas y nuestra diversidad como seres y
culturas. Asi conformamos nuestros pueblos, y jamas comprendimos el racismo hasta que lo
sufrimos desde los funestos tiempos de la colonia. El pueblo boliviano, de composicion plural,
desde la profundidad de la historia, inspirado en las Iuchas del pasado, en la sublevacion
indigena anticolonial, en la independencia, en las luchas populares de liberacion, en las
marchas indigenas, sociales y sindicales, en las guerras del agua y de octubre, en las luchas
por la tierra y territorio, y con la memoria de nuestros martires, construimos un nuevo Estado.
Un Estado basado en el respeto e igualdad entre todos, con principios de soberania, dignidad,
complementariedad, solidaridad, armonia y equidad en la distribucion y redistribuciéon del
producto social, donde predomine la buisqueda del vivir bien; con respeto a la pluralidad
econdmica, social, juridica, politica y cultural de los habitantes de esta tierra; en convivencia
colectiva con acceso al agua, trabajo, educacion, salud y vivienda para todos. Dejamos en el
pasado el Estado colonial, republicano y neoliberal. Asumimos el reto historico de construir
colectivamente el Estado Unitario Social de Derecho Plurinacional Comunitario, que integra
y articula los propositos de avanzar hacia una Bolivia democratica, productiva, portadora ¢
inspiradora de la paz, comprometida con el desarrollo integral y con la libre determinacion de
los pueblos. Nosotros, mujeres y hombres, a través de la Asamblea Constituyente y con el
poder originario del pueblo, manifestamos nuestro compromiso con la unidad e integridad del
pais. Cumpliendo el mandato de nuestros pueblos, con la fortaleza de nuestra Pachamama y
gracias a Dios, refundamos Bolivia. Honor y gloria a los martires de la gesta constituyente y
liberadora, que han hecho posible esta nueva historia.

2.3 CONTEXTO POS-CONSTITUICAO DE 2009 E CRISES POLITICAS NA PRIMEIRA
METADE DA DECADA DE 20 DO SECULO XXI

Promovida pelo governo de Evo Morales, a constituicao de 2009 ¢ a mais recente e representa
uma ruptura com o modelo anterior, estabelecendo a Bolivia como um “Estado Plurinacional”. Essa
histéria constitucional boliviana mostra um pais em busca de um sistema politico que atenda a
diversidade étnica e cultural, e, ao mesmo tempo, estabilize as instituicdes democraticas. A
constitui¢ao de 2009 continua vigente, mas os desafios politicos e sociais mantém o pais em constante
debate sobre a necessidade de ajustes e reformas.

Em 2019, conforme matéria veiculada no G1 (2019), o entdo presidente Evo Morales buscou
um controverso quarto mandato. Acusagdes de fraude eleitoral desencadearam protestos massivos,
levando a sua rentncia e a instalagdo de um governo interino, sob presidéncia de Jeanine Anez. O
partido de Morales, o Movimento ao Socialismo (MAS), sustentara que o evento fora um golpe de
Estado. Atualmente, Afiez encontra-se presa acusada de terrorismo e associagao criminosa, conforme

reportagem de Santiago (2024).
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Reportagem da Deutsche Welle (2024) explica que nas eleicdes de 2020, Luis Arce, ex-
ministro da Economia e aliado de Morales, foi eleito presidente, retornando o partido MAS ao poder.
Em 26 de junho de 2024, o general Juan Jos¢ Zuiiga liderou uma tentativa de golpe militar,
mobilizando tropas e veiculos blindados em La Paz, tentara tomar o Paldcio Quemado na Praca
Murillom lugar que presenciou outras tentativas de golpes conforme evidenciado no presente artigo.
A acgao foi rapidamente contida, e Zuaiiga foi preso. Esse evento colocou em evidéncia as divisoes
politicas profundas e do pais.

Conforme reportagem de Mayara Paixao (2024), a Bolivia enfrenta desafios significativos,
incluindo uma economia em declinio, reservas internacionais baixas e tensoes politicas internas. A
divisdo dentro do MAS entre fac¢des leais a Arce e Morales complica ainda mais o cenario politico,
com as eleigdes presidenciais de 2025 se aproximando. A Bolivia enfrenta protestos liderados por
apoiadores de Morales, que acusavam o governo de Arce de corrup¢do e ma gestdo econdmica. A
Agence France-Presse (2024), veiculou que em novembro de 2024, manifestantes ocuparam quartéis

militares e mantiveram soldados como reféns, intensificando a instabilidade politica.

3 A ADESAO DA BOLiVIA AO MERCOSUL DIANTE DA INSTABILIDADE POLITICO-
CONSTITUCIONAL

O processo de adesdo da Bolivia ao MERCOSUL, longo e complexo, representa um marco
significativo para a integracdo latino-americana. Essa decisdo reflete a busca do pais por fortalecer
suas relacdes com os vizinhos e ampliar suas oportunidades de crescimento por meio de uma maior
cooperacao e coordenacgao regional. Além disso, a adesdo ao bloco representa uma tentativa de superar
as crises internas que tém marcado a trajetoria politica e econdomica da Bolivia, a0 mesmo tempo em
que visa restaurar a confianga internacional no pais.

O histdrico de adesao da Republica da Bolivia ao MERCOSUL remonta ao dia 21 de dezembro
de 2006, quando, por meio de seu representante, Evo Morales Ayma, a Bolivia formalizou seu pedido
de adesdo ao bloco econdmico durante a Cupula de Presidentes do MERCOSUL, realizada em
Cordoba, na Argentina (SEGGATO, 2024). Esse evento deu inicio aos procedimentos previstos na
Decisao n° 28/05 do Conselho do Mercado Comum (CMC).

Conforme estipula a Decisao n° 28/05, que regula os tramites para a adesao de novos membros,
uma vez formalizado o pedido ao CMC, por intermédio da Presidéncia Pro Tempore em exercicio,
cabe ao CMC determinar a criagdo de um grupo ad hoc. Esse grupo, conforme estabelecido pela
decisdo, teria o prazo inicial de 180 dias, prorrogaveis por igual periodo, para analisar as condi¢des

do pleito de adesao.
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Ap6s a formalizacdo do pedido de adesdo ao bloco pela Bolivia, por intermédio da Presidéncia
Pro Tempore da Republica Oriental do Uruguai, em 18 de janeiro de 2007, durante a 32* Reunido
Ordinaria do CMC, foi aprovada a criagdo de um grupo ad hoc para a analise da incorporagdo da
Bolivia como Estado Parte do MERCOSUL. A primeira reunido desse grupo ocorreu entre 26 ¢ 27 de
mar¢o de 2007, dando inicio a uma série de discussdes e analises sobre os termos e condi¢des da
adesdo da Bolivia.

A partir dessa fase, o grupo ad hoc passou a avaliar o impacto da adesao da Bolivia em diversos
aspectos, como o comércio, as politicas econdmicas e as politicas sociais do MERCOSUL. Nesse
periodo, iniciou-se o estudo e a elaboragdo do Protocolo de Adesdo, um documento juridico que
formaliza as condi¢des para a integracao de um Estado ao MERCOSUL. O protocolo possui o objetivo
de estabelecer uma série de disposi¢des, abrangendo desde as obrigagdes do Estado requerente em
relacdo as normas comerciais e politicas do bloco, até responsabilidades no comércio intrabloco e
questdes de cooperagdo politica e social.

O processo de adesdo da Bolivia avangou de forma mais concreta a partir desse momento, com
o inicio das negociagdes € a preparacdo para a integracao plena do pais ao MERCOSUL. Durante os
anos de 2010 e 2011, o grupo ad hoc redigiu o Protocolo de Adesdo, detalhando as condi¢des
especificas para a integracao da Bolivia ao MERCOSUL, incluindo a ado¢dao das normas comerciais
e politicas do bloco, como a Tarifa Externa Comum (TEC), a Nomenclatura Comum do MERCOSUL
(NCM) e a politica externa do MERCOSUL.

Contudo, como detalhado no capitulo anterior, a instabilidade politica da Bolivia impactou
diretamente esse processo. As constantes mudancas de governo, crises internas e protestos populares
tornaram a continuidade do processo de integracdo mais lenta. Essas crises afetaram a capacidade do
governo boliviano de dialogar de forma eficaz e geraram incertezas sobre o compromisso do pais com
os demais membros do MERCOSUL.

Outro fator que dificultou o processo foi a constante alteracao da Constituicao boliviana, o que
tardou a criacao de um ambiente politico estavel, essencial para a celebragao e ratificacdo de acordos
internacionais, e, por vezes, paralisou o didlogo em busca de um consenso politico interno, necessario
para a ratificacdo dos acordos. Esse cendrio resultou em inseguranga juridica e fraqueza institucional,
refletindo negativamente no processo de adesao do pais ao bloco econdmico.

O processo de adesao da Bolivia ganhou um novo impulso em 2012 com a aprovagao politica
da adesdo, durante a Cupula de Mendoza, na Argentina, onde foi adotada a Decisdo n® 28/12,
formalizando a vontade politica dos paises membros em aceitar a Bolivia como membro pleno.

Contudo, embora tenha havido um avango simbdlico com a Decisdo n° 28/12, a ratificagdo formal da
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Bolivia como membro do MERCOSUL demandaria uma série de etapas adicionais, como a assinatura
do Protocolo de Adesdo e a conclusao das negociagdes com os paises membros do bloco.

Foi somente em 7 de julho de 2015, durante a Ciipula do MERCOSUL, em Brasilia, Brasil,
que o Protocolo de Adesdo da Bolivia foi finalmente assinado. Esse marco detalhou as obrigagdes do
pais em relacdo a internalizagdo e cumprimento do acervo normativo do MERCOSUL, incluindo
normas comerciais, politicas, de integracdo econdmica e social, além de compromissos voltados a
cooperacao regional. Esse passo, no entanto, nao representou o fim do processo de adesdo. Apos a
assinatura do protocolo em 2015, os Estados Partes do MERCOSUL, bem como a Bolivia, devem
perfazer a ratificacdo legislativa do Protocolo de Adesao.

Apbs a assinatura do Protocolo de Adesao, o Congresso Nacional do Brasil, seguindo o devido
rito constitucional, conforme Constituicdo Federal de1988, ratificou o Protocolo por meio do Decreto
Legislativo n° 127, de 2022. A Argentina, por sua vez, também ratificou o Protocolo de Adesdo da
Bolivia em 2022, por meio de lei nacional aprovada pelo Congresso Nacional argentino. O Paraguai
ratificou o Protocolo de forma celerada, em 2022, por meio de resolu¢do do Congresso Nacional
paraguaio. Por fim, o Uruguai ratificou o Protocolo em 2021 por meio de Resolugdo do Senado
uruguaio.

A Venezuela, suspensa do MERCOSUL em 2016 ap6s a uma série de questdes politicas e
institucionais internas, bem como apos passar por um periodo de crescente instabilidade politica e
tensdes com os outros membros do bloco, nos moldes do Protocolo de Ushuaia, que rege a clausula
democratica do MERCOSUL, teve o seu voto retirado durante as negociacdes de adesdo da Bolivia,
ficando vedado de exercer qualquer influéncia sobre as decisdoes do bloco enquanto perdurar a
suspensao.

Atualmente, a Bolivia conseguiu se tornar membro pleno do MERCOSUL, apds um processo
longo e desafiador que durou mais de 15 anos, com a adesdo formal concluida em 2015 e a ratifica¢ao
final dos protocolos pelos membros do bloco ocorrendo em 2024. A partir de sua adesdo, a Bolivia
tem um prazo de até 10 anos para adaptar seu marco normativo as normas e tratados do MERCOSUL,
incluindo a implementacdo de politicas comerciais, econdmicas e sociais compativeis com o0s
objetivos do bloco.

Conforme o Ministério das Relacdes Exteriores brasileiro (BRASIL, 2024):

O governo brasileiro tomou conhecimento, com satisfacdo, da aprovagdo, na data de hoje,
pelo Senado boliviano, por unanimidade, do Protocolo de Adesdo da Boliviaao MERCOSUL.
Com a conclusdo do processo no ambito do Legislativo, a normativa, que havia sido aprovada
pela Camara dos Deputados do pais, em 14 de junho, seguird para sangdo presidencial. A
adesdo da Bolivia ja havia sido ratificada por Argentina, Uruguai, Paraguai e Brasil. Uma vez

REVISTA ARACE, Sio José dos Pinhais, v.6, n.4, p.19401-19416, 2024

- 19411




ﬁ

Revista Py

ARACE

ratificado pela Bolivia, o instrumento entrard em vigor em 30 dias, e o pais terd um periodo
de até quatro anos para incorporar o acervo normativo do MERCOSUL.

A plena incorporacdo da Bolivia ao bloco abrird novas oportunidades para incremento do
comércio ¢ dos investimentos, além de possibilidades de aprofundamento da cooperagdo em
temas sociais para os cinco paises envolvidos, contribuindo para o crescimento econdémico e
a prosperidade dos membros do MERCOSUL.

No entanto, apesar dessa conquista, os desafios internos da Bolivia, como a instabilidade
politica, as reformas constitucionais frequentes e as crises sociais, permanecem presentes (G1, on-
line, 2019). Esses fatores ainda geram duvidas sobre a capacidade do pais de se consolidar como um
membro estratégico e eficaz do MERCOSUL. A complexidade do cendrio interno boliviano levanta
questdes sobre a sustentabilidade de seu compromisso com o bloco e a eficacia das politicas de
integragao no futuro.

Nas palavras de Seggano (on-line):

A instabilidade politica ¢ outro desafio a ser superado. A Bolivia tem um histérico de golpes
de Estado e de turbuléncias politicas. O pais ja teve presidente linchado na rua e o proprio
palacio presidencial incendiado. Por isso, o edificio onde despacha Luis Arce se chama
Palacio Queimado. Este historico de instabilidade afugenta investidores e dificulta
negociagdes e obras. Neste quesito, cabe aos governos bolivianos respeitarem as regras
democraticas e aos vizinhos zelar pelo seu cumprimento de forma incisiva, sem depender da
ideologia do governo de turno.

Contudo, o mesmo autor refor¢a que, caso sejam superados os desafios, o ingresso da Bolivia
no MERCOSUL pode significar o fortalecimento das instituicdes democraticas do pais, sendo uma
importante fonte de apoia para que o MERCOSUL supere suas proprias crises internas € prospere.
Nas palavras de Seggano (2024, on-line): “[...] as potencialidades existem e sdo muitas. Porém, para
que elas se concretizem, vai depender muito da vontade politica dos Estados Parte do Mercado
Comum do Sul. A integrag@o sul-americana teria muito a celebrar se estes desafios forem superados”.

Assim, embora o processo de adesao tenha sido longo e desafiador, a Bolivia agora se encontra
em uma posi¢do estratégica para aproveitar as vantagens de uma integracdo mais estreita com seus

vizinhos, contribuindo para um futuro mais promissor, tanto para o pais quanto para toda a regido.

4 CONCLUSAO

A adesao da Bolivia ao MERCOSUL, embora historica e significativa para a integragao
regional, foi marcada por um longo e conturbado processo, reflexo das crises politicas e
constitucionais internas do pais. Desde o pedido formal de adesdo em 2006, a Bolivia enfrentou

instabilidade governamental, mudancas frequentes de presidentes e protestos populares, fatores que
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retardaram as negociagdes e dificultaram a constru¢ao de um ambiente politico estavel, essencial para
a formalizagdo da adesao.

Apesar dessas dificuldades, o pais finalmente conseguiu completar o processo em de adesao
ao MERCOSU em 2024, com finalizacdo das ratificagdes internas do Protocolo de Adesdo. Contudo,
a instabilidade politica persistiu, com constantes reformas constitucionais e crises internas que
continuam a desafiar a capacidade da Bolivia de consolidar um compromisso duradouro com o
MERCOSUL. Esse cendrio politico imprevisivel levanta davidas sobre a eficacia da integracdo e a
sustentabilidade dos acordos futuros dentro do bloco.

Se a Bolivia conseguir superar esses desafios internos, a adesio ao MERCOSUL pode
representar uma oportunidade crucial para fortalecer suas institui¢des democraticas e promover um
crescimento econdmico mais robusto. A integragdo com seus vizinhos pode ser a chave para a
estabilidade politica e para a criagdo de um ambiente mais propicio ao desenvolvimento regional,

beneficiando ndo apenas a Bolivia, mas todo o bloco do MERCOSUL.
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