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RESUMO

Introdugdo: A violéncia contra a mulher representa um grave problema de satude publica, manifestando-
se em formas como agressdes fisicas, psicologicas, sexuais, patrimoniais € morais. Trata-se de uma
realidade que impacta profundamente a satude fisica e mental das vitimas, muitas vezes ocorrendo em
ambientes domésticos, onde a confianca deveria prevalecer. No Brasil, o feminicidio, definido pela Lei
n. 13.104/2015, reflete a face extrema dessa violéncia, muitas vezes motivada por discriminagao ou
menosprezo a condi¢do feminina. Além disso, os dados indicam que fatores como cor ou raga ampliam
as desigualdades, com mulheres pretas ou pardas enfrentando taxas significativamente mais altas de
violéncia. Objetivo: Identificar na literatura Como se configura o papel do Estado frente a garantia dos
direitos da mulher vitima de violéncia. Método: Trata-se de uma revisdo integrativa estruturada em:
Identificacdo do tema e formulagdo da pergunta norteadora; Busca na literatura utilizando critérios de
inclusdo e exclusdo; Extracdo, resumo e organizacdo das informagdes dos estudos selecionados,
incluindo titulo, referéncias, ano/pais, delineamento metodologico e desfechos; Andlise critica e
detalhada dos estudos incluidos na revisdo, assegurando a elegibilidade tematica e a adequacdo ao
objetivo do estudo; Interpretagdo dos achados/resultados; Discussao dos resultados e apresentacdo da
revisdo. As buscas aconteceram em maio de 2024 nas bases: National Institutes of Health (PubMed),
Literatura Latino-Americana e do Caribe em Ciéncias da Saude (LILACS), e na biblioteca virtual
Scientific Electronic Library Online (SciELO). Resultado: A pesquisa identificou 75 estudos
potencialmente relevantes nas bases de dados, no entanto 6 artigos foram analisados por completo,
apos a andlise e critérios de exclusdo. Tem-se que a maior quantidade de publicacdes se deu entre os
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anos 2014 e 2023, sendo que no ano de 2023 tiveram 2 publicagdes, evidenciando que o tema ¢
emergente, o que denota maior preocupacgdo de se entender a problemadtica. Conclusdo: Portanto, as
Politicas Publicas de protegdao a mulher no Brasil t€m avangado significativamente, Entretanto, os
desafios incluem falhas na integracdo entre saude e seguranga publica, além de lacunas na notificacao
e encaminhamento adequado das vitimas. Sugere-se, portanto, que novas pesquisas enfoquem a
eficacia das politicas publicas em diferentes regides e tipos de servigos, além de investigar os fatores
que limitam a aplicagdo pratica das leis.

Palavras—chave: Enfermagem, Politicas Publicas, Violéncia Contra Mulher.
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1 INTRODUCAO

A violéncia contra a mulher ¢ compreendida como agressdes dos tipos: fisica, psicologica,
sexual, patrimonial e moral. E uma dificuldade de satde publica, pois abala a totalidade fisica e a saude
mental da propria. Esse tipo de violéncia, por diversas vezes silenciosa, se insinua nas relagdes mais
intimas dentro do ambiente doméstico, onde a confianca deveria prevalecer. E doloroso reconhecer
que, na maioria das vezes, a vitima conhece bem o agressor, alguém que deveria ser um porto seguro,
mas que se transforma em fonte de dor e medo.

Uma a cada quatro mulheres no mundo ¢ vitima de violéncia de género e perde um ano de vida
potencialmente saudével a cada cinco (BRASIL, 2012).

E possivel destacar a questdo a partir do acontecimento do feminicidio, definido na Lei n.
13.104, de 2015, como o homicidio contra a mulher por motivos da condi¢cdo do sexo feminino,
violéncia doméstica ou familiar ¢ menosprezo ou discrimina¢do a condi¢do de ser mulher. Quando
comparadas as taxas de homicidio entre as mulheres pretas ou pardas e as brancas, tanto no domicilio
quanto fora dele, nota-se que a questdo de cor ou raga tem um peso significativo. No domicilio, a taxa
para as mulheres pretas ou pardas era 34,8% maior que para as mulheres brancas; fora do domicilio
era 121,7% maior. (IBGE, 2024).

De todas as formas de violéncia, em especial, a violéncia sexual, ¢ uma demanda de extremo
valor e urgéncia no cendrio de saude publica. No Brasil, essa problemdtica ¢ abordada em vérias
politicas e normativas, como a "Norma Técnica de Prevengao e Tratamento dos Agravos Resultantes
da Violéncia Sexual Contra Mulheres e Adolescentes", elaborada pelo Ministério da Satde. (BRASIL,
2012)

Uma pesquisa realizada pelo Forum Brasileiro de Seguranca Publica (FBSP), entre 2015 e
2023, pelo menos 10.655 mulheres foram vitimas de feminicidio no pais. A informagao evidencia um
aumento preocupante de 1,4% no niumero de feminicidios entre 2022 e 2023, concluindo 1.463 vitimas
apenas no ultimo ano, o que significa uma média de mais de quatro mulheres assassinadas diariamente.

Um estudo realizado na Delegacia para a Mulher em Porto Alegre, Rio Grande do Sul, entre
2006 e 2008, traz a tona dados preocupantes sobre a prevaléncia da violéncia fisica, psicologica e
sexual. Dos 351 casos atendidos pelo setor de psicologia da delegacia, a maioria das agressdes ocorre
dentro do ambiente doméstico, perpetuando um ciclo de violéncia que envolve ndo so6 as vitimas, mas
também seus filhos e familiares. Além disso, o uso de alcool e drogas pelo agressor, juntamente com
a presenca de violéncia nas familias de origem, sdo identificados como fatores de risco significativos

para a perpetuagao desse ciclo (GADONI-COSTA; ZUCATTI; DELL'AGLIO, 2011)
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Ao longo do século XX, a luta pelos direitos das mulheres ganhou vigor, movendo avangos
notaveis que transformaram o cenario social e politico. Um marco crucial nessa trajetoria foi a
constitui¢do de 1934, que pela primeira vez na histéria do Brasil, definiu a igualdade entre os sexos.
Esse foi um passo decisivo que mostrou as demandas de uma sociedade em renovacao, onde as vozes
femininas comecaram a ser ouvidas de maneira mais assertiva. A partir dai as mulheres alcangaram
privilégios fundamentais, como direito a participacao nas eleigdes ¢ a elegibilidade para postos
politicos, além da proibi¢do da disparidade salarial baseada no género (BRASIL, 1934).

Ressalta-se a necessidade de uma aproximagao interdisciplinar e de articulagdo entre os
servigos de saude, assisténcia social, e justica, procurando garantir o acolhimento e atendimento
adequado as vitimas. A violéncia de género ¢ constantemente associada a desigualdades estruturais e
culturais, que duram um ciclo de opressdo e marginalizacdo, especialmente entre mulheres de grupos
vulneraveis, como negras, indigenas e mulheres em situagdo de pobreza. Tais desafios sdo amplificados
pela necessidade de agdes preventivas e de confronto das consequéncias fisicas e psicologicas da
violéncia, abrangendo profilaxia de doencas sexualmente transmissiveis e apoio psicossocial as
vitimas (BRASIL, 2012)

As politicas de atengdo focada para a violéncia contra a mulher sdo indispensaveis no avango
da igualdade de género e no amparo das vitimas, lidando com instrumentos essenciais para a
transformagdo social. Ao identificar a violéncia de género como uma demanda de saude publica,
abrimos espago para um olhar mais vasto e receptivo, que ndo apenas acolhe, mas empodera as
mulheres, favorecendo sua autonomia e bem-estar.

Ao consolidar as redes de apoio e as iniciativas educativas, contribui-se para a construg¢ao de
uma sociedade mais justa e igualitaria, onde todas as mulheres possam ter como garantia viver livres
de violéncia e com acesso a assisténcia integral. Nesse sentido, diante da problematica, tem-se como
pergunta: Como se configura o papel do Estado frente a garantia dos direitos da mulher vitima de
violéncia? Assim, o objetivo dessa revisdo foi identificar na literatura quais iniciativas o Estado tem

adotado frente a esse fenOmeno.

2 METODO

Trata-se de uma revisdo integrativa estruturada, com o objetivo de reunir e sintetizar os
resultados de publicagdes cientificas relacionadas a pergunta da pesquisa. A revisdo integrativa ¢ uma
metodologia de pesquisa que visa sintetizar e analisar criticamente estudos relevantes sobre um
determinado tema, integrando conhecimentos de diferentes fontes e tipos de pesquisa, como qualitativa

e quantitativa. Esse tipo de revisdo permite uma compreensdo abrangente do estado atual do
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conhecimento, identificando lacunas e orientando futuras investigagdes. E particularmente ttil na area
da saude, onde auxilia na tomada de decisdes baseadas em evidéncias e na formulagdo de politicas e
praticas mais eficazes (Sousa et al., 2017).

Para a realizacdo deste estudo, seguiram-se as etapas previstas na revisdo integrativa: 1)
Identificagdo do tema e formulacao da pergunta norteadora; 2) Busca na literatura utilizando critérios
de inclusao e exclusao; 3) Extragdo, resumo e organizagao das informagdes dos estudos selecionados,
incluindo titulo, referéncias, ano/pais, delineamento metodolégico e desfechos; 4) Andlise critica e
detalhada dos estudos incluidos na revisdo, assegurando a elegibilidade tematica e a adequagdo ao
objetivo do estudo; 5) Interpretacdo dos achados/resultados; 6) Discussdo dos resultados e
apresentacao da revisdo (Mendes; Silveira; Galvao, 2019).

A questao de revisdo foi elaborada por meio da estratégia PiCo, que preconiza como elementos
fundamentais o acrénimo mnemonico: P — Populagdo/ paciente/ problema, I — Fenomeno de interesse
e Co — Contexto. Para a busca de evidéncias, foram definidos os elementos: P — Violéncia contra
mulher, I — Poder Publico e Co — Direitos humanos. Diante disso, a questdo de revisao adotada foi:
Como se configura o papel do estado nas garantias dos direitos humanos da mulher vitima de
violéncia?

As buscas aconteceram em maio de 2024 nas bases: National Institutes of Health (PubMed),
Literatura Latino-Americana ¢ do Caribe em Ciéncias da Saude (LILACS), e na biblioteca virtual
Scientific Electronic Library Online (SciELO). A estratégia de busca foi construida com dois
vocabularios controlados em saude, Descritores em Ciéncia da Saude (DeCS), Medical Subject
Headings (MeSH), e linguagem natural, em conjunto com operadores booleanos AND e OR, para
obtencdo de amplo espectro de resultados nas diferentes bases de dados (Latorraca et al., 2019). O

Quadro 1 apresenta a estruturagdo que sera utilizada nas bases de dados.

Quadro 1 — Estruturagdo de busca nas bases de dados. Vitéria, ES, Brasil, 2024,

Objetivo / Problema Como se configura o papel do estado nas garantias dos direitos humanos da
mulher vitima de violéncia?
P I Co

Extragdo Violéncia contra Poder publico Direitos Humanos
mulher

Conversao Violence Against Public Power Human Rights
Women

Combinacéo Violence Against Public Power, state Human Rights, Right
Women government to Health

Construgéo (“Violence Against (“Public Power OR (“Human Rights” OR
Women ”) state government ) “Right to Health”)

Uso* (“Violence Against Women”) AND (“Public Power OR state government”)
AND (“Human Rights” OR “Right to Health”)

Fonte: elaborado pelos autores (2024).
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As estratégias de busca elaboradas e utilizadas para cada base eletronica de dados estao

apresentadas no Quadro 2.

Quadro 2 — Estratégias de buscas para recuperacdo dos documentos. Vitoéria, ES, Brasil, 2024.

Base de dados Estratégias de buscas Resultados
PubMed (Violence Against Women) AND (Public Power OR state 42
Lilacs government) AND (Human Rights OR Right to Health) 32
Scielo 1

Fonte: elaborado pelos autores (2024).

Os estudos identificados foram avaliados e descartados por meio de textos incompletos, titulos
duplicados, sites pagos, tese, revisdo sistematica e resumos por nao atender o tema, daqueles que ndo
tinham implicagdo com os objetivos desta dissertacdo, além disso na base de dados LILACS foi
selecionado os artigos no periodo de 10 anos, a fim de obter-se documentos mais atualizados dentro
da tematica. Em seguida, procedeu-se com a leitura dos resumos, selecionando aqueles que nao
preenchiam os critérios de inclusdo delimitados nesta pesquisa. Por fim, através da leitura na integra,
foram selecionadas as pesquisas que dialogavam com os objetivos da pesquisa aqui empreendida, de
modo que culminou na amostra final incluida nesta revisao integrativa.

Para caracterizar os artigos incluidos na revisdo, foram extraidas as seguintes informagdes:
titulo; autor/ano, local de realizagdo do estudo, tipo de estudo, amostra e objetivos. J4 para
aprofundamento do objeto de estudo dessa revisao, foram extraidas informagdes sobre Violéncia contra
mulher, Poder publico e Direitos humanos. Tais dados foram sistematizados mediante a utilizacao do
instrumento para coleta de dados desta revisdo integrativa e apresentados em forma de quadros na

se¢do resultado.

3 RESULTADOS

A pesquisa identificou 75 estudos potencialmente relevantes nas bases de dados, dos quais 49
foram excluidos. Analisaram-se 75 publicagdes pelo titulo sendo selecionados 26. Posteriormente foi
feito analise do resumo, sendo selecionados 15. Apos, foi realizado leitura na integra, sendo eliminados
08 estudos por ndo se enquadrarem ao objetivo do estudo. Logo, a amostra final foi composta por 06

artigos. A Figura 1 exibe o processo de busca, exclusdo e selecao dos estudos encontrados.
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Figura 1. Selecdo dos estudos nas bases de dados Vitoria, ES, Brasil, 2024.
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Fonte: elaborado pelos autores (2024).

No quadro a seguir, tem-se o levantamento dos estudos e demais informagdes relevantes

apontadas, para elabora¢do da presente revisao.
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Quadro 3. Descri¢io dos principais estudos encontrados, Vitoria, ES, Brasil, 2024.

‘ Autor’Ane Peridgadico | Titule do Dbjetivo FPrincipais resaltados
¢ Base de Dados Artign
Luciclma Salmate Ciencia & Sagde Politicas Avaliar as Foram realizados exames
Soares Pinto Coletrva publicas d= politicas piblicas, | fisicos, ginecologicos,
Ingrid Mayra Persira | (Seiglo, Brasil) profecio a legislagio de laboratoriais e colets de
de Oliverra mdber protegio a mulher | vestipios, com suporte
Eduardo Salmito avahisgio do 2 os atencdimentos | farmaceéutico «
Soares Pinto atenfimento em | de saide as acompanhamento
Camila Botelhe sade de vitimas de multiprofissional. Apesar da
Campelo Lete vitimas de wvioléncia sexnal. eficiSneia no atendimento,
Auricélia do violéneas seansal idenmificon-ge a necessidade
MNascumento Melo de melhorias em questbes
Maria Castelo commo divulgacio dos servigos
Branco Focha de g disporibdlizacio de
Deus transgorte para as vitimas.
207
MilhSes de Plun, Sande Publica Determunantes | Examinar  como | Foram wtilizades dados do
Bibongile Namayvawa BMC da violéncia | as caracteristicas | mads  rocente Ingoéno
Bruce Sjan Yeuka (Publdad) fisica conjugal | individuais ¢ | Demografice e d= Sands da
Baluer Sikanyaty, contra as | comunitarias Zambia realizade em 2018
Musopsda Lemba mulheres  pa | inflesnciam a|Uma amostra de 7.35E
Zimbia: uma | violencia mulheres ji casadas com
L Sibongile analise conjugal contra as | idades entre 15 e 49 anos fou
Mamavawa 'l Bruce monzliimivel mulherss na | utthrada na andlise. MModelos
Bian Yeukad Palver Liirmbaa de rearessio losistea indna
Bikamran f, Musomda mudtimvel  de  dors  nives
Lemba foamm empresados  paa
SEAMITEE @ AssoCiacio enbe
2023 fatores indridosds e de aivel
contexmal e experifneia de
violéncia conjugal.
Fisso Agostina Exnd. acteal pract. | La wrgeocia d= | Abordar as | ld=ntificou wma tendéncia de
Duscacciat Vilda ambul; dar respussta | dificuldadss  do | nBo atendimento sos casos de
Yoy, Camila {LILACS) samitaria a la | sistema de saide | violencia sepuwindo o padrao
valencia  de | (2 nivel | oficial obngatorio. As razdes
2023 genero [/ The | institucional e | identificadas  incluiram  a
WESOCN, of | individual) na | lgnorancia destes
prmading. a | deteccae e | repulamentes, formagao
health, AssiEténeia ds | wmsuficiente, desconfianca nas
reaporse to, | pessoas  que o | wmsbinegdes e negaclio — ou
gender-hased sofrem, e a | nanmwalizaghn — das histdnas
viglence necessidade  de | das mulheres
dessensibilizacio

A urgéncia de
fornecer  wma
respostE de

saide a
violéncia
bascada no
gensro

¢ treinamento de
profissionas  de
sande.
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Senerellh Marcos Citne. Sande Domeshc., Compreender as | A pesquiza  mostrou  que
Claudio; Taft Angela Colet. violeoce relagfes entre as | moitas saolberes nio revelam
Pererra; Pedro Paala {LILAC) agamat politicas 4 violéncia diretamente aos
Grotnes wirnen, pulblic, | declaradas a nivel | profssionsis de saids, mas
policies  apd [federal & a|tendem 2 compartilbar
2018 CORUENIE prestacio de | wformagde: com oz ACH
healih, i | cwidados de saide | devido F confianca
i Bragihan |4  nivel  local, | estabelecida Em resposta, os
Primary através das | AUS desempenham um papel
Health Carg’ | pratcas, fundarnental oo
Violencia CONPOTtamentos encaminhaments das vitimas a
doméstica = anmudes dos | servigos de sadde, embora a
contra profissionms  de | falta de wma rede de suporte
mulheres, satde em relagdo | estroturada = de capacitagio
politicas as mulberes que | sspecifica dificulte a
piblicas e | sofrem VD mo | efetividade do atendimento.
agentes comtexto dos CSP.
comunitarios
de safide na
Atenwio
Primaria
Brasileira
Eama Bojas Lona, Bev. zafide piablica | Trends i | Analisar o | Foram  anahsados — treze
Teresa Guiidrmez LILACS public. health | contedo das | documentos  de  politicas
Rozado; Leonor policies politicas £ planos | pablicas. Nos contextos de
Maria Cantera addressing: de  agio do | ambos o5 paises. As
Espmosa; Leda Yoleoce sistema publico | estrategias das politicas de
Maria Marenco AEAmsL de  zagde  que | pénere que  abordam @&
Marrochi: Ana women’ abordam a | violfncia contra as mulheres
Femandzz Sanches Tendencias gn | questio da | sio o mtercambio coltural e a
sahd de | violéneia conitra a | aglo imstmcional demtro do
2014 politicas v | mulher. sigtema pliblico de sabde. As
planes £t acdes do setor de sabde sio
yiglencia expandidas  em planas
conira laz papecificos. As priordades e a
MUETes papecificidade das acdes nos

planos de= saddz foram as
caracteristicas distintrvas

eotre o5 dois paises.
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{Cmline} the law mare PETCEPCOsS das | wma descomfianca zeral no
Casey D Xavier Hall (LILACS) than abusers: a | mulheres em | overmo Federal,

study of public | relagfio  as  less | caracterizada pof uma
trust i health | sobse  wvioléncia | percepolio de cosrupglio &

f;;:;s'n:%&;;mms atd legal contra mulheres e | ineficicia. Esta desconfianca
Ellen Dhias de response to a confianca delas parema. eatar :e!acmnada O
Oliveiss Chiang violence na respostm dos DF!:I.HJEC:“ n:gn?wa_s sobre as
Maria A F. against women | setores de satde & | leis sobes ".'Il:l]i:I:!.l:Lﬂ. comtra as
Y i Santo direrto no Estedo | mulherss - inclunde a

Andre, Sdo de S3c  Paulo, | wneficacia do setor junidico.
2020 Paulo State, Bras:l. Aldm disso, as parmcipantes

Barzal / As expressaram wma  satisfagdo

mulheres tem mista com o setor de saide,

mais medo da questionando sua efetroidads

lei que dos no atendimento de casos de

AgresaiTas’ Lirm viol&ncia contra as muilheres

estiide sobre a

confidnca

piiblica na

sdude e a

resposta

juridica a

Tioléncia

CORME as

mulheres em

Santo Andre,

B30 Panlo,

Brazil/ Las

MIUjEres Temen
mas la lev que
a los
AETEE0TEs. U
estudio de la
confianza
publica en lan
salnd v
reapliesta legal
ante la
violencia
COnTa mueyes
21 BAnto
Andre, estado
de Bio Panlo,
Brasl

Fonte: elaborado pelos autores (2024).

Tem-se que a maior quantidade de publicacdes se deu entre os anos 2014 e 2023, sendo que no
ano de 2023 tiveram 2 publicag¢des, evidenciando que o tema ¢ emergente, o que denota maior
preocupacdo de se entender a problematica. Uma hipotese € que, diante do periodo da pandemia da
COVID - 19, entre os anos de 2020 e 2022, pode ter sido um fator de aumento no nimero de
notifica¢des, dado ao isolamento social.

Os objetivos permearam entre analisar politicas publicas e a¢des desenvolvidas dentro desse
fendomeno. Dentre os resultados, tem-se que avaliacdes de estratégias adotadas como intervengoes,

papel de 6rgdos que prestam atendimentos as vitimas de violéncia, bem como a satisfacdo dos usuarios.
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4 DISCUSSAO

A anélise das politicas publicas de protecdo a mulher e do atendimento em saude para vitimas
de violéncia sexual, conforme constatado no estudo feito no Servi¢o de Atendimento a Mulher Vitima
de Violéncia (SAMVVIS) em Teresina-PI, mostra avancos importantes, porém com estimulos a serem
superados. A implementacao de leis como a Lei Maria da Penha (Lei n® 11.340/2006) e o Decreto n°
7.958/2013 definiu diretrizes claras para o atendimento e a assisténcia a essas vitimas. No entanto, o
estudo revela a existéncia de lacunas, especialmente na realizacdo da pratica dessas diretrizes em
pontos locais e na falta de preparo continuo para profissionais da satide (PINTO et al., 2017).

O SAMVVIS tem feito um papel crucial ao fornecer atendimento humanizado, mantendo a
dignidade, o sigilo e a privacidade das vitimas. Isso ¢ primordial para reduzir o desgaste emocional e
o trauma vivenciado por essas mulheres. O servigo realiza exames clinicos e ginecoldgicos, coleta de
vestigios, e fornece suporte multiprofissional, fazendo os requisitos legais estabelecidos (PINTO et al.,
2017). No entanto, hé areas que necessitam de melhorias, como a divulgacdo de informagdes sobre os
servigos disponiveis e a oferta de transporte para as vitimas, aspectos essenciais para garantir que todas
as vitimas tenham acesso aos cuidados adequados em tempo habil.

Embora a legislagao vigente seja robusta, sua eficacia social depende nao apenas da existéncia
de politicas publicas, mas também de sua aplicacao efetiva. (BRASIL, 2006; BRASIL, 2003; BRASIL,
2013; BRASIL, 2013). O estudo ressalta que, apesar das capacitacdes periddicas, ainda existem
desafios na sensibilizacdo e preparo dos profissionais que lidam diretamente com as vitimas,
especialmente em regides menos assistidas (PINTO et al., 2017). Para que as politicas publicas atinjam
plenamente seus objetivos, € necessario um esfor¢o conjunto de todos os setores envolvidos, além da
expansdo das redes de apoio, especialmente em areas de dificil acesso.

Hé visao positiva em relacdo a resposta dos setores juridico e de saude na protecao das mulheres
no Brasil. Ainda que se reconheca os desafios persistentes, as reformas legislativas, especialmente com
a promulgagdo da Lei Maria da Penha, caracterizam avangos significativos no combate a violéncia
contra a mulher. Essa legislacdo ndo apenas reforca a prote¢ado juridica das vitimas, mas também marca
um progresso importante na construgdo de politicas publicas efetivas. Assim, ao contrario de algumas
criticas que questionam a efetividade das medidas implementadas, essas reformas refletem um impacto
positivo e contribuem para o fortalecimento das acdes de enfrentamento a violéncia de género no pais
(Roure, 2009).

A discussao sobre a efetividade das politicas de protecdo a mulher no Brasil, em particular na
situacdo de Santo André, mostra uma desconfianga generalizada nas institui¢des governamentais € nos

setores de satde e juridico. Apesar da ampla consciéncia publica sobre leis como a Lei Maria da Penha,
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diversas mulheres expressam ceticismo quanto a sua utilizacdo e eficacia real. A percep¢do de
incapacidade do setor juridico ¢ distinta pelos relatos de impunidade, o que gera uma incerteza que se
estende ao setor da saude. Embora o SUS oferte suporte a vitimas de violéncia, os obstaculos
institucionais e o estigma entre os profissionais de saide reduzem a propensao das mulheres a procurar
ajuda nesse setor, aumentando a “cultura do siléncio” (EVANS et al., 2020).

Estudos destacam que gestores de saude, influenciados por valores pessoais € contextos
sociopoliticos, desempenham papel crucial na implementacao de politicas que visem garantir cuidado
integral e as necessidades das mulheres, promovendo a aproximag¢do das praticas com os principios
dos direitos humanos (BATISTA et al., 2018). Essas reflexdes reforgam a importancia de politicas
intersetoriais e formagdo continua para superar desigualdades e fortalecer redes de apoio.

Para que as politicas de protecdo tenham uma repercussao efetiva, € necessario que as respostas
sejam intersetoriais, com atuagdes coordenadas entre os setores de saude, juridico e social, focadas em
praticas humanizadas e de acolhimento. Intervencdes que consolidem a capacitagao dos profissionais
e a integracdo entre os servigos podem reduzir a retraumatiza¢do e aumentar a seguranca das mulheres
no apoio institucional disponivel. Em suma, a efetividade das politicas de protecdo a mulher depende
da capacidade de passar esses obstaculos de confianca e realizar agdes que vao além da simples criagao
de leis, possibilitando uma resposta articulada e eficaz as demandas das vitimas de violéncia (EVANS
et al., 2020)

O conflito sobre a implementacao das politicas de enfrentamento a violéncia doméstica contra
a mulher na aten¢do primdria a saide (APS) aponta um cenario desafiador. Apesar das diretrizes
federais estabelecidas, como a Lei Maria da Penha e a Politica Nacional de Humanizacdo em Saude, o
estudo etnografico conduzido em uma unidade basica de satide do Brasil ressalta lacunas importante
entre a formulacdo dessas politicas e sua realizagdo pratica no nivel local. Os profissionais da APS,
especialmente os Agentes Comunitarios de Satde (ACS), executam um papel crucial na identificagao
e no acompanhamento de casos de violéncia. Contudo, eles enfrentam barreiras como a falta de
treinamento especifico e uma estrutura de apoio institucional limitada, o que muitas vezes determina
sua capacidade de resposta adequada as necessidades das vitimas (SIGNORELLI et al., 2018)

No enfrentamento da violéncia doméstica contra a mulher evidencia um cenério complexo, no
qual coexistem predisposi¢do positiva e desafios estruturais. Apesar da obrigatoriedade legal de
notificacdo de casos, muitas vezes os profissionais ndo possuem conhecimento adequado sobre os
procedimentos, o que contribui para a subnotificagdo. Além disso, ha uma confusdo recorrente entre
os conceitos de notificar e denunciar, refletindo inseguranca juridica e ética. A analise qualitativa das

entrevistas realizadas com profissionais de saude revela que a burocracia excessiva e a falta de
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capacitacdo especifica sdo fatores que dificultam o preenchimento correto dos formularios de
notificacdo, comprometendo a eficiéncia do sistema de vigilancia epidemiologica (FONTANELLA;
LEITE, 2019). A superagdo desses entraves requer capacitacdo continua, revisdo dos processos
burocraticos e fortalecimento da articulacdo entre os setores de saude e seguranca publica.

Evidéncia que os ACS, por habitarem nas mesmas comunidades das vitimas, constroem uma
conexao de confianca que simplifica a identificagdo de situagdes de violéncia. Contudo, essa
proximidade também dita desafios éticos e de seguranga para os profissionais, que podem se tornar
alvos de represalia. Além disso, a privacao de servicos especializados para atender a essas mulheres
em areas remotas piora a vulnerabilidade, pedindo que os ACS e outros profissionais da APS ajam
muitas vezes como unica linha de apoio disponivel (SIGNORELLI et al., 2018)

A analise das politicas de saude publica para enfrentar a violéncia contra as mulheres mostra
tanto avancos quanto desafios diversos em contextos internacionais, especialmente ao comparar
Catalunha e Costa Rica. Esses paises apoiaram politicas e setores de acdo voltados para a promogao
da igualdade de género e o enfrentamento da violéncia, mas apontam diferencas significativas na
especificidade e execucdo dessas medidas. Em ambos os ramos, a violéncia contra as mulheres ¢é
reconhecida como um problema de satde publica, com politicas que contém a criagdo de protocolos
para deteccdo, cuidado e recuperacdo das vitimas. Contudo, enquanto a Catalunha conta com
protocolos mais detalhados e atualizados, a Costa Rica enfrenta adversidades em consolidar diretrizes
especificas para o setor de saude, o que impacta a consisténcia e efetividade das a¢des no pais (LORIA
etal., 2014)

Outra presenca relevante ¢ a integragdo interinstitucional, que ¢ abordada com maior
profundidade nas politicas catalds, ao passo que, na Costa Rica, a acdo das politicas ¢ limitada pela
falta de atualiza¢des dos protocolos e pela menor especificidade das agdes propostas. Além disso,
enquanto a Catalunha julga fatores estruturais, como a violéncia econdmica e patrimonial, a Costa Rica
tem uma abordagem menos abrangente, dificultando o atendimento integral das necessidades das
vitimas. Dessa forma, o desenvolvimento de politicas publicas efetivas para enfrentar a violéncia de
género requer nao apenas uma base conceitual clara, mas também uma estrutura de suporte que permita
uma resposta intersetorial e culturalmente adaptada aos contextos locais (LORIA et al., 2014)

Observa-se que a literatura sobre a tematica ainda apresenta um campo fértil para novas
investigagdes, especialmente considerando o recorte temporal de 10 anos adotado nesta revisao. Além
disso, destaca-se a oportunidade de aprofundar estudos que explorem a correlacdo entre o isolamento
social durante a pandemia da COVID-19 e o aumento de registros de notificagdes de casos de violéncia

contra a mulher. Também se identifica a necessidade de examinar as estratégias implementadas durante
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o periodo pandémico para mitigar tais casos, contribuindo assim para o avanco das politicas publicas
e o fortalecimento das redes de protecao.

O papel do Estado na garantia dos direitos humanos das mulheres vitimas de violéncia
configura-se por meio de um conjunto de politicas publicas, legislagcdes especificas, redes de protecao
€ mecanismos institucionais que visam assegurar a integridade fisica, psicoldgica, social e econdmica
das vitimas. Este papel inclui a criagdo e implementagao de leis como a Lei Maria da Penha (Lei n.°
11.340/2006), que estabelece medidas de prevencdo, protecdo e puni¢do para casos de violéncia
doméstica, e a Lei do Feminicidio (Lei n.° 13.104/2015), que reconhece o homicidio motivado pelo
género como crime hediondo.

Além das leis, o Estado deve promover a articulacido entre os setores de seguranga publica,
saude, assisténcia social e justica para a criagdo de uma rede integrada de atendimento. Isso inclui a
implementagdo de Delegacias Especializadas de Atendimento & Mulher (DEAMs), Casas Abrigo,
Centros de Referéncia para Mulheres e servicos de satide capacitados para atender vitimas de violéncia
de forma humanizada e integrada.

Por fim, o papel do Estado vai além da resposta as violéncias j& cometidas; ele inclui a
promogao da igualdade de género, a fim de eliminar as causas estruturais que perpetuam a violéncia e
a discriminagdo. Assim, o Estado ndo apenas protege os direitos humanos das mulheres vitimas de

violéncia, mas também trabalha ativamente para construir uma sociedade mais justa e igualitaria.

5 CONCLUSAO

Conclui-se que as politicas publicas de protecio a mulher no Brasil tém avancado
significativamente, principalmente com a implementagao de legislagdes como a Lei Maria da Penha e
a Lei n°® 12.845, que visam um atendimento integral e humanizado para vitimas de violéncia sexual.
Avancando nos cumprimentos de diretrizes essenciais de acolhimento, confidencialidade e suporte
multiprofissional, primordial para minimizar os traumas vivenciados pelas vitimas.

Entretanto, os desafios incluem falhas na integragdo entre saude e seguranca publica, além de
lacunas na notificagdo e encaminhamento adequado das vitimas. Observou-se que nem todos os
hospitais da rede SUS estdo preparados para atender as demandas estabelecidas pela legislacdo, o que
compromete a efetividade das politicas e o alcance do atendimento necessario.

Sugere-se, portanto, que novas pesquisas enfoquem a eficacia das politicas publicas em
diferentes regides e tipos de servigos, além de investigar os fatores que limitam a aplicacdo pratica das

leis. Estudos longitudinais que avaliem o impacto do atendimento humanizado sobre a recuperacao
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das vitimas também sdo recomendados, assim como o desenvolvimento de programas de capacitacao

continua para profissionais da area.
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