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RESUMO

O artigo trata das raizes historicas da assisténcia social no Amazonas, com foco no periodo de 1930 a
1940, destacando a atuacdo de André Vidal de Aratijo, pioneiro na organiza¢do estatal das politicas
assistenciais na regido. Por meio de uma abordagem fundamentada no Materialismo Historico-
Dialético, além de revisdo bibliografica e documental, o objetivo deste artigo € analisar o processo de
institucionalizagdo da assisténcia social no estado, considerando os determinantes historicos, sociais e
politicos que influenciaram sua estruturagao.
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1 INTRODUCAO

Abordar as raizes historicas do processo de organizagdo e, posteriormente, de
institucionalizagdo da assisténcia social no Amazonas ¢ de grande pertinéncia académica e
profissional. Ao falar do estado do Amazonas, situado na Regido Norte, estamos também trazendo
luzes para a historia da politica de assisténcia social no Brasil.

Nossa delimitagdo de estudo ¢ de 1930 a 1940, periodo evidenciado como preambular no que
tange as praticas assistenciais, em nivel nacional e regional. Temos como objeto de analise a tessitura
inicial da politica de assisténcia social no Amazonas, destacando ainda as agdes proeminentes de André
Vidal de Aratjo, considerado em nosso estudo como um dos principais protagonistas nesse processo,
pois, de modo visionario, criou na década de 1940 um plano de agdo para uma organizagao estatal da
assisténcia social no territério amazonense.

André Araujo foi o primeiro Juiz de Menores de Manaus, pensador social brasileiro e
materializador de grandes projetos assistenciais locais. Seus escritos e suas agdes foram as primeiras
sementes lancadas em solo amazonico que delinearam significativamente a formulagdo e implantacao
de politicas publicas locais, especialmente na area social.

Nossa pesquisa esta embasada no Materialismo Historico e Dialético, pois ele nos permite a
reflexdo acerca dos determinantes socio-historicos e politicos dos fendmenos, o que possibilita a
identificacio das contradicdes daquele cenério, considerando a centralidade da questio social® que
permeava a realidade da época e influia sobremaneira na estruturacdo da assisténcia social no
Amazonas. A coleta e a andlise dos dados foram realizadas através do enfoque misto, associando as

\

formas qualitativa e quantitativa. Recorremos ainda a pesquisa bibliografica e documental para
iluminar a caminhada tedrico-metodologica.

Tal investigac¢do ¢ filiada ao Grupo de Estudos de Servigo Social, Trabalho e Direitos na
Amazénia (ESTRADAS)?, da Universidade Federal do Amazonas, como parte dos projetos de
pesquisa intitulados “Servigo Social no Amazonas entre sombras e luzes: historiografia, formacao e
trabalho profissional” e “Entrelagando passado e presente: Servi¢o Social e politicas publicas no estado

do Amazonas”.

! JTamamoto (2001) destaca a questdo social como elemento intrinseco e singular das relagdes capitalistas. Segundo a autora,
no contexto do processo de acumulacdo capitalista, a relacdo desigual entre capital e trabalho resulta na exploracdo da
classe trabalhadora e no aprofundamento das desigualdades sociais, que se expressam em multiplas formas, como fome,
desemprego, auséncia de acesso a saude, educagdo, moradia e condi¢des de trabalho precarias. Frente 4 dindmica de
superexploragdo que vivenciavam, os trabalhadores passaram a ocupar o espago politico, intensificando lutas pela
consolidacdo de direitos sociais e politicos. Essas conquistas pressionaram o Estado a reconhecer os trabalhadores como
uma classe, levando a formulagao de politicas sociais como mediacdo necessaria.

2 Este artigo, vinculado as pesquisas do Grupo ESTRADAS, contou com financiamento do Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (CNPq), da Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
(CAPES) e da Fundag@o de Amparo a Pesquisa do Estado do Amazonas (FAPEAM).
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O Amazonas na década de 1940 passou a ser pauta de algumas agdes do governo federal, cujo
objetivo consistia em integrar a Amazonia ao conjunto da economia nacional. Contudo, esse periodo
ndo trouxe consideraveis mudangas para grande parte da populagdo regional. O periodo foi marcado
pela intensificagdo do movimento migratorio das populacdes interioranas para a capital em busca de
melhores condi¢des de vida, acentuando o agravamento das refragdes da questdo social, o que obrigou
o Estado a apresentar estratégias para combater tal conjuntura socioecondmica (Scherer, 2016).

Nesta época, a exemplo do cendrio nacional brasileiro, as a¢des de assisténcia a populagao
pauperizada amazonense eram realizadas especialmente por grupos religiosos de forma isolada e
voluntaria, pois ndo havia uma politica de assisténcia institucionalizada do poder publico. Cabe
ressaltar que, em grande medida, essas a¢des de cardter caritativo estavam em consonancia com a
Doutrina Social da Igreja Catolica e com as enciclicas papais (Torres, 2002). Montenegro (1986)
assinala que André Vidal de Aratjo, militante assiduo das atividades da Igreja Catolica, ao exercer a
funcdo de Juiz Tutelar de Menores, desenvolveu uma série de investigagdes e registros que serviram
de base para a criagdo de varios institutos assistenciais na cidade de Manaus. Destacamos que, nesse
processo, André Aratijo criou no ano de 1940 a Escola de Servigo Social de Manaus, oficializada em
1941, destinada a capacitacao de recursos humanos para materializa¢ao da assisténcia social.

Nossa pretensdo consiste em apresentar de forma sucinta os caminhos historicos percorridos
nesse processo para que no Estado do Amazonas fosse criado um aparato estruturado e ordenado para
a assisténcia social, tendo como fundador e organizador o entdo Juiz de Menores André Vidal de
Aratijo. E importante sinalizar que este debate transcende o estado do Amazonas, visto que oferece
luzes sobre o proprio desenvolvimento do Servigo Social no Brasil, pois esta profissdo foi considerada
como condi¢do sine qua non para a vigéncia de uma politica de assisténcia social no estado. Neste
bojo, foi criada a Escola de Servigo Social de Manaus, a primeira do estado e a sétima do Brasil.

Ademais, a l6gica do artigo caminha pela discussdo das particularidades do processo de
desenvolvimento capitalista na realidade amazonica, a emergéncia das expressdes da questdo social, o
florescimento da assisténcia social no Amazonas e a concepcao de assisténcia social que orientou sua

estruturacao.

2 DESENVOLVIMENTO CAPITALISTA NO AMAZONAS E A EMERGENCIA DE
EXPRESSOES DA QUESTAO SOCIAL

O desenvolvimento capitalista — seja no mundo, no Brasil, na Amazonia ou no estado do
Amazonas — prima e sempre primou pela acumulagdo do capital, com a criacdo e a reedicao de

estratégias para intensificacdao desta acumulagdo. Num pais de capitalismo dependente, como o Brasil,
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¢ necessario considerar esta condi¢do de dependéncia para compreender a posicao que o Brasil e, por
conseguinte, a Amazonia ocupa no cenario mundial. Para Fernandes (1975), esta configuracao denominada
de capitalismo dependente pressupde a acumulagao institucionalizada do capital, beneficiando as estruturas
de poder internas que se coadunam com as nagdes capitalistas hegemoénicas. Seu conceito difere das
concepgdes factuais, como as de “subdesenvolvimento”, caracterizado como atraso ou de sua superacao
mediante crescimento econémico. E um conceito que retrata o capitalismo em uma fase determinada de seu
desenvolvimento, no periodo monopolista, logo, possui carater estrutural e historico (Limoeiro-Cardoso,
1995).

E sob esta logica que buscamos situar o Estado do Amazonas, sobretudo no inicio do século
XX, bem como os impactos do sistema capitalista na regido, caracterizando os momentos de
prosperidade e especialmente de declinio advindos do periodo econdmico da borracha no Amazonas,
pois nos permite entender os liames daquela conjuntura e as expressdes da questdo social que nela
emergiram. Uma das vdrias estratégias do capital para sua continuidade refere-se a expansdo
geoecondmica e a reorganizacao espacial para sua aglutinagao (Harvey, 2009).

Nesse sentido, vale pontuar que a Amazonia possui particularidades no que tange as expressoes da
questdo social oriundas das especificidades de seu espago geografico, envolvendo dindmicas sociais que sao
perpassadas por questoes €tnico-raciais, ambientais, de género, entre outras. [anni (1989, p. 148) assinala
que a questao social manifesta diversificados aspectos econdmicos, politicos e culturais. “Aqui, podem estar
presentes os negros, 14, os indios. Sem esquecer que em muitas vezes € o outro. As reivindicagdes, os protestos
e as revoltas ndo se esgotam no &mbito da economia e politica, podendo implicar em aspectos culturais™.

No Amazonas, o desenvolvimento capitalista ndao gerou danos apenas ao ambiente fisico, mas ainda
a destruicao de sua cultura ancestral, ou seja, de seu modo de vida, de seu patrimonio histérico e cultural.
Historicamente, essa populagdo viveu e vive constantemente ameacada pelos grandes projetos e estratégias.
Nesse sentido, as expressdes da questdo social “passam a ser observadas a partir da expropriagao, do éxodo
rural, da agudizagdo da pobreza e miséria em contraste com a abundancia dos recursos naturais (minerais,
hidricos, da floresta e da biodiversidade)” [...]” (Barbosa; Sa, 2009, p. 74).

No periodo colonial, o Estado do Amazonas possuia uma economia baseada na agricultura e extragdo
de especiarias, além da exportacdo de peles e couros; sem técnicas modernas, o servico bracal era
preponderante. No contexto do Brasil Império, a partir da independéncia politica-administrativa, ¢ a
implantagdo em 1850 da Provincia do Amazonas, reconhecida como a Provincia do Norte, a regido se
manteve ordenada pela l6gica de extragao de seus recursos naturais, obedecendo a um plano econdmico. “As

consideragdes geopoliticas do Estado Imperial no tratamento da nova Provincia expressam-se na constante
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preocupacao com a ocupacao e defesa daquele territorio, objeto de forte cobica internacional” (Ferreira, 2007,
p. 47).

Como sabemos a pré-historia do sistema capitalista na Amazonia ocorreu a custa do processo da
escraviddo indigena, que permaneceu durante o periodo econdmico da borracha. Destaca-se nesse periodo a
intensa emigracao de nordestinos, desencadeada pelo quadro de miséria que a regido enfrentou, entre os anos
de 1870 e 1880, estimulados pela busca de melhores condigdes de vida, além das propagandas e incentivos
oficiais, realizados pelo poder governamental. “Sao essas modalidades de extragdo do sobretrabalho que
marcam essa €poca ¢ possibilitaram a elite dominante viver seus anos dourados” (Scherer, 2016, p. 29).

Esse modelo de organizagdo societaria, alicer¢ada pela 16gica de subordinagdo da regido aos grupos
dominantes regionais, nacionais € internacionais fomentou lucros para as demais partes do pais, promovendo
uma destrui¢ao de seu territdrio e a concentrag@o de riquezas para a grande elite. A economia decorrente da
extragdo e exportagdo da borracha determinou em grande medida a configuracdo do Amazonas durante
o século XIX e XX. Gerando uma transformagao socioecondmica local acentuada, que oscilava entre
um periodo de riqueza e outro de pauperismo em especial para a massa de trabalhadores.

Os recursos e receitas decorrentes dessa economia nao se limitavam apenas ao nivel regional,
eram direcionados para sustentar as demandas nacionais e internacionais. O sistema econdmico da
borracha ja estava inserido em um projeto mundial de expansdo do capitalismo; a utilizagdo dessa
matéria-prima ja estava aliada ao desenvolvimento cientifico e tecnologico das grandes nagdes (Silva,
2000). O estado do Amazonas era um dos espagos de manufatura da borracha; contudo, os paises
centrais eram os reguladores principais da produ¢do e seus lucros. Essas relagdes econdmicas se
realizavam mediante o fortalecimento de aliangas entre os interesses do mercado mundial e os
privilégios da burguesia local e nacional.

Nessa conjuntura, inimeros projetos voltados para intervenc¢des urbanas foram implementados,
com o intuito de construir e incutir uma nova imagem e configuragao social da cidade. O poder estatal
subsidiou um grande plano de embelezamento, constituido de instalagdes de servigos publicos, entre
eles, rede de eletricidade, de 4gua, de esgoto, sistema de telefonia, linhas de bonde, entre outros. Pinto
(2008, p. 206) assinala que a cidade possuia modernos servigos urbanos, “[...] seus belos edificios e palacetes,
suas salas de cinema, jornais automoveis, transatlanticos, escritdrios, o ritmo agitado de suas atividades,
transformava-se na ponta de langa de “cultura moderna” em plena mata tropical”.

Dentre as estratégias para embelezar a cidade e ostentar a riqueza do periodo, ressaltamos o
projeto de construcao do Teatro Amazonas na capital manauense, no ano de 1881. Uma das obras mais

imponentes do periodo, simbolizava progresso e modernidade “Sua constru¢do foi mais um ato de
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ostentagdo de riqueza e pretensa civilidade do que uma necessidade reivindicada pela vida artistica
local” (Mesquita, 2006, p. 206).

Esse periodo reconhecido como a “belle époque” foi funcional as grandes elites, pois era
conveniente aos interesses dessa classe. Indubitavelmente, nos primérdios do século XX, Manaus
vivenciou um forte processo de modernizagdo, em consonancia com os conceitos de progresso e
civilizagdo da época. Como ja mencionamos, os investimentos e transformacoes intensos em Manaus
estavam articulados as demandas econdmicas do capitalismo que objetivava a acumulagao de lucros
principalmente ao mercado internacional. Segundo Loureiro (2008), o aparelho estatal confiscou 25%
da produgido; o restante era consumido vorazmente pelas nagdes estrangeiras.

Esse periodo de crescimento econdomico ¢ de modernizagdo de Manaus excluiu a populagdo
pobre, os proprios trabalhadores, entres eles, os indigenas, os imigrantes nacionais e estrangeiros. As
reformas estavam direcionadas aos extrativistas, aos comerciantes, aos grupos dominantes que
deveriam continuar a investir na cidade, aumentando as rendas do Estado e aprofundando as
disparidades socioecondmicas. Esse periodo de ascendéncia nos niveis econdmico, social, cultural foi
vivenciado sob a extracao e exploragao da mao de obra de milhares de trabalhadores, principalmente
os seringueiros. A riqueza social produzida estava assentada sobre as costas desses trabalhadores (Dias,
2019, p. 45).

Logo, esse cenario de desenvolvimento e progresso que Manaus reproduzia era
concomitantemente acompanhado de um quadro de profunda miséria, o que passou a gerar
preocupagio e incdmodo ao poder publico e a elite local. A medida que a pobreza era uma ameaga a
ordem urbana, o estado desenvolveu uma politica de preservacao e defesa da ordem publica, ou seja,
“uma politica de pressao, exclusdo e dominagao” (Dias, 2019, p. 96).

Todavia, no inicio do século XX, em meados de 1910, a regido passou a experienciar o periodo
conhecido como a “crise da borracha”. Apods a usurpagdo das sementes da seringueira de seu habitat
amazOnico € com a criacdo de seringais nos paises asiaticos com melhor qualidade e baixo custo, a
regido amazonica perdeu sua hegemonia na extragdo da borracha. Conforme pontua Weinstein (2002,
p. 263): “A bela adormecida fora brevemente acordada pelo beijo do capital estrangeiro, s6 para voltar
a dormir, logo que o principe achou outro lugar mais lindo e lucrativo para fazer seus investimentos.”

A crise da economia da borracha afetou fortemente a estrutura social e os servi¢os urbanos da
cidade de Manaus e, consequentemente, de todo o estado. Inimeros servicos, entre eles, os da
Superintendéncia Municipal, como a limpeza da cidade, higieniza¢do do espago urbano e manutencao
da saude publica sofreram significativos cortes or¢amentérios (Neves, 2008). Uma das principais

consequéncias foi a saida do capital estrangeiro, levando o estado a vivenciar um periodo de forte
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decadéncia economica, empobrecimento ¢ abandono, asseverando as desigualdades sociais. Ao
contrario do que acontecia nas grandes capitais nacionais, onde se iniciava o processo de
industrializacdo, no Amazonas houve o movimento de desaceleracao economica, decorrente da crise
do extrativismo da borracha.

Evidenciamos que autores, como Scherer (2016), Torres (2002), Costa (1995) e Montenegro
(1986), salientam que, no periodo marcado pelas décadas de 1930 e 1940, Manaus se configurava
como uma cidade de contrastes: um lado da cidade ostentava arquitetura luxuosa, o outro atestava um
quadro de miséria. Foi diante desta conjuntura socioeconomica, de inimeras desigualdades sociais, que o
estado do Amazonas e, em particular, a cidade de Manaus se tornaram motivo de preocupacao e reflexdo por
parte do poder estatal e de pensadores sociais.

Destacamos o intelectual André Vidal de Aratijo, que se dedicava a estudar os problemas sociais que
atingiam a cidade. No esforco de entender sua realidade local e encontrar solu¢des para os problemas sociais
alarmantes, escreveu diversas obras com o intuito de demonstrar a necessidade de um programa de assisténcia
social para 0 Amazonas. Montenegro (1986, p. 51) assinala:

No inicio do século, Manaus sofreu intensamente os problemas resultantes do primeiro ciclo da
borracha. Contudo, ndo foram feitos levantamentos estatisticos permitindo avaliar a dimensao do

problema. O primeiro a propor que se estudasse quantitativamente a problematica social de Manaus
foi André Vidal de Araujo, Juiz de Menores, na década de 40.

Diante da realidade de instabilidade econdmica, éxodo rural, crescimento populacional, exploracao
de trabalhadores, menores abandonados, entre outros, André Aratjo realizou diversos estudos investigando
essas problematicas, suas origens e formas de interveng@o. Suas andlises socioecondmicas serviram de base
para sua proposicao ao poder publico de um projeto de organizagao da assisténcia social e do servigo social

no Amazonas e, por conseguinte, a criacao de diversas institui¢oes sociais.

3 O ALVORECER DA ASSISTENCIA SOCIAL COMO RESPOSTA A QUESTAO SOCIALNO
AMAZONAS

No Amazonas, o florescimento da assisténcia social como um programa estatal e
consequentemente uma forma de respostas as refragdes da questdo social partiu preponderantemente
das contribuigdes e agcdes de André Aratijo. Para o intelectual, a assisténcia social se materializaria
através de servigos e instituigdes de amparo e protecao social. Logo, cabia ao Estado gerar um aparato
assistencial e promover o equilibrio social, por meio da assisténcia, educagdo, justica, satide. Nessa
logica, a assisténcia se tornava necessdria para o enfrentamento das expressdes da questdo social,

surgindo entdo como uma resposta funcional as demandas que o poder publico precisava administrar.
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Foi nessa conjuntura de preparag@o do solo e semeadura das primeiras politicas de assisténcia
social para a regido, que nasceu, no Circulo Operario de Manaus, em 16 de novembro de 1940, a
primeira Escola de Servico Social de Manaus; sua fundagao oficial ocorreu em 15 de janeiro de 1941,
sendo considerada a 7* Escola de Servi¢o Social criada em solo brasileiro (Andrade, et al., 2023).
Segundo Montenegro (1986, p. 3), “A fundacdo da Escola de Servi¢o Social de Manaus, no ano de
1941, foi um marco historico para o Servigo Social do Estado do Amazonas™.

A conjuntura de criagao da Escola de Servigo Social de Manaus estava permeada por um bojo
de contradi¢des sociais decorrentes do declinio do periodo econdomico da borracha e das
transformagodes socioecondmicas desse periodo que agravaram diversas problematicas sociais. A
acumulagdo do capital gerou modernizacdo e urbanizagdo em Manaus e, em decorréncia, aprofundou
a desigualdade social entre as classes. Era necessario encontrar formas de coordenar e amenizar os
conflitos e tensdes entre capitalistas e trabalhadores.

O surgimento do servigo social em nossa regido esteve diretamente interligado ao processo de
organizacdo da assisténcia social. O poder publico teve uma atuagdo decisiva na fundagdo e
institucionalizagdo do servico social; a criacdo do servigo social partiu das demandas da sociedade e
dos interesses da Igreja, mas ¢ sobretudo uma demanda do proprio estado. “Foi, portanto, a partir do
Poder do Estado e para servir a este, que o Servigo Social teve origem no Amazonas” (Montenegro,
1986, p. 66).

Para André Araujo, a luz das inspiragdes neotomistas, o Servigo Social se configurava por ser
um conjunto de esfor¢os voltados para o ajustamento dos individuos a condi¢des de vida digna, sendo
o assistente social o agente indispensavel desse servigo.

Todo servigo social esta fundamentado na dignidade da pessoa humana. Mas isso se limita a
um trabalho social, assentado no principio de que todos devem ajudar, a que os outros se
ajudem a si mesmos. Servico Social ndo ¢é paternalismo. Nao ¢ dar; mas € fazer a que os outros

se ajudem por si mesmos, pelo trabalho de educagdo, de levantamento do homem pelo técnico
especializado em servigo social (Aragjo, 2003, p. 350).

Logo, era imprescindivel que o profissional de servigo social possuisse amplos conhecimentos
referentes ao homem e a sociedade. “Assim se trata de um preparo especializado com estudos
especializados. A assisténcia social, fique claro, ¢ profissdo essencialmente de personalidade” (Araujo,
1967, p. 272). André Aratijo asseverava que as acdes de cunho social s6 poderiam ser materializadas
pelo servigo social por meio da assisténcia social. “O servigo social ¢ uma atividade que pretende
suprir, sanar € prevenir, por meio técnicos € métodos proprios, a deficiéncia e os desajustamentos

individuais ou dos grupos sociais” (Aratjo, 2003, p. 445), interpretacdo esta que denota a presenca das

influéncias franco-belga, norte-americana e higienistas, que marcam a profissao no pais neste periodo.
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Diante dos apontamentos do autor, ¢ possivel identificar que ele considera o exercicio
profissional de assistente social um sacerdocio, uma entrega voluntiria ao bem comum, sendo
fundamental para exercé-lo uma formagao espiritual, além de integridade de carater, capacidade
criadora e resignagio. “Essa profissdo exige carater proprio, madureza de idade. E uma vocagio como
a do verdadeiro professor, do verdadeiro sacerdote, do perfeito juiz. Profissdo essa que visa o
verdadeiro bem do homem (Araujo, 1967, p. 270).

Nesse sentido, para André Araujo, a Escola de Servico Social seria o local adequado de
capacitacdo dos profissionais para operacionalizarem corretamente a assisténcia social. Para ele,
“Quem ¢ portador do bem-estar social, precisa estar aparelhado em conhecimentos. Ser bom, atrair
simpatias, saber fazer diagnosticos sociais de cada caso que se lhe apresente” (Aradjo, 1940c, p. 9).
Segundo o intelectual, a assisténcia social deveria se dedicar a amparar, aliviar o sofrimento, as
misérias e as desgracas humanas.

E um servigo feito em favor das classes desamparadas. E ¢ tdo intima sua fun¢do com a do
estado moderno, que até com ele proprio se confunde. E a propria solidariedade humana,
transbordando da caridade cristd, e feita em bases cientificas, para o trabalho do equilibrio

social e melhoramento das condigdes gerais da vida, na luta contra a miséria, enfermidade,
delinquéncia, abandono (Aratjo, 1940c, p. 6).

No entanto, essa influéncia pode ser vista como uma limitagao ao restringir a assisténcia social
a um papel predominantemente assistencialista e conciliador, sem propor transformagdes estruturais.
Essa perspectiva, comum a época, refor¢ava um em que as populagdes atendidas eram vistas mais
como receptoras passivas de ajuda do que como sujeitos ativos na luta por direitos. Reconhecer essa
dimensdo € necessaria para uma analise mais critica e contextualizada do papel de André Araujo.

A inauguracao da Escola foi um marco para Manaus. Seu reconhecimento por parte do governo
estadual aconteceu em 01 de junho de 1945 e pelo governo federal em 07 de maio de 1957, apos 16
anos de sua fundacdo oficial. (Montenegro, 1986; Andrade, et. al., 2023)

Por vinte e sete anos, a Escola de Servigo Social de Manaus foi mantida e administrada por
André Aratjo e sua familia, reconhecido como o maior vulto da assisténcia aos desamparados da
Amazonia. A Escola era declarada como uma instituicdo particular e especializada na preparacao e
formacgao de técnicos em servigo social (Andrade, et. al., 2023). A Escola de Servigo Social de Manaus
possuia uma oficina de Servico Social, um espago que visava atender o publico externo através de
atividades pedagdgicas que eram realizadas pelos seus proprios alunos. A oficina era administrada por
uma assistente social e tinha como auxiliares uma equipe de “Visitadoras Sociais” (Aratjo, 1940).

De acordo com André Araujo, a Escola de Servigo Social de Manaus objetivava proporcionar

aos seus alunos: conhecimento prévio dos problemas sociais; técnica especial de trabalho;
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compreensdo elevada da necessidade de coordenacdo de esforgos. Promovendo aos seus alunos uma
formacdo geral e solida em servigo social, oferecendo conhecimento tedrico e pratico referente ao
homem, a sociedade e seus problemas sociais. Dessa forma, os alunos eram preparados com uma
técnica efetiva e com métodos de acdo especiais.
A preparacdo pela escola dard ao individuo o senso, o tino da assisténcia social em seus
problemas mais intricados. Facilitard o conhecimento das crises familiares, estimulara um
espirito de simpatia entre os homens dos quais nos aproximaremos melhor. Diagnosticaremos

mais facilmente a miséria nos alimentos, habitagdes, higiene, roupas, educacdo, cultura,
instrugdo profissional, vida familiar, cuidados médicos, diversdes (Aratjo, 1940c, p. 9).

O intelectual defendia que era de suma importancia que as assistentes sociais fossem habilitadas
para atuar na sua area de vivéncia. Logo, precisavam ter conhecimentos sobre os problemas locais.
Nao recomendava a saida dos estudantes e profissionais para outros locais do pais, dada a formagao
profissional voltada as particularidades da Amazbnia. O autor considerava fundamental “[...]
compreender que os que nao tenham vivido os nossos problemas sociais, ndo poderdao, com real
compreensdo e profundidade, enfrentar com precisdo o tratamento dos fendmenos sociais de
desajustamento” (Araujo, 1967, p. 282).

Certamente, podemos afirmar que a Escola de Servico Social de Manaus foi pensada
estrategicamente para dar materialidade a assisténcia social. Importante assinalar que, para André
Aratjo, a profissao de servigo social nao poderia se efetivar sem critérios e parametros objetivos € bem
delineados. O técnico em servico social ndo seria um simples executor de acdes, mas um sujeito que
refletia e interagia com o meio social, por isso, André Aradjo se dedicava a proporcionar uma formagao
ampla, com espacgos de aprendizagem tedricos e praticos e principalmente articulada a realidade
amazonica.

André Aragjo, a partir de suas observagdes e estudos, compreendeu que para atender as
necessidades sociais da populagdo pobre de forma abrangente e eficaz fazia-se necessaria a
colaboragdo de vérias institui¢des, articuladas entre si, para enfrentar os desafios sociais € promover
um certo bem-estar da populagcdo naquele contexto.

Apesar de sua visao reformista e do esfor¢o para estruturar a assisténcia social, ¢ evidente que
o pensamento de André Aratijo também foi influenciado por ideais higienistas e eugénicos amplamente
difundidos em seu contexto historico. Essa perspectiva, embora tenha buscado a promog¢do do bem-
estar social, frequentemente carregava concepgoes excludentes e paternalistas, tratando populagdes
vulnerdveis como objetos de controle e normalizagdo. Essa critica ndo anula as contribui¢des de

Aratjo, mas evidencia a necessidade de situar sua obra dentro das contradi¢des ideologicas de sua
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época, apontando como essas influéncias impactaram a formulacdo e execucdo de suas propostas
assistenciais.

Partindo dessa concepgao, o intelectual criou o projeto de organizacao da assisténcia social e
do servigo social no Amazonas, apresentado ao Interventor Federal Alvaro Maia, no ano de 1941.
Conforme o intelectual, as organizagdes sociais deveriam ser distribuidas conforme os sete
desajustamentos instituidos no projeto e sistematizados pelo autor. Eles eram: Desajustamento da
Satude; Desajustamento da Cultura; Desajustamento de Amparo: infancia e velhice; Desajustamento
dos Sentidos: cegueira, “surdo-mudos”; Desajustamento do Espirito: “alienados e retardados”;
Desajustamento da Condi¢do: pauperismo e miséria; Desajustamento da Conduta: crime e
delinquéncia (Aratjo, 1941).

Para André Araujo (1941), os desajustamentos deveriam ser objeto de intervencdo da
assisténcia social, a qual se materializaria a partir das a¢des do Estado e também de organizagdes
particulares, dadas as limitacdes de acdo do poder publico. O autor apresenta no plano uma ampla rede
de institui¢des e servigos de colaboracdo mutua entre as entidades publicas e privadas, com o intuito
de ndo acarretar uma carga demasiada de despesas ao orcamento do Estado. “O meio amazonico ja
reclama sua defesa por uma lei salutar que organize o seu servico social, dentro dos moldes mais

modernos do direito assistencial e da maneira mais econdmica possivel” (Araujo, 1941, p. 12).

4 A CONCEPCAO AMPLIADA DE ASSISTENCIA SOCIAL EM ANDRE VIDAL DE ARAUJO

No contexto amazdnico, para realizarmos pesquisas sobre a trajetoria politica da assisténcia
social ou para resgatarmos a historia e a memoria da profissdo de servigo social, ¢ impossivel ndo
discorrer sobre o pioneirismo e os feitos de André Araujo no campo social, pois os resultados de muitos
de seus projetos reverberam na contemporaneidade.

A analise de conjuntura realizada pelo intelectual e sua vasta formac¢do humana foram pilares
fundamentais para a estruturacao do projeto de assisténcia social no Amazonas. André Aragjo advertia:
[...] aos dirigentes brasileiros cabe a espinhosa tarefa de orientar uma reforma social capaz de integrar
0 nosso povo nas realidades do seu verdadeiro destino” (Aradjo, 1941, p. 5).

A perspectiva de André Araugjo refletia uma logica reformista que dialoga diretamente com a
vertente sociologica positivista € a doutrina social da Igreja Catolica, correntes com as quais Aradjo
tinha afinidade declarada. Essa perspectiva reformista buscava oferecer respostas funcionais aos
problemas sociais da época, concentrando-se em agdes de ajustamento e integracdo das populacdes
mais vulneraveis a ordem social vigente, sem, contudo, questionar as bases estruturais do sistema

capitalista. As proposicdes de Araujo destacam-se por sua tentativa de organizar uma politica de
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assisténcia social que articulasse o Estado e as instituicdes privadas em uma rede colaborativa,
priorizando intervengdes técnicas e administrativas voltadas para aliviar os desajustamentos sociais.
Nesse sentido, seu projeto ndo visava subverter a ordem social, mas manté-la por meio da integracao
de individuos e grupos ao modelo econdmico e politico predominante.

Conforme André Araujo, o estado de miséria social nos tempos modernos se acelerava, ocorria
um aniquilamento moral. Esse estado precisava ser modificado, era preciso combater suas raizes, pois
esses males sociais infestavam a sociedade e geravam os desajustamentos. Desse modo, “[para] evitar
o desmoronamento total, s6 uma organizacao perfeita do servigo social” (Aragjo, 1941, p. 11).

O plano de agdo supracitado foi apresentado ao Interventor Federal em 19 de agosto de 1941,
em uma obra denominada de “Organizagdo de Assisténcia e Servigo Social do Amazonas — Projeto de
ANDRE VIDAL DE ARAUJO, Juiz de Menores”. Em novembro do mesmo ano, o projeto foi
homologado e sancionado em Decreto-lei n°706 de 06 de novembro de 1941, criando o Servigo de
Assisténcia Social do Estado do Amazonas. De acordo com Aratjo (1941, p. 3), o projeto apresentava
as bases e fundamentos para alicercar “os orientadores do servigo social, para aconselharem a
realizacdo de uma reforma social que venha definitivamente evitar os desajustamentos que flagelam a
familia brasileira”. O intelectual asseverava que o projeto “[...] orientard toda a assisténcia e protecao
social no Amazonas, organizando programas para isso € harmonizando a agdo social do Estado”
(Aratjo, 1941, p. 21).

A organizagdo da assisténcia social no Amazonas precisava levar em consideragdo as
necessidades especificas da populacao local, incluindo questdes de satde, educacgao, justica, habitagao,
cultura, prote¢do a criancas, idosos, dentre outros. André Aratjo, em suas produgdes, expressava a
necessidade de investigar as expressoes da questdo social dentro das particularidades regionais do
Amazonas. “A organiza¢do dos servicos sociais do Estado do Amazonas, visando melhor rendimento
assistencial ao homem da planicie, deve caracterizar-se pela dire¢do que os servigos tomarem” (Araujo,
1941, p. 4).

O intelectual asseverava que o projeto “[...] orientara toda a assisténcia e prote¢ao social no
Amazonas, organizando programas para isso € harmonizando a ac¢do social do Estado” (Araugjo, 1941,
p. 21). Podemos inferir, conforme a analise do plano de agdo sistematizado por André Araugjo, que a
construg¢do desse documento foi muito mais que um atendimento a uma demanda do poder publico
estatal formalizada ao pensador. A sistematizacdo do projeto € fruto de trabalho continuo e amplo de
investigagdo, registros e observacdes, compostos de um vasto arcabougo tedrico e metodoldgico

sustentado pelo intelectual.
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A estruturacao do plano ¢ fruto de alguém que foi socialmente engajado, que compreendeu a
necessidade de enfrentamento do que ele intitulou como “males sociais”. O plano de acdo para a
assisténcia estruturado por André Aratjo torna-se fundamental para que possamos vislumbrar e
perscrutar as raizes historicas da politica de assisténcia social no estado do Amazonas e as a¢des que
foram empreendidas no periodo subsequente, objetivando dar continuidade nas iniciativas a partir do
poder publico.

Decerto, tais iniciativas voltadas a consolidagdo e institucionalizagdo do plano de acao para a
assisténcia no Amazonas nao se propuseram a alterar a estrutura de classes. Contudo, foram
fundamentais para o referido periodo, constituindo-se como as primeiras sementes a serem adubadas
para a implementaga@o de politicas sociais que minorassem as expressoes da questdo social no Estado.

Percebemos que André Aratijo, apesar de ndo assinalar diretamente em seu textos, compreendia
a assisténcia social como um direito dos trabalhadores. “E certo que a questdo social atual ¢ ‘o conjunto
das infelicidades e misérias, de que sofre a classe operdria e o estudo dos meios apropriados para lhe
dar remédio” (Araujo, 1946, p. 26). O autor considerava que era de responsabilidade do Estado atender
a populacdo através de um sistema de servigos amplo e organizado, de modo universal e sistematico.
Seu pensamento assinalava que a assisténcia social era um instrumento necessario para que a
populagdo acessasse servicos e acdes de cunho social. Consequentemente, o autor denotava a
assisténcia social como um direito social.

Segundo André Aratijo (2003), a assisténcia e o servigo social precisavam estar corretamente
aparelhados em uma dindmica estatal para atender as demandas e necessidades da populacdo, a partir
de uma estrutura de servigos nos ambitos educacional, satide publica, assisténcia médica, previdéncia
social, saude, cultura, educacao, assisténcia juridica, assisténcia economica, formando entdo um campo
de acdo indispensavel aos premidos pelas misérias sociais.

Cabe ressaltar que a concepgao da assisténcia social como direito somente serd validada a partir
da Constituicao de 1988, mesmo diante de inimeras contradi¢oes. “Ao se definir, constitucionalmente,
no patamar de um direito social, a Assisténcia Social inscreve de algum modo as questdes dos
segmentos populares no interior do Estado” (Sposati, 2012, p. 33). A partir do reconhecimento das
necessidades sociais, o Estado passou a ser responsavel em organiza-las e atendé-las.

A proposta defendida por André Arajo e materializada no campo assistencial fomentou
significativamente a organizagao das politicas sociais no Amazonas. Todavia, este caminho foi repleto
de desvios e desniveis. Existe um espaco temporal e de conjuntura entre o que foi escrito em seu livro
em 1941 “Organizacdo de assisténcia e servi¢o social do Amazonas”, entre o decreto-lei homologado

(n® 706 de 06 de novembro de 1941), que criou no Estado do Amazonas o Servigo de Assisténcia Social
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e os anos subsequentes. Inferimos que este intelectual partilhava de ideais humanistas e, portanto,
acreditava na necessidade de assegurar direitos aos trabalhadores para que estes vivessem em
condigdes compativeis com a dignidade da pessoa humana, como propunham os principios
neotomistas e a doutrina social da igreja.

A partir de sua analise dos males sociais, da leitura de conjuntura e de seus estudos André
Araujo delineia para o Amazonas uma logica de politicas interligadas e integradas, o que podemos
conceituar nos tempos hodiernos como intersetorialidade (Pereira, 2014), ou seja, a articulagdao de
diferentes politicas e servigos para o melhor atendimento as necessidades sociais.

Suas investigacdes, analises e propostas de acdo partiam de uma perspectiva de que a
assisténcia social envolvia uma ampla rede de servicos voltados para diferentes grupos da populacao
com suas muitas demandas, tanto na capital quanto no interior do Estado. No Amazonas, este contexto
adubou o terreno em que consequentemente floresceu a profissao de servigo social, sendo essa um
instrumento indispensavel para a efetivacdo dos servigos.

Ao fazermos um comparativo do plano de acdo sistematizado pelo autor no ano de 1941 com o
Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS, instituido em 2004, levando em conta os seus niveis de
complexidade (aten¢do basica, média e alta complexidade), diversos dos servigos delineados por André
Araujo ndo seriam especificos do campo da assisténcia social. O intelectual, na década de 1940, agrupou
instituigdes e servicos que atualmente seriam administrados por outras politicas, tais como, saude, educacao,
cultura, justica, habitagdo. Sua proposta ndo se limitava a 4reas especificas, mas abrangiam as infimeras
demandas sociais da época.

Mesmo utilizando em suas obras o termo assisténcia social, ao realizarmos uma leitura
contemporanea, € notoria a perspectiva de protegao social ou amparo social, que envolve diversos grupos de
servigos (Pereira, 2016). Indubitavelmente, a andlise do plano nos indica que André Aratjjo trabalhou com
uma concep¢ao de assisténcia social que transcendia a logica contemporanea, prevista na Constituicao de
1988, organizando o campo da assisténcia social para pensar uma politica de protegao social que envolvia
uma rede de servigos e institui¢des.

A partir da homologag¢ao em decreto-lei do projeto criado pelo intelectual na década de 1940 ocorreu
em nivel regional a sistematiza¢do de uma estrutura socioassistencial, delineando uma politica governamental
integrada. André Araujo reconhecia e asseverava que medidas paliativas ndo seriam suficientes para enfrentar
o problema da miséria. O autor, mesmo permeado por questdes de cunho religioso, propos a
operacionalizacdo da assisténcia social como politica ptblica, ndo como benemeréncia.

Ousamos declarar que, se o poder publico daquele periodo e das décadas posteriores tivesse assumido

o compromisso em efetivar o plano de acdes delineado por André Araljo, teriamos um abrangente e
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significante sistema de protecdo social no Amazonas. Nao foi proposta simplesmente a criagdo de uma
secretaria ou uma instituigdo em especifico, mas um amplo sistema de protecao social. Todavia, como foi
verificado em outros estudos, esse sistema nao foi efetivado e, ao longo dos anos, a politica de assisténcia
social foi e continua sendo apropriada pelos diferentes governantes como estratégia de controle da populagao.

Certamente, o protagonismo de André Aradjo na institucionaliza¢do da assisténcia social no Estado
do Amazonas ¢ de grande importancia e relevancia. Ele nao somente idealizou um projeto em campo abstrato,
mas consolidou suas agdes, sem medir esfor¢os para isso. Capitaneava e mobilizava pessoas, envolvia sua
familia nas institui¢des, angariava doacdes, sendo reconhecido como um verdadeiro mendicante: “O Juiz
desta Vara é um verdadeiro mendigo, que ndo se ndo se limita a pedir moveis usados, mas vive as
portas dos asilos particulares a fim de conseguir interna¢des” (Amazonas, 1944 apud Estradas, 2024).

De acordo com André Araujo (1967), a implantacdo do Servigo Social e efetivagdo da
assisténcia social na regido sé seria possivel a partir do conhecimento da realidade social, obtido
através de investigacdes, pesquisas, denominadas de “inquéritos sociais”, de modo a conhecer o meio
social de maneira cientifica e sistematica para entdo promover reformas. Sua leitura ampla para o
contexto ndo tinha a pretensdo de alterar o sistema de classes, contudo propds intervengdes estatais,
conclamando que o estado assumisse o seu papel de provedor da assisténcia social para as populagdes
vulneraveis. Evidenciamos novamente que André Aratjo foi um percussor das politicas sociais no Amazonas,
um homem a frente do seu tempo, um elevado humanista. Seus pensamentos e suas acoes ultrapassaram seu

tempo historico.

5 CONSIDERACOES FINAIS

O presente artigo buscou analisar as raizes histéricas da assisténcia social no Amazonas,
destacando o papel central de André Vidal de Aradjo na formulacdo e implementacdo da Assisténcia
Social no estado do Amazonas, especificamente no contexto das décadas de 1930 e 1940. A partir de
uma perspectiva histérica e dialética, foi possivel identificar como suas propostas dialogavam com as
demandas sociais e politicas da época, situando a assisténcia social como uma resposta funcional as
refracbes da questdo social no contexto amazonico.

A partir das acOes de André Aradjo, podemos considerar que a assisténcia social ndo poderia
se limitar apenas a um ato de caridade, mas sim como uma politica estruturada e integrada, baseada
em um modelo técnico e institucional. Seu esforco em articular diferentes esferas — pablica, privada e
religiosa — e sua proposta de criagdo de uma rede colaborativa de instituicdes evidenciam sua viséo
abrangente e estratégica. Contudo, a0 mesmo tempo, essa abordagem estava profundamente enraizada

nos valores higienistas e eugénicos da época, assim como na doutrina social da Igreja Catolica, que,
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embora oferecessem avancos na organizacdo assistencial, também refletiam as limitacbes de um
projeto que ndo questionava as bases estruturais das desigualdades sociais.

A criacdo da Escola de Servico Social de Manaus, em 1941, destacou-se como um marco na
historia da assisténcia social no Amazonas e no Brasil. Ao estabelecer um espaco dedicado a formacao
de profissionais capacitados, André Aradjo pavimentou o caminho para o desenvolvimento do servigo
social no Amazonas, conectando-o as especificidades culturais, sociais e econémicas da Amazonia.

Entretanto, o estudo também revelou as contradi¢des inerentes ao projeto de André Aradjo.
Apesar de seus esfor¢os para implementar uma assisténcia social integrada, suas propostas estavam
alinhadas a uma ldgica reformista que buscava amenizar os efeitos mais visiveis da desigualdade
social, sem abordar suas causas estruturais. Essa abordagem, tipica do contexto historico, serviu para
consolidar o controle social e preservar a ordem vigente, relegando a assisténcia social a um papel de
mitigacdo, e ndo de transformacéo social.

A andlise critica do pensamento e das a¢fes de André Araujo, a luz da teoria social de Marx,
permite identificar tanto as limitagdes quanto os méritos de seu trabalho. Por um lado, ele foi pioneiro
ao sistematizar a assisténcia social e propor uma articulacdo intersetorial para enfrentar os desafios
sociais da época. Por outro, sua visdo estava condicionada por um contexto ideoldgico que restringia
a assisténcia social a um instrumento de manutencdo da ordem, refletindo as contradi¢cbes do
capitalismo dependente no Brasil e na Amazonia.

Além disso, a pesquisa evidenciou como as particularidades do contexto amazdnico — como o
ciclo da borracha, a exploracéo dos recursos naturais e as desigualdades geradas pela logica extrativista
— moldaram as expressdes da questdo social e, consequentemente, as respostas institucionais para
enfrenta-las. A atuacdo de André Aradjo, a0 mesmo tempo em que representou um avango para 0
periodo, foi também um reflexo das limitacdes impostas por um modelo econémico e politico
excludente.

As consideragdes aqui apresentadas ndo se propdem a desmerecer as contribuicdes de André
Araujo, mas sim situa-las em seu devido contexto historico e socioldgico. Seu legado, ainda que
permeado por contradicOes, oferece importantes licGes sobre os desafios e possibilidades da assisténcia
social enquanto politica publica. O estudo das raizes histéricas dessa politica no Amazonas é
fundamental para compreender os avangos e os desafios contemporaneos, destacando a necessidade
de uma assisténcia social que transcenda praticas assistencialistas e se afirme como um direito social
efetivo.

Por fim, é importante ressaltar que este trabalho contribui para o debate sobre a

institucionalizacdo da assisténcia social no Brasil e para a reflexdo sobre o papel de intelectuais como
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André Araujo na construcdo de politicas sociais em contextos especificos. Sua trajetoria, embora
marcada por limitacdes ideoldgicas e préaticas, € um exemplo de como as demandas sociais podem
moldar propostas institucionais e de como essas propostas, por sua vez, refletem as contradi¢bes de
seu tempo. Assim, o estudo das origens da assisténcia social no Amazonas nos convida a olhar
criticamente para o presente. Estas reflexdes finais, portanto, encerram este artigo ndo como uma
conclusdo definitiva, mas como uma provocacao para novos estudos e debates sobre a historia, 0s

desafios e as possibilidades da assisténcia social em outros estados brasileiros.
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