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RESUMO

Neste artigo, o objetivo foi realizar uma analise comparativa entre o Programa Nacional de Assisténcia
Estudantil instituido por meio do Decreto n°® 7.234/2010 e a Politica Nacional de Assisténcia Estudantil
sancionada pela Lei n° 14.914/2024 indicando avancos no texto da Lei, assim como, retrocessos e
possiveis perspectivas. Como avanco foi identificada a transformacao das dez areas do PNAES em
que deveriam incidir a assisténcia aos estudantes em Programas amparados pela Lei, assim como
inclusdo de novos Programas como o Programa Parental e estimulo a divulgacao de a¢des relacionadas
a formacdo, extensdo e pesquisas na area de assisténcia estudantil, assim como instituicdo de uma
plataforma para monitoramento e avaliacdo da Politica. Como retrocessos destacamos a ndo
observancia de especificidades relacionadas a estudantes de comunidades originarias e tradicionais do
pais. Temos como perspectiva que a educacdo superior, a partir da PNAES, se consolide como
inclusiva, multicultural, humanizada e ndo violenta.

Palavras-chave: Educagdo superior, Permanéncia, Politica publica, PNAES.
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1 INTRODUCAO

Esperancar é preciso!
Paulo Freire (1992)

Iniciamos esta discussdo com uma epigrafe de Paulo Freire, porque assim como ele,
acreditamos que “[...] esperancar ¢ juntar-se com outros para fazer de outro modo” (Freire, 1992, p.
111). A comunidade educacional superior publica brasileira anseia por modificagdes na estrutura de
sua esséncia para torna-la inclusiva de todas as formas possiveis. Uma das maneiras de a educacdo
superior assim se constituir € haver uma politica de assisténcia estudantil (AE) que priorize os
estudantes e todas as demandas relacionadas a eles que se materializam no seu percurso formativo.

A assisténcia estudantil na educagdo superior publica brasileira possui uma trajetéria de quase
um século, que coaduna com a criagdo da primeira universidade federal do pais ocorrida em sete de
setembro de 1920, a Universidade do Rio de Janeiro (UFR), atualmente, Universidade Federal do Rio
de Janeiro (UFRJ).

No Decreto n° 14.343, de setembro de 1920, que instituiu a UFR, nao ha previsao de programa
ou politica de AE voltada para estudantes de baixa renda, o que dificultava a permanéncia deste publico
na institui¢ao. Contraditoriamente, no fim desta mesma década, estudantes das classes abastadas que
estudavam na Franca foram assistidos com a AE por meio da “Casa do Estudante Brasileiro”, criada
em Paris, no ano de 1928 (Imperatori, 2017). Neste contexto, o Estado tinha por responsabilidade
“repassar as verbas necessarias tanto para a edificagdo como para a manutencao da casa e dos alunos”
(Kowalski, 2012, p. 85). Uma contradi¢dao em relagcdo a desassisténcia pela qual passavam os poucos
estudantes carentes que conseguiram ingressar na entao elitista Universidade do Rio de Janeiro.

Todavia, no inicio da década de 1930 foi instituida, no Rio de Janeiro, a Casa do Estudante do
Brasil, criada sem fins lucrativos, para estudantes da educacao superior vulneraveis economicamente.
A Casa do Estudante contava com um restaurante que atendia, além dos estudantes “[...] também
clandestinos que se faziam passar por estudantes para comer no restaurante que oferecia comida boa e
barata” (Araujo, 2007, p. 24). Além disso, este lugar tornou-se um espago coletivo para encontros e
reunides estudantis.

Em relagdo a educacao superior publica, a Casa do Estudante do Brasil ¢ considerada a primeira
acdo de AE para estudantes economicamente vulneraveis. Nas legislagdes posteriores a década de 1930
até o final da década de 1960 as ag¢des de AE foram esparsas e ficavam a mercé da importancia que lhe
era atribuida pelos governantes (Castro, 2023). Entretanto, no ano de 1970, foi criada pelo Estado a
Diretoria de Assisténcia ao Estudante DAE, quando o pais se encontrava sob a égide do Regime Civil-

Militar (1964-1985).

~

REVISTA ARACE, Séo José dos Pinhais, v. 6, n. 4, p. 15216-15239, 2024 15217



ﬁ

ISSN: 2358-2472

Imperatori (2017) ressalta que por meio da DAE foram criados programas como Bolsas de
Trabalho, por meio das quais os discentes tinham a oportunidade de trabalhar em “6rgdos publicos ou
particulares”, configurando contrapartida do estudante e Bolsas de Estudo, uma verba para manutencao
do estudante, sem necessidade de contrapartida. Também houve prioridade para “programas de
alimenta¢do, moradia e assisténcia médico-odontologica” (Imperatori, 2017, p. 287) no ambito da AE.

A DAE foi extinta no ano de 1980, em um contexto politico de “efervescéncia de ideias e
propostas democraticas originadas pelo inicio do processo de redemocratizacao e abertura politica que
culminou com o fim do Regime Civil-Militar no ano de 1985 (Castro 2023 p. 154). A partir de entao
a discussdo sobre assisténcia na educacdo superior foi se intensificando, principalmente por meio da
luta da Unido Nacional dos Estudantes (UNE), da Secretaria Nacional de Casas de Estudantes
(SENCE), do Movimento Negro (MN), dentre outros movimentos sociais que reivindicavam uma
educagdo superior publica, de qualidade, inclusiva e assisténcia aos estudantes para concluirem seus
Cursos.

No ano de 2005 o Forum Nacional de Pro-reitores de Assuntos Comunitarios e Estudantis
(FONAPRACE), ¢6rgao vinculado a Associagao Nacional dos Dirigentes das Instituicdes Federais de
Ensino Superior (ANDIFES), elaborou uma Minuta de um Plano Nacional de Assisténcia Estudantil,
baseada nos dados da sua primeira pesquisa, realizada em 1994 sobre o perfil socioecondmico e
cultural dos estudantes das universidades federais.

Esta Minuta foi referéncia para o desenvolvimento de projetos e programas de AE nas
Institui¢des Federais de Ensino Superior (IFES), de acordo com o FONAPRACE (2012), e, norteou a
elaboracdo do Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES), instituido por meio da Portaria
Normativa n° 39, de 12 de dezembro de 2007c, sancionada pelo presidente da Republica, Luiz Inécio
Lula da Silva como Programa de Governo.

No dia 19 de julho de 2010 o PNAES foi transformado em Programa de Estado por meio do
Decreto n° 7.234, ainda na gestdo do presidente Luiz Inacio Lula da Silva, com acréscimo de mais
uma area em que as acoes de assisténcia estudantil deveriam incidir nas IFES, além das nove areas
previstas na Portaria n® 39/2007:

I - moradia estudantil; II - alimentacdo; III - transporte; IV - atengdo a saude; V - inclusdo
digital; VI - cultura; VII - esporte; VIII - creche; IX - apoio pedagoégico; e X - acesso,

participacido e aprendizagem de estudantes com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades e superdotacio (Brasil, 2010, p. 1, grifo dos autores).

Apesar de aumentar sua abrangéncia, Crosara, Silva e Oliveira (2020, p. 38-39) analisaram que

o fato de o PNAES ter “sido editado por meio de um Decreto presidencial [gerava preocupacgdo por]
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sua edicdo ndo ter passado pelo debate democratico perante o Poder Legislativo” podendo “ser
modificado e at¢ mesmo revogado, a qualquer momento, pelo Chefe do Poder Executivo Federal”.
Dessa forma abrigava certa fragilidade “uma vez que a ele nao se podia atribuir, em razao da espécie
normativa que trata do PNAES, o carater de politica de Estado” (Crosara; Silva; Oliveira, 2020, p. 39).

Entretanto, em trés de julho de 2024 foi sancionada pelo presidente da Republica Luiz Inécio
Lula da Silva, em seu terceiro mandato, a Lei Multiministerial n® 14.914 que “institui a Politica
Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES)” (Brasil, 2024a, p. 1). Esta acdo presidencial traduz
principalmente o anseio e vitoria dos estudantes das IFES, da UNE, da SENCE, da Unido Brasileira
dos Estudantes Secundaristas (UBES), do Movimento Negro ¢ dos demais movimentos estudantis e
populares que historicamente lutam por uma educagao superior publica de qualidade e inclusiva.

A PNAES “amplia e garante melhores condi¢des de permanéncia para os estudantes do ensino
superior, dando seguranga para aqueles em situacdo de vulnerabilidade concluirem o curso [...], apos
13 anos em tramitagdo no Congresso Nacional” (ANDIFES, 2024a, p. 1). Mediante este contexto
historico de ampliagdo e de importantes mudangas nas politicas direcionadas a assisténcia estudantil
nas IFES.

Neste artigo o objetivo € realizar uma andlise comparativa entre o Decreto n°® 7.234/2010 e a
Lei n° 14.914/2024 indicando avangos no texto da Lei, assim como, perspectivas geradas pela
transformagao do PNAES em uma politica publica. Neste sentido, a questdo que norteou a analise, nao
passivel de resposta neste momento, mas de hipodteses e reflexdes foi assim definida: A PNAES como
politica de Estado garantird a permanéncia dos estudantes de graduagdo das IFES em todo seu processo
formativo?

O artigo esta organizado da seguinte forma: na primeira secdo apresentamos um breve relato
da metodologia e, na segunda sec¢do, procedemos a Analise Comparativa entre o Programa e a Politica.

Finalizamos fazendo um convite a algumas reflexdes.

2 PROCEDIMENTO METODOLOGICO

Este estudo foi realizado a partir da andlise comparativa de documentos. De acordo com
Schneider e Schmitt (1998) a comparagdo ¢ um empreendimento cognitivo proprio do exercicio da
atividade intelectual e do processo de elaboracdo do conhecimento. Ainda segundo os autores, por
meio de um raciocinio analitico comparativo ¢ possivel “[...] descobrir regularidades, perceber
deslocamentos e transformacdes, construir modelos e tipologias, identificando continuidades e
descontinuidades, semelhangas e diferencas, e explicitando as determinagdes mais gerais que regem

os fendmenos sociais” (Schneider, Schmitt, 1998).

~
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Partindo desta compreensdo, analisamos comparativamente o Decreto n® 7.234/2010 e a Lei n°
14.914/2024. Para tanto, procedemos a uma leitura cuidadosa na integra destes dois documentos
buscando identificar possiveis correspondéncias, avangos, assim como, possibilidades e ou
descontinuidades geradas pela transformacdo do Programa Nacional de Assisténcia Estudantil na
Politica Nacional de Assisténcia Estudantil.

A partir de tais identificacdes foi possivel discutir o significado da Lei e seus possiveis
impactos na assisténcia aos estudantes socioeconomicamente vulneraveis potenciais assistidos pela
PNAES, que inclui estudantes das Universidades Federais, dos Institutos Federais de Educagao
Superior, dos Centros Federais de Educacdo Tecnologica® (Cefets), da Universidade Tecnoldgica
Federal do Parana (UTFPR), das Escolas Técnicas vinculadas a universidades federais e estudantes

dos cursos técnicos e superiores do Colégio Pedro II.

3 ANALISE COMPARATIVA: O DECRETO N° 7.234/2010 E A LEI N° 14.914/2024

Por sua natureza os dois documentos sdo organizados de maneiras distintas. Enquanto o
Decreto n°® 7.234/2010 ¢ composto por nove artigos e seus respectivos incisos, a Lei n® 14.914/2024 ¢
organizada em treze capitulos, com seus respectivos artigos, pardgrafos e incisos.

A Lei, ja em seu Capitulo I, engloba todas as areas abordadas no Decreto, além de apresentar
alguns avancos. O Decreto n°® 7.234/2010 e a Lei 14.914/2024 tém por finalidade, respectivamente
“[...] ampliar as condi¢cdes de permanéncia dos jovens na educagdo superior publica federal” (Brasil,
2010, p.1) e “[...] ampliar e garantir as condi¢des de permanéncia dos estudantes na educagao superior
e na educagdo profissional, cientifica e tecnoldgica publica federal e de conclusdao dos respectivos
cursos” (Brasil, 2024b, p. 1, grifo dos autores).

De inicio, observamos um avanco no texto da Lei em relacdo ao Decreto 7.234/2010 que
especificava como sendo o publico a ser assistido estudantes da educacdo superior publica das
universidades federais (UFs) e dos Institutos Federais de Educagado, Ciéncia e Tecnologia (IFs). Na Lei
a abrangéncia ¢ ampliada ao incluir os estudantes de todas as institui¢des de ensino que compdem a
Rede Federal de Educacao Profissional Cientifica e Tecnolodgica, criada por meio da Lei n°® 11.892, de

29 de dezembro do ano de 2008.

1 Os dois Cefets encontram-se no estado de Minas Gerais, Centro Federal de Educagio Tecnoldgica de Minas Gerais, € no
estado do Rio de Janeiro, Centro Federal de Educag@o Tecnoldgica Celso Suckow da Fonseca, ambos constituidos pelas
unidades sede e unidades de ensino descentralizadas (Brasil, 2024¢).

‘

REVISTA ARACE, Séo José dos Pinhais, v. 6, n. 4, p. 15216-15239, 2024 15220


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2008/lei/l11892.htm
http://www.cefetmg.br/
http://www.cefet-rj.br/

Revista A

ARACE

ISSN: 2358-2472

A Rede Federal, neste ano de 2024, ¢ composta por 685 unidades, sendo 38 Institutos Federais
de Educacdo Superior, dois Centros Federais de Educacio Tecnologica? (Cefets), a Universidade
Tecnologica Federal do Parana (UTFPR), 22 escolas técnicas vinculadas a universidades federais e o

Colégio Pedro II (Brasil, 2024e¢), incluindo os campi sede e os campi descentralizados (Figura 1).

Figura 1 — Presenga no pais das instituicdes que compdem a Rede Federal de Educacdo Profissional Cientifica e
Tecnoldgica e seus respectivos campi, no ano de 2024

Q INSTITUTOS FEOERAIS OF EDUCACAD,
CHENCIA £ TECNOLOGIA

| UNIVERSIDADE TICNOLOGICA
T FEOERAL DO PARANA - UTFPR

CINTROS FLOIRAIS OF LOUCACAO TECNOLOGICA
CILSO SUCKOW DA FONSICA - CIFIT-R)
€ DE MINAS GERAIS - CEFET- MG

LSCOLAS TECNICAS VINCULADAS
A UNIVIRSIDADES FIDIRASS

Q coutsornon

Fonte: Rede Federal de Educagdo Profissional Cientifica e Tecnologica (Brasil, 2024e).

A Rede Federal e as 69 universidades federais com seus 314 campi presentes no cenario
educacional brasileiro no ano de 2024, sdo responsaveis pela expansdo da educagdo superior publica e
média tecnologica, proporcionando a estudantes dos grandes centros urbanos e de regides interioranas
do pais, assim como estudantes de baixa renda, terem acesso a educagao publica de qualidade.

Este cenario provavelmente serd positivamente modificado a partir da criacdo de 100 novos
campi de IFs entre os anos de 2024 a 2026. De acordo com o antncio do governo federal “a iniciativa

criara 140 mil novas vagas, a maioria em cursos técnicos integrados ao ensino médio. O investimento

2 Os dois Cefets encontram-se no estado de Minas Gerais, Centro Federal de Educagdo Tecnolégica de Minas Gerais, € no
estado do Rio de Janeiro, Centro Federal de Educag@o Tecnoldgica Celso Suckow da Fonseca, ambos constituidos pelas
unidades sede e unidades de ensino descentralizadas (Brasil, 2024 d).
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de R$ 3,9 bi do Novo PAC contempla, ainda, consolidagdo de unidades existentes” (Brasil, 2024a, p.
1). Neste sentido, conforme ja temos destacado, a PNAES terda um campo de abrangéncia muito
superior ao Programa PNAES e abarca uma responsabilidade de grande extensdo para atender a todo
este publico.

Na PNAES, no artigo primeiro, ao inserir o termo “garantir” o Estado est4d se comprometendo
ndo somente a ampliar as condigdes de permanéncia, conforme o Decreto n°® 7.234/2010, mas garantir
que os estudantes assistidos pela Lei concluam seus cursos. Também no artigo primeiro ¢ previsto, se
for possivel ao Estado, ampliar futuras abrangéncias, podendo a PNAES “[...] ser extensiva a
estudantes de programas presenciais de mestrado e de doutorado das IFES, caso haja disponibilidade
de recursos. [...] assistir a estudantes das institui¢cdes de ensino superior publicas gratuitas dos estados,
do Distrito Federal e dos municipios [...]” (Brasil, 2024b, p. 1).

E possivel compreender a intencionalidade do governo federal de promover a inclusdo e
condi¢des de permanéncia dos estudantes da educacdo superior publica federal incluindo a Rede
Federal Tecnolodgica em todos os entes federativos do pais, federais, estaduais e municipais e ainda ser
extensiva, se possivel a pos-graduacdo. Entretanto h4 a prerrogativa da disponibilidade de recursos que
possivelmente serd o grande desafio da concretizagdo da PNAES a curto prazo.

A principio, o termo “garantir” nos parece ousado também a curto prazo, € pode o ser,
considerando que a ampliagdo do publico que seria assistido nao seria provavelmente proporcional ao
aumento do recurso financeiro para a AE, pois desde o ano de 2007 até o ano de 2023 o PNAES nao
fora suficiente para atender a toda demanda de assisténcia estudantil que se apresentava nas IFES, “em
funcdo da dotagdo orcamentaria destinada [...] pelo governo federal, para este fim, ser insuficiente”
(Castro, 2023, p. 133), porém, a longo prazo, com vontade politica a ampliagdo da abrangéncia da
assisténcia estudantil na educagdo publica com qualidade pode se tornar uma realidade, necessaria, no
pais.

No ano de 2018 foi constatado na quinta e mais recente pesquisa realizada pelo FONAPRACE
(2019, p. 8) que a maioria dos estudantes das IFES, por ser de baixa renda, ndo tinha condigdes
financeiras de se manter na educacao superior sem o subsidio do Estado, uma vez que “o percentual
de estudantes com renda per capita de at¢ 1 e meio SM atingia a maioria absoluta do universo
pesquisado”. Acreditamos que esta estatistica ou se mantém ou aumentou.

As questdes que se impdem sao: sera possivel ao governo garantir AE a toda esta abrangéncia
de institui¢cdes e niveis de ensino? Havera recursos financeiros suficientes aos estudantes para garantir
a conclusao de seus cursos? Provavelmente ndo, em fung¢ao do veto, pelo Ministério do Planejamento

e Orcamento, ao paragrafo I1I, do artigo 3° do texto original da Lei, que dispunha que “as institui¢des

~
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federais de ensino superior receberdo recursos da PNAES proporcionais, no minimo, ao nimero de
estudantes que potenciais assistidos pela Lei n® 12.711, de 29 de agosto de 2012 [Lei de Cotas],
admitidos em cada instituicdo” (Brasil, 2024c, p.1). Este veto ¢ justificado pela possibilidade de a
verba destinada a PNAES ndo ser proporcional a demanda. Neste sentido, “apesar de uma conquista
importante, posto que [a Lei de Cotas] promoveu a presenca de segmentos dos meios populares nas
[IFEs], a democratizacao esta longe de se concretizar em razao das desigualdades sociais que ainda
repercutem apods o ingresso” (Dias; Oliveira, 2022, p. 10) e provavelmente ainda se fardo presentes
mesmo com a institui¢ao da PNAES.

Ainda assim, ha um certo “otimismo” por parte do Estado, considerando que no capitulo 1 em
seu artigo 2°, no paragrafo VI, sdo previstas mais ampliagdes do publico alvo: “estimular a participacao
e o alto desempenho de estudantes em competigdes, em olimpiadas, em concursos ou em exames de
natureza esportiva e académica [...]” (Brasil, 2024b, p. 1). O estimulo a estudantes para participacao
em atividades esportivas fora instituido no primeiro governo do presidente Luiz Inacio Lula da Silva,
por meio do Programa Bolsa Atleta, que teve seu valor modificado pelo Decreto n® 12.108, de 11 de
julho de 2024 (Brasil, 2024d).

Porém, no PNAES apesar de ter sido orientado em seu artigo segundo, paragrafo primeiro,
inciso VII, que “As agdes de assisténcia estudantil do PNAES deverao ser desenvolvidas nas seguintes
areas [...] VII - esporte; [...]. (Brasil, 2010, p.1), ndo houve mencao sobre financiamento desta area,
nem alusdao de vinculo ao Bolsa Atleta. Neste sentido caberia a cada instituicdo valorizar a area de
esportes ou ndo. Da mesma forma, na Lei 14.914/2024 ndo ha especificacdo de como a area de esportes
poderé ser efetividade, porém, a partir de sua regulamentagdo podera ser explicitado, ou ndo, seu
vinculo com o Bolsa Atleta.

Outra inovagao, prevista ainda no Capitulo primeiro em seu artigo segundo, inciso VII ¢ o
estimulo as iniciativas de “[...] formagdo, extensdo e pesquisas especificas para a area de assisténcia
estudantil” (Brasil, 2024b, p. 1), abrindo possibilidades para que o acumulo da produgdo cientifica
brasileira sobre esta tematica se intensifique. E valido ressaltar que no ambito do Estado ndo ha uma
plataforma especifica para este fim, caso houvesse, contribuiria para a divulgacdo e ampliagdo de
questdes relacionadas a AE em todo o pais.

Em recente pesquisa realizada por Castro e Carvalho (2024), sendo o corpus composto por
14 pesquisas de universidades e institutos federais de quatro regides brasileiras, foi constatado que
todos os pesquisadores fizeram proposi¢cdes importantes que dizem respeito a gestdo da assisténcia

estudantil relacionada ao PANES. Por isso ressaltamos que se houvesse uma plataforma especifica no
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ambito do Estado para abrigar estas pesquisas contribuiria para o monitoramento e avaliagdo continua
da PNAES com sugestdes para sua adequacao.

O acompanhamento de uma politica publica ¢ fundamental para “verificar os graus de
eficiéncia e eficacia com o qual [a politica] estd atendendo a seus objetivos; [...] avaliar a efetividade,
ou seja seus resultados, impactos e efeitos” (Draibe, 2001, p. 19) e ainda “para detectar os fatores, que
ao longo da implementagao, facilitam ou impedem que um dado programa atinja seus resultados da
melhor maneira possivel” (Draibe, 2001, p. 20). Isto possibilitaria a tomada de decisdes sobre ajustes
que se fizerem necessarios para impactarem positivamente seus resultados.

Conforme ja informado, na Lei n® 14.914/2024 as 10 areas previstas no Decreto n® 7.234/2010
foram transformadas em Programas, por isso, a PNAES ¢ mais abrangente, além de terem sido
acrescidos Programas nao contemplados no Decreto, confirmando a maior amplitude da Lei:

I - Programa de Assisténcia Estudantil (PAE); II - Programa de Bolsa Permanéncia (PBP); 111
- Programa de Alimentag@o Saudavel na Educag@o Superior (Pases); IV - Programa Estudantil
de Moradia (PEM); V - Programa de Apoio ao Transporte do Estudante (Pate); VI - Programa
Incluir de Acessibilidade na Educacio (Incluir); VII - Programa de Permanéncia Parental
na Educagdo (Propepe); VIII - Programa de Acolhimento nas Bibliotecas (PAB); IX -
Programa de Atencio a Satide Mental dos Estudantes (PAS); X - Programa Milton Santos
de Acesso ao Ensino Superior (Promisaes); XI - Beneficio Permanéncia na Educacio
Superior; XII - oferta de servigos pelas proprias instituicdes federais de ensino superior ¢
pelas institui¢des da rede federal de educagdo profissional, cientifica e tecnoldgica; XIII -
outras agdes tornadas publicas por meio de ato normativo do Ministro de Estado da Educag@o,
observada a compatibiliza¢do dessas agdes com as dotagdes or¢amentarias existentes, e desde

que ndo haja prejuizos aos programas ¢ as agdes constantes dos incisos I a XII do caput deste
artigo (Brasil, 2024b, grifo dos autores).

Os Programas de Acolhimento nas Bibliotecas e o Programa de Atencdo a Satide Mental dos
Estudantes ndo eram contemplados no Decreto 7.234/2010 e os Programas Incluir de Acessibilidade
na Educacdo, Programa Milton Santos de Acesso ao Ensino Superior e Beneficio Permanéncia na
Educacdo Superior, ja eram executados no ambito do MEC. A inclusdo destes Programas na PNAES
representa avancos significativos, pelo fato de o PNAES ter sido criticado pelo seu viés financeiro, em
detrimento de diversas vulnerabilidades que ndao sdo necessariamente financeiras, mas que se
materializam no interior das IFES.

O Capitulo II diz respeito ao Programa de Assisténcia Estudantil. O PAE engloba as 10 areas
estabelecidas no Decreto 7.234/2010 que serdo desenvolvidas mediante a transferéncia de beneficio
financeiro direto ao estudante ou ag¢des que possam viabilizar uma formagdo e permanéncia de
qualidade. Neste capitulo consta outro avanco da PNAES em seu paragrafo segundo que determina

que
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o PAE devera garantir a participagdo dos estudantes, por meio de suas entidades representativas
na formulagdo, na execu¢do, no acompanhamento, no monitoramento ¢ na avaliagdo de suas
acdes inclusive na fase prévia de selecdo dos contemplados, para garantir a expectativa do
direito a atengdo dos beneficios do programa (Brasil, 2024b, p. 3).

Esta determinacdo vai ao encontro do que Draibe (2001) orienta sobre a necessidade de
avaliagdo do impacto de uma politica pelo publico a que ela se destina. Também Fernandes (2000, p.
35) entende que a avaliacao de uma politica € necessaria para que seja aferida se ela, a politica, “esta
alcancando o propdsito esperado, além de reduzir as desigualdades sociais existentes, proporcionando
ao grupo beneficiado melhores condi¢des de vida”, caso nao esteja, € preciso que o curso da politica
seja revisto.

Neste capitulo houve o veto no inciso VII do sexto artigo da Lei que determina que os
estudantes assistidos pela PNAES deveriam “[...]- ter alto desempenho académico e esportivo” (Brasil,
2024c, p. 3). Caso ndo fosse vetado significaria um grande retrocesso na assisténcia estudantil indo ao
encontro de legislagdes que previam o alto desempenho académico como requisito para o estudante
ser assistido por algum programa de AE. Foi o caso, por exemplo, do Estatuto das Universidades
Brasileiras, instituido pelo Decreto n® 19.851/1931 durante o Governo Provisorio do presidente Getulio
Dornelas Vargas que determinava que haveria bolsa de estudo “[...] destinadas a amparar estudantes
reconhecidamente pobres, que se recomendem, pela sua aplicacdo e inteligéncia, ao auxilio
instituido [...]” (Brasil, 1931, s.p. grifo dos autores). Sem o veto a Lei n° 14.914/2024 estaria
penalizando principalmente estudantes com baixo desempenho académico que precisam da assisténcia
da PNAES, como apoio pedagdgico, para permanecerem na educagdo superior € concluirem seus
Cursos.

Contudo, o motivo do veto presidencial foi o fato de o bom desempenho académico e esportivo
ter sido proposto sem estar vinculado ao critério de renda, o que ampliaria ainda mais a abrangéncia
da PNAES, sendo permitido conceder auxilio financeiro a estudantes que ndo se encontravam no perfil
de vulnerabilidade socioeconémica previsto na Lei.

O capitulo III trata do Programa Bolsa Permanéncia (PBP) criado no ano de 2013, durante o
Governo da presidente Dilma Vana Roussef (2011- 2016), por meio da Portaria MEC n°® 389 de 9 de
maio de 2013 e alterada pela Portaria MEC n° 1.999 de 10 de novembro de 2023. A inclusao do PBP
como um capitulo da PNAES representa um significativo avanco, pois passa de um programa criado
por ato administrativo para uma politica publica nacional, garantindo seguranga juridica para sua
continuidade e possivel ampliagao.

E relevante salientar que na Lei, em seu artigo 9°, inciso 1°, ¢ mantida a redagdo original das

referidas Portarias em relacao a finalidade do PBP de “viabilizar a permanéncia, no curso de graduagao
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presencial, de estudantes em situacdo de vulnerabilidade socioecondmica, em especial os indigenas e
quilombolas [...]” e em seu paragrafo terceiro “[...] minimizar as desigualdades sociais e étnico-raciais
e contribuir para a permanéncia e a diplomacao dos estudantes” (Brasil, 2024b, p. 4). Isto representa o
reconhecimento das desigualdades sociais fomentadas pela instrumentalizagdo dos marcadores raca e
etnia que refletem diretamente na permanéncia de grupos raciais ndo brancos nas IFES, a exemplo de
quilombolas e indigenas, uma vez que a questdo racial e de género possui grande influéncia na
desisténcia de estudantes (Santos; Kahmann; Perry, 2024, p. 12).

Todavia, o PBP da PNAES apresenta também alguns retrocessos, tanto para os estudantes
quilombolas e indigenas quanto para os demais estudantes. Estes retrocessos dizem respeito ao veto
imposto pelo Ministério do Planejamento e Or¢amento ao que é determinado no paragrafo 2° do artigo
9° do texto original da Lei, que assim como nas Portarias, estabelecia que as bolsas deveriam ser:

I - em valor ndo inferior ao praticado na politica federal de concessdo de bolsas de iniciacdo
cientifica, para estudantes de graduagéo; II - em valor ndo inferior ao praticado na politica
federal de concessdo de bolsas de iniciag¢do cientifica junior, para estudantes de educagdo
profissional técnica de nivel médio; III - em valor ndo inferior ao dobro do valor estabelecido

de acordo com os incisos I ou II deste paragrafo, [...], para estudantes indigenas e quilombolas
(Brasil, 2024b, p. 4).

No caso do auxilio financeiro de AE para discentes quilombolas e indigenas, com o veto o
Programa Bolsa Permanéncia retrocede em relagdo ao PBP criado pelas Portarias do MEC que
estabeleciam que a bolsa permanéncia para estes dois grupos de estudantes, deveria ser diferenciada,
“em decorréncia das especificidades destes estudantes com relacdo a organizagdo social de suas
comunidades, condi¢do geografica, costumes, linguas, crengas e tradigdes, amparadas pela
Constituicao Federal” (Brasil, 2013a, p. 2; Brasil, 2023, p. 1). Em razdo desta demanda, as Portarias
também estabeleciam que o valor das bolsas destes estudantes “nao poderia ser inferior ao dobro do
valor da Bolsa Permanéncia destinada aos demais estudantes” (Brasil, 2013a, p. 2; Brasil, 2023, p. 1,
grifo dos autores).

Assim, considerando o que ja estava posto no PBP das Portarias, o veto ¢ justificado por ser
contrario ao “interesse publico ao fixar em Lei matéria passivel de regulamentagdo infralegal, o que
poderia gerar potencial impacto a operacionaliza¢dao da politica com a efetividade necessaria para o
cumprimento de seus objetivos” (Brasil, 2024c¢, p. 2) representa um significativo retrocesso, visto que
as especificidades e demandas econdmicas, geograficas e socioculturais dos estudantes indigenas e
quilombolas ndo foram levadas em consideragao.

Quanto ao auxilio financeiro de AE para os demais discentes, o retrocesso ocorre porque o
mesmo veto implica na (in) defini¢do dos valores das bolsas do PBP criando possibilidades legais para

~
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que as IFES estipulem valores diferentes, inclusive abaixo do valor da bolsa de iniciacao cientifica, no
caso da educacgao superior, ¢ da bolsa de iniciacdo cientifica junior, no caso da educacao técnica. Este
veto pode resultar em grandes desafios no ambiente académico contribuindo para o aumento das taxas
de evasao nas IFES.

O Capitulo IV diz respeito ao Programa de Alimentagdo Saudavel na Educagdo Superior
(PASES) que tem como objetivo “promover e garantir a seguranca alimentar e nutricional dos
estudantes ao desenvolverem atividades de ensino, pesquisa e extensdo no ambito do espago
académico" (Brasil, 2024, p. 4). Tendo como compromisso garantir a alimentagao saudavel ao publico
que a ela ndo tem acesso sdo objetivos do PASES:

I - considerar as dimensdes ambientais, culturais, econdmicas, regionais e sociais na defini¢ao
das variadas ofertas de alimentagdo oferecidas no interior das instituicdes federais de ensino;
II - respeitar, proteger, promover, prover, informar, monitorar, fiscalizar e avaliar a realizacao
do direito humano a alimentagdo adequada, bem como garantir 0s mecanismos para sua
exigibilidade nas institui¢des federais de ensino; III - garantir a realizag@o do direito de todos
ao acesso regular e permanente a alimentos de qualidade, em quantidade suficiente, sem
comprometer o acesso a outras necessidades essenciais, com base em praticas alimentares

promotoras de saude que respeitem a diversidade cultural e que sejam ambiental, cultural,
econdmica e socialmente sustentaveis (Brasil, 2024b, p. 4-5).

A alimentacdo estudantil estar abrigada em um Programa no dmbito da PNAES, assume
importante significado grande avanco, pois de acordo com o FONAPRACE (2019) mais de 80,0% dos
estudantes das IFES encontram-se em situacao de vulnerabilidade socioecondmica, sendo possivel que
grande parte deste publico ndo realize no minimo trés refei¢cdes diarias. Este € o minimo indicado pela
Organizacdo das Nagdes Unidas para a Alimentacdo e Agricultura (FAO), para garantir a seguranga
alimentar que “ocorre quando todas as pessoas tém acesso fisico, social e econdmico permanente a
alimentos seguros, nutritivos € em quantidade suficiente para satisfazer suas necessidades nutricionais
e preferéncias alimentares” (FAO, 1996, s/p).

A seguranca alimentar ¢ prevista na Constituicdo brasileira como direito fundamental,
demonstrando a importancia do PASES para atender a determinac¢do constitucional, garantindo a todos
os estudantes condi¢cdes adequadas de alimentagdo. A seguranga alimentar € condi¢cdo basica de
sobrevivéncia e sua auséncia além de “ferir a dignidade humana, pode afetar a saide mental. E pelo
aspecto biologico, a falta de nutrientes deixa o cérebro mais lento, dificultando a fixagdo do contetido”
(Aratjo, 2020, p. 1), contribuindo para o processo de evasao.

Para atender a este fim foi previsto no artigo 14 do Capitulo IV da PNAES que

as instituicdes federais de ensino superior ¢ as instituicdes da rede federal de educagdo

profissional, cientifica e tecnoldgica devem atuar de forma a oferecer espagos adequados para
a oferta e o consumo de alimentos, por meio da criagdo e da disponibilizagdo de restaurantes
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universitarios que também atuem como espacos de formacdo cultural e para a cidadania
(Brasil, 2024b, p. 5).

Entretanto, o segundo pardgrafo deste artigo fora vetado. Sua redagdo determinava que a
“alimentacdo oferecida no ambito do PASES serd assegurada a toda a comunidade universitaria e
visitante, mediante pagamento subsidiado, garantida a gratuidade para os estudantes assistidos pelo
PAE, previsto no art. 5° desta Lei” (Brasil, 2024b, p. 5). A justificativa do veto € que

o programa de gratuidade e concessdo subsidiada de alimentacdo dentro das entidades
educacionais federais ja tém aplicabilidade, com atendimento as peculiaridades das

instituigdes de ensino, a autonomia universitaria e as disponibilidades orcamentarias. No
entanto, o preceito em comento traz uma regra geral e irrestrita (Brasil, 2024c, p. 2).

O veto traz inseguranga juridica em relacdo a gratuidade para os estudantes potenciais
assistidos pelo PAE. Nao havendo tal obrigatoriedade as IFES poderao estabelecer valores a revelia
das condi¢des de muitos estudantes de custear a despesa com a alimentagdo, sendo gratuita em muitas
instituicdes somente a estudantes considerados de extrema pobreza ou que recebem a gratuidade como
contrapartida a algum servigo prestado na sua IFES de origem.

Muitas IFES ndo tém Restaurantes Universitarios (RUs) proprios em todos os seus campi,
havendo casos de instituicdes que até o ano de 2016 ndo tinha nenhum RU, de acordo com os dados

da segunda pesquisa realizada pelo FONAPRACE sobre perfil das IFES (Tabela 1).

Tabela 1 - Existéncia de Restaurante Universitario proprio nos campi segundo estratos - regides e Brasil

Regido
Norte Nordeste Centro- Sudeste Sul Brasil
Oeste

Restaurante n° % n° % n° % n° % n° % n° %
Nao possui 3 429 | 4 | 235 | 0 0,0 1 5,6 1 10,0 9 15,8
1 restaurante 3 429 | 6 35,3 1 20,0 6 333 2 20,0 18 | 31,6
2 ou 3 restaurantes 1 14,3 3 17,6 1 20,0 8 44 4 2 20,0 15 | 26,3
4 ou mais 0 0,0 4 | 235 | 3 60,0 3 16,7 5 50,0 15 | 263

7 100 | 17 | 100 5 100 18 100 10 100 57 | 100

Fonte: Pesquisa Nacional do Perfil das IFES para a Assisténcia Estudantil, 2016.

E importante destacar que esta é a mais recente pesquisa realizada pelo FONAPRACE, sobre
as universidades federais, abrangeu 57 institui¢des e ndo foram considerados os institutos federais. No
atual cenario nacional em relagdo a previsdo de expansao da educacgdo superior com possibilidades de
criacdes de novas universidades federais e ou campi e de novos institutos federais, além da expansao
do publico que podera ser atendido pela politica, € provavel que a efetivacdo do PAE nos moldes da
PNAES seja um dos maiores desafios da Politica a curto prazo. Entretanto, o Projeto de Lei

Orcamentaria (LOA) de 2025 consolida o compromisso do governo em promover o “cumprimento dos
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pisos da saude, da educacdo e de investimentos [...] (Brasil, 2024e, p. 1), resta saber se o piso da
educagdo contemplara na integra o PAE.

Apesar das limitagdes or¢gamentarias, outra importante iniciativa via PNAES, diz respeito a
funcdo social das IFES a partir de suas agdes de extensdo. No paragrafo terceiro do artigo 14, ¢
determinado que em caso de possibilidade, as IFES devem “[...] criar restaurantes universitarios
populares, para atendimento a populacdo em situacdo de vulnerabilidade socioecondmica das
localidades em que se encontram sediadas” (Brasil, 2024a, p. 5).

Além da alimentagao e RUs a reivindicacao por moradias universitarias tem sido pauta de luta
dos estudantes das IFES desde a década de 1930 ¢ intensificada com a cria¢do da Secretaria Nacional
de Casas de Estudantes (SENCE) no ano de 1987. O capitulo V da Lei 14.914/2024 trata do Programa
Estudantil de Moradia (PEM) que se destina a viabilizar condi¢gdes de moradia para o publico atendido
pela PNAES.

De acordo com a SENCE, na maioria das universidades brasileiras ndo ha moradias
universitarias ou Casa do Estudante (CEU). Por esse motivo reivindica principalmente a substitui¢cao
de auxilios e bolsas para custear moradia, como uma medida paliativa, por politicas para constru¢ao
de CEUs mantidas pelas IFES (SENCE, Brasil, 2013) e que sejam construidas no interior dos campi
pois “‘estes espagos (RU e Casa dos Estudantes) para além de suprir necessidades basicas de
alimentacdo e moradia, constituem-se também como espago de integragdo dos estudantes nas
universidades” (Castro, 2023, p. 197).

Na IV pesquisa do FONAPRACE, sobre o perfil dos estudantes, publicada no ano de 2016,
foi identificado que somente “11,7% dos estudantes [participam] de Programas de Moradia que dao
acesso a moradia estudantil, bolsas ou auxilio financeiro” (FONAPRACE, 2016, p. 175). Na ultima
pesquisa realizada no ano de 2018, ndo foram divulgados dados sobre as CEUs, mas ¢ provavel que o
quadro revelado em 2016 ndo tenha revertido, indicando fragilidade em nivel nacional relacionada a
garantia de moradia estudantil nas IFES.

O capitulo VI ¢ destinado ao Programa Incluir de Acessibilidade na Educag¢ao (Incluir), voltado
para a implantacdo e consolidagdo de nlcleos de acessibilidade que viabilizem o acesso pleno das
pessoas com deficiéncia a educacdo superior e profissional, cientifica e tecnologica nas IFES (Brasil,
2024b) e tem os seguintes objetivos:

I - garantir a inclusdo e a permanéncia de estudantes com deficiéncia na educagdo superior e
na educacdo profissional, cientifica e tecnoldgica; II - prestar apoio pedagogico especifico as
pessoas com deficiéncia, inclusive por meio de praticas de extensdo universitaria, de forma a
ensejar formacdo pedagogica destinada a inclusdo; III - assegurar a inclusdo do ensino de

Libras em todos os cursos de formacao de professores; IV - eliminar barreiras atitudinais,
pedagogicas, arquitetonicas e de comunicagdes que impecam ou dificultem o acesso das
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pessoas com deficiéncia a educacgdo; V - proporcionar condi¢des de acesso e de utilizagdo de
todos os ambientes ou compartimentos das instituicdes federais de ensino superior e das
instituicdes da rede federal de educag@o profissional, cientifica e tecnoldgica as pessoas com
deficiéncia ou com mobilidade reduzida [...] (Brasil, 2024b, p. 5-6).

E valido ressaltar que no ano de 2005, em cumprimento ao Decreto n® 5.296 de 02 de dezembro
de 2004, que regulamenta a Lei 10.048 de 8 de novembro de 2000 e a Lei 10.098 de 19 de dezembro
de 2000, o MEC criou o Programa Incluir: Acessibilidade na Educagao Superior, regulamentado pela
Portaria n® 14 de 24 de abril de 2007, que, semelhantemente ao Incluir” inserido na PNAES, buscou
fomentar a “implantacdo e/ou consolidagdo de nucleos de acessibilidade que promovam agdes para a
garantia do acesso pleno as pessoas com deficiéncia” (Brasil, 2007b).

Além disso, ¢ relevante considerar que as intervengdes voltadas a inclusdo e a assisténcia
estudantil de PCDs nas IFES se deram de forma diluida no PNAES. Neste cendario, a incorporacao de
um programa voltado especificamente para a inclusdo de PCDs em uma politica publica nacional
significa um relevante avango, visto que representa a garantia de seguranga para consolidagao,
continuidade e ampliagao de uma educacao inclusiva. Do mesmo modo, o Incluir possibilita que as
IFES desenvolvam politicas de inclus@o e acessibilidade de forma ordenada, prestando informacdes
sobre a implementacdo, execucdo e avaliagdo de suas agdes ao Sistema Nacional de Informagoes e de
Controle dos programas e das agdes da PNAES. O que possibilita maior acompanhamento e espaco de
cobranga por parte da sociedade de modo geral e, em especial, da populagdo PCD.

No capitulo VII € especificado o Programa de Apoio ao Transporte do Estudante (Pate) que
visa fornecer transporte gratuito para os estudantes e o publico alvo da PNAES que reside em
localidades que nao dispdem de transporte publico para acesso as IFES (Brasil, 2024a). Neste sentido,
o Pate estabelece trés objetivos:

I - garantir a mobilidade de estudantes para o acesso as aulas e a outras atividades de ensino,
pesquisa e extensdo; I - contribuir para o desenvolvimento e a aprendizagem dos estudantes
de que trata o inciso I do caput deste artigo; III - oferecer veiculo adequado, priorizados

aqueles que contribuam para o processo de transiciio energética (Brasil, 2024b, p. 6, grifo
dos autores).

No Decreto 7.234/2010 a assisténcia estudantil relacionada ao transporte de estudantes esta
prevista na terceira area de agdo do PNAES e, como todas as acdes do Programa, deveria ser
implementada articulando atividades de ensino, pesquisa e extensdo (Brasil, 2010). Todavia, a criagao
do Pate possibilita que as IFES desenvolvam nesta drea um conjunto de agdes melhor coordenado, por
estar vinculado a um programa especifico. Por outro lado, o texto da Lei trata de forma muito particular
da assisténcia voltada aos estudantes que residem em localidades que ndo dispdem de transporte

publico para acesso as IFES, ndo tratando de outras demandas de transporte apresentadas por demais
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estudantes socioeconomicamente vulneraveis, como auxilio de custo para o transporte urbano coletivo,
0 que ira requerer novas orientagdes € um futuro aperfeicoamento do Pate.

Importante destacar a prioridade que o governo estabelece aos veiculos para transporte escolar
“que contribuam com o processo de transi¢ao enérgica” (Brasil, 2024, p. 6) indo ao encontro de uma
das metas do governo federal que ¢ reduzir o consumo de combustiveis fosseis e aumentar a utilizagao
de fontes renovaveis de energia, uma vez que ha a intencao do presidente Luiz Inécio Lula da Silva de
que o pais se torne lider global no que diz respeito a utilizagao de fontes de energia limpas e renovaveis
(Nunes, 2024).

O capitulo VIII que diz respeito ao Programa de Permanéncia Parental na Educagio (Propepe)
significa um grande avanco em relagdo ao auxilio creche previsto no PNAES/2010. O auxilio creche
¢ considerado por muitos pais € maes estudantes extremamente burocratico e de valor insuficiente para
cobrir a despesa de uma crianga em creche publica ou particular, considerando deslocamento e demais
despesas que incidem neste contexto. Para uma familia que tem mais de um filho que se encontra na
faixa etaria passivel de ser atendida, o auxilio creche praticado em muitas universidades ¢ inviavel,
acarretando em alguns casos evasdao da mae, mulher, estudante (Sampaio, 2011).

O Propepe, ndo prevé em sua esséncia auxilio financeiro a pais e maes de criangas menores de
seis anos que se encaixam no publico alvo como potenciais assistidos pela PNAES, mas a criacao “de
infraestrutura fisica e de acolhimento direcionada as necessidades materno paterno-infantis das
familias [...]” (Brasil, 2024b, p. 6). Para tanto sdo objetivos do Propepe:

I- acolher as familias de estudantes com filhos menores de 6 (seis) anos de idade de modo a
permitir o acesso, a permanéncia e a progressdo de discentes enquanto desenvolvem suas
atividades académicas; I1- oferecer espagos fisicos de acolhimento adequados para mées e pais
com filhos de até 6 (seis) anos de idade para que tenham as melhores condi¢cdes de
envolvimento com os cursos e a aprendizagem; I1II - criar espagos infantis e considerar a oferta

de atividades ludico-pedagogicas para filhos de estudantes, com até 6 (seis) anos de idade,
incluidas atividades praticas pedagogicas no dmbito da extensdo universitaria (Brasil, 2024b,

p. 6).

Ainda fazendo referéncia a quinta e ltima pesquisa realizada pelo FONAPRACE, no ano de
2019, sobre o perfil dos estudantes das universidades federais, foi identificado que “a proporcao de
estudantes que contam com creches ou outros arranjos de apoio nas universidades ¢ de 5,2%
(FONAPRACE, 2019, p. 62) e “0,3% ¢ o percentual de estudantes que participam de programas de
assisténcia estudantil que deixam seus filhos em creches das universidades” (FONAPRACE, 2019, p.
64). Este percentual ¢ muito baixo considerando que em todas as suas pesquisas realizadas desde o ano
de 2005, foi identificado que no ambiente universitario ha significativa presenca de estudantes, pais e

maes de criangas de até seis anos de idade, em sua maioria maes (FONAPRACE, 2019).
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Segundo Almeida (2019, p. 187) até o inicio da primeira década dos anos 2000 “mais da metade
das IFES nao possuia creches [sendo que] a construgdo desses espagos ¢ fundamental para promover
o pleno acesso a educacdo dos estudantes que tém filhos, principalmente, as maes estudantes” e
amenizar a evasao deste publico. Por isso, ressalta Almeida (2019, p. 188) “a creche ¢ um dos recursos
que facilita a permanéncia dos discentes que tém filhos, principalmente as maes, que na maioria das
vezes, sao as principais responsaveis pelas demandas das criangas” e por isso com maior risco de baixo
desempenho ou de evasdo por nao ter local apropriado para deixar seus filhos no momento das aulas
ou outras atividades curriculares.

Dessa forma, ¢ fundamental que o Programa Parental se concretize, apesar das possiveis
limitagdes orcamentarias que a PNAES enfrentara, pois contribuird em demasia para a diminuigao da
retencao e ou evasao de pais e maes universitarios que necessitam de creche e/ou espagos adequados
para deixarem seus filhos, principalmente no interior das institui¢des onde estudam, tanto no periodo
noturno, quanto diurno.

O capitulo IX trata do Programa de Acolhimento nas Bibliotecas (PAB) destinado a oferecer
salas e espacos adequados para o estudo e pesquisa dos estudantes e tem como objetivos:

I - disponibilizar salas de estudo ou bibliotecas, sob a orientacdo de bibliotecario, que
funcionem 24 com oferta de espagos confortaveis, apropriados e seguros para o estudo, a
consulta bibliografica, a pesquisa e o0 acesso a internet [...]. II - contribuir para a atualizagéo e
a expansao dos acervos das bibliotecas direcionadas as [IFES]. III - promover a melhoria dos

servigos de informacdo prestados aos usuarios, de forma a assegurar acesso a informagéao de
qualidade (Brasil, 2024b, p. 6).

Esta ¢ uma inovagdo em relacdo ao PNAES/2010 por ndo fazer esta previsdo. Nos campi sede
das universidades ou de campi que se encontram em grandes centros urbanos e nas universidades e
campi criados no ambito do Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansdo das
Universidades Federais (Reuni) instituido pelo presidente Luiz Inacio Lula da Silva por meio do
Decreto n° 6.096, de 24 de abril de 2007, ha a presenca de bibliotecas nestes moldes, ainda que em
alguns campi em “dimensdes timidas”.

O Reuni foi um importante programa de expansao da IFES. Sua execucao ocorreu no periodo
compreendido entre os anos de 2007 a 2012 e visava a criagdo ¢ a reestruturacdo de universidade
federais e ou campi (Brasil, 2007a, p. 1). Entretanto, em grande parte dos campi, principalmente nos
que se encontram em regides interioranas dos estados e ndo foram criados no ambito do Reuni, as
bibliotecas ndo apresentam espagos adequados para atender aos fins propostos no PAB e muitas vezes
se encontram sucateadas. E provavel que a longo prazo a verba destinada &8 PNAES tenha rubrica
especifica para ir adequando as IFES de acordo com cada um de seus programas.
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O capitulo X diz respeito a implementacdo do Programa de Aten¢do a Satde Mental dos
estudantes (PAS). Apesar de a atengdo a saude estudantil ter sido prevista como a quarta area em que
o PNAES deveria incidir de acordo com o Decreto 7.234/2010, ndo havia normatizagao para tal agao,
sendo presente quase exclusivamente nos campi sede das IFES.

De acordo com a Universidade Aberta do Sistema Unico de Satide (UNASUS) no ano de 2015
aproximadamente 10,0% da populagdao mundial, cerca de 700 milhdes apresentavam algum transtorno
relacionado a saude mental. Estes dados se agravaram a partir do ano de 2020 quando a humanidade
“[...] foi gravemente afetada pela pandemia da COVID-19 e por seus efeitos em nossas vidas,
economias e sociedades" relata Barbosa (2023, p.1), diretor da Organizagao Pan-Americana da Satde
(OPAS). Ainda de acordo com Barbosa (2023, p. 1) a falta de acesso ao cuidado da satide mental se
deve a varios fatores que antecedem a pandemia, como ‘“baixo investimento, apenas 3% dos
or¢amentos de saude dos paises sdo alocados para a saude mental; dependéncia de hospitalizacao de
longa permanéncia quando a maioria dos problemas de satide mental pode ser resolvida na
comunidade” além de “escassez cronica de trabalhadores de saude mental capacitados; e acesso
reduzido a servigos para aqueles que vivem em situagdes de vulnerabilidade”.

O governo federal considerando este quadro de agravamento do adoecimento mental e de
outras formas de adoecimento de estudantes das IFES implementa o PAS, no dmbito da PNAES, que
se destina “a promover a cultura do cuidado no ambiente estudantil, de forma a melhorar as relagdes
entre estudantes, professores e funcionarios técnico administrativos” das IFES (Brasil, 2024b, p. 7).
Esta medida se d4 considerando que muitas vezes estas instituigdes assumem papel ambivalente na
vida dos estudantes, ou seja, atrelado ao processo formativo hd um adoecimento que pode ser gerado
ou ndo no interior das instituigdes, mas que precisam ser cuidados por ela. Para alcancar este fim ¢
proposto:

I - consolidar modelo de atengdo a saide mental aberto e de base comunitaria, com valorizagao
do convivio com a familia e a comunidade, conforme os regramentos adotados na legislagdo
vigente sobre saide mental; II - acolher e acompanhar as pessoas em sofrimento psiquico ou
com transtornos mentais, propiciando pertencimento institucional; III - fomentar mais

informag¢o e comunicag@o sobre o sofrimento psiquico e a saide mental; [V - construir uma
cultura inclusiva, acolhedora, antimanicomial, humanista e ndo violenta (Brasil, 2024b, p. 7).

O PAS sera de grande valia para a comunidade académica, uma vez ser identificado em diversas
pesquisas recentes o alto nivel de adoecimento mental na educagdo superior, a propdsito do que fora
constatado por Santos; Kahmann e Perry (2024) que ha um grande numero de depressao e ansiedade

por parte de estudantes e que estes dados corroboram com outras pesquisas realizadas também no ano
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de 2024. Em relacdao a ideagdo suicida constataram os autores que a incidéncia tem aumentado
considerando também dados de outras pesquisas.

O capitulo XI diz respeito ao Programa Milton Santos de Acesso ao Ensino Superior
(Promisaes) que visa apoiar estudantes estrangeiros regularmente matriculados em cursos presenciais
de graduacdo nas IFES e IFETs que sdo “recebidos no ambito de programas de cooperacao técnico-
cientifica e cultural com paises com os quais o Brasil mantenha acordos educacionais ou culturais
(Brasil, 2024b, p. 7). O Promisaes existe desde o ano de 2003, tendo sido regulamentado pelo Decreto
n°® 4.875 de 11 de novembro de 2003 e suas diretrizes regulamentadas pela Portaria n® 745 de 05 de
junho de 2012.

Na PNAES os objetivos do Promisaes sdo:

I - adotar medidas que viabilizem o intercdmbio de estudantes para que frequentem cursos
presenciais de graduagao ministrados nas institui¢des federais de ensino superior participantes
do Programa de Estudantes-Convénio de Graduagao (PEC-G);

IT - ofertar auxilio financeiro para alunos estrangeiros regularmente matriculados em cursos
presenciais de graduacao [...] (Brasil, 2024b, p. 7).

Na pratica, o texto da Lei ndo apresenta novidades em relagdo ao Promisaes criado no ano de
2003. Todavia, assim como ocorreu com o Promisaes regulamentado pelo Decreto n® 4.875/2003, o
Promisaes da PANES demandard a regulamentacdo de diretrizes para sua implementag¢do. De todo
modo, € preciso considerar a importancia da transformagdo do Promisaes em um programa pertencente
a uma politica publica nacional.

No decorrer deste artigo realizamos uma anélise comparativa entre o Decreto n°® 7.234/2010 e
aLein® 14.914/2024 indicando avancos no texto da Lei, assim como perspectivas e retrocessos geradas
pela transformacdo do Programa Nacional de Assisténcia Estudantil na Politica Nacional de
Assisténcia Estudantil. O fato de a PNAES ainda nao ter sido regulamentada, significa que nao temos
conhecimento sobre quais mecanismos 0 governo mantera e/ou criard para a sua execu¢do. Por isso, a

guisa de ndo concluir finalizamos este artigo com um convite a reflexdes.

4 PARA NAO CONCLUIR, MAS PARA REFLETIRMOS

Por meio das analises aqui estabelecidas entendemos que a Lei n°14.914/2024 representa um
avanco significativo em relacdo ao PNAES/2010 ao ampliar o escopo e os estudantes assistidos pela
AE nas instituigdes federais de ensino, incluindo a Rede Federal de Educacao Profissional Cientifica
e Tecnologica e, potencialmente, estudantes de pds-graduagdo, além de estudantes da educagdo
superior na esferas estaduais e municipais, a partir de convénios estabelecidos entre estes entes

federativos e o Estado.
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A PNAES representa mais um avango por prever a assisténcia estudantil para atender as
diversas vulnerabilidades dos estudantes, além da financeira, como cuidados a satide mental, que tem
potencial de reduzir o estigma em torno de transtornos mentais € promover um ambiente institucional
de cuidado e como o Programa de Permanéncia Parental que visa contribuir para a permanéncia de
maes e pais estudantes, por meio da oferta principalmente de infraestrutura relacionada a espacos de
cuidado, acolhimento e educagao infantil nos interior das IFES.

Somam-se a estas perspectivas a intencionalidade de estruturagao das bibliotecas, construgao
de moradias estudantis e restaurantes universitarios nas institui¢des ainda nao contempladas com estes
recursos. Estas medidas, se concretizadas, poderdo contribuir em demasia para atenuar a
vulnerabilidade econdmica, social e académica, do estudante em seu percurso formativo. Outra
perspectiva importante ¢ o estimulo as iniciativas de formagao, extensdo e pesquisas especificas sobre
a assisténcia estudantil e de criacdo de uma plataforma de monitoramento para a avaliagdao continua da
politica, bem como a participagdo ativa dos estudantes em sua formulagdo e avaliagao.

Todavia, apesar da legitimidade da Lei para fortalecer a assisténcia estudantil e o combate a
evasao, identificamos retrocessos, que podem comprometer, em parte, perspectivas de sua efetividade,
dentre eles, a indefinicdo e a padronizacdo dos valores das bolsas para estudantes indigenas e
quilombolas, existentes anteriormente e o veto a gratuidade integral da alimentacdo que gera incerteza
quanto a acessibilidade para estudantes de baixa renda ao minimo de alimentagdo diaria necessaria
para garantir a seguranga alimentar. Ainda, o veto que desconsidera que os recursos da PNAES devem
ser proporcionais, no minimo, ao niimero de estudantes ingressantes por meio da Lei de Cotas. Neste
sentido, estes vetos, podem comprometer a plena execug¢do dos objetivos da PNAES em sua
perspectiva inclusiva, multicultural, acolhedora, antimanicomial, humanista e nao violenta.

Entre avancos, perspectivas e retrocessos refletimos: havera dota¢do orgamentdria suficiente a
curto e longo prazo, em um cenario que a despeito do governo se mostrar avido em fortalecer a justica
social no pais, ha um Congresso Nacional que em sua maioria ¢ defensor do mercado financeiro que
“se enfurece” a cada noticia de vitoria de beneficios sociais? A PNAES, que abrange as necessidades
diversas dos estudantes, poderd enfrentar importantes desafios para sua implementagdo devido as
restricdes financeiras historicamente sofridas, pela assisténcia estudantil nas IFES.

Ela, a Lei se fortalecera? Nao temos resposta ainda, mas hd que se esperancar!

REVISTA ARACE, Séo José dos Pinhais, v. 6, n. 4, p. 15216-15239, 2024 15235

‘



Revista Py

ARACE

ISSN: 2358-2472

REFERENCIAS

ALMEIDA, Mbénica Rafaela de. A assisténcia estudantil como estratégia de combate a evasdo e
retencao nas universidades federais: um recorte do semidrido potiguar. 2019. 231f. Tese (Doutorado
em Psicologia) - Centro de Ciéncias Humanas, Letras e Artes, Universidade Federal do Rio Grande do
Norte, Natal, 2019. Disponivel em: https://repositorio.ufrn.br/handle/123456789/28342. Acesso em: 5
set. 2024.

ARAUIJO, Tania. UFU Pesquisa seguranga alimentar e nutricional de alunos durante a pandemia.
Portal Comunica UFU. Uberlandia, 2020. Disponivel em:
https://comunica.ufu.br/noticia/2020/11/ufu-pesquisa-seguranca-ali/. Acesso em: 21 set. 2024.

ASSOCIACAO NACIONAL DOS DIRIGENTES DAS INSTITUICOES FEDERAIS DE ENSINO
SUPERIOR, ANDIFES. Andifes comemora sangdo presidencial da Politica Nacional de Assisténcia
Estudantil, 2024. Disponivel em: https://www.andifes.org.br/2024/07/04/andifes-comemora-sancao-1.
Acesso em: 20 nov. 2024.

BARBOSA Jarbas. Satide mental deve estar no topo da agenda politica p6s-COVID-19, diz relatorio
da OPAS, 2023. Disponivel em: https://www.paho.org/pt/noticias/9-6-2023-saude-mental-deve-est/.
Acesso em: 30 nov. 2024.

BRASIL, Governo Provisorio da Republica dos Estados Unidos do Brasil. Decreto n® 19.851, de 11
de abril de 1931. Dispde que o ensino superior no Brasil obedecera, de preferéncia, ao sistema
universitario (sic) [...], observados os dispositivos do seguinte Estatuto das Universidades Brasileiras.
Rio de Janeiro, 1931. Disponivel em: https://www?2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1930-1939/decret/.
Acesso em: 2 set. 20241.

BRASIL, Lei n° 10.048, de 8 de novembro de 2000. D4 prioridade de atendimento as pessoas que
especifica, e da outras providéncias. Brasilia, 2000. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I110048.htm. Acesso em: 5 set. 2024.

BRASIL, Decreto n° 5.296 de 2 de dezembro de 2004. Regulamenta as Leis n® 10.048, de 8 de
novembro de 2000, que da prioridade de atendimento as pessoas que especifica, e 10.098, de 19 de
dezembro de 2000, que estabelece normas gerais e critérios basicos para a promog¢ao da acessibilidade
das pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida [...]. Brasilia, 2004a. Disponivel
em: https://www.planalto.gov.br/cciv/. Acesso em: 5 set 2024.

BRASIL, Ministério da Educagdo. Decreto n° 6.096, de 24 de abril de 2007. Institui o Programa de
Apoio a Planos de Reestruturagdo e Expansao das Universidades Federais - Reuni. Brasilia, 2007a.

BRASIL, Portaria Normativa n°® 14, de 24 de abril de 2007. Dispde sobre a criagdo do Programa Incluir:
Acessibilidade na Educacao Superior. Brasilia, 2007b. Disponivel em:
http://portal.mec.gov.br/arquivos/pdf/programa_incluir.pdf. Acesso em: 5 set. 2024.

BRASIL, Ministério da Educagdo. Portaria Normativa n° 39 de 12 de dezembro de 2007. Institui o

Programa Nacional de Assisténcia Estudantili — PNAES. Brasilia, 2007c. Disponivel em:
portal.mec.gov.br/arquivos/pdf/portaria_pnaes.pdf. Acesso em: 10 ago. 2024.

REVISTA ARACE, Séo José dos Pinhais, v. 6, n. 4, p. 15216-15239, 2024 15236

~


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2010.048-2000?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2010.048-2000?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2010.048-2000?OpenDocument

ﬁ

Revista

ARACE

BRASIL, Ministério da Educagao. Lei n® 11.892, de 29 de dezembro de 2008. Institui a Rede Federal
de Educacao Profissional, Cientifica e Tecnoldgica, cria os Institutos Federais de Educagdo, Ciéncia e
Tecnologia, e da outras providéncias. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2007-
2010/2008/1ei/111. Acesso em: 10 ago. 2024.

BRASIL, Ministério da Educagao. Decreto n® 7.234, de 19 de julho de 2010. Institui o Programa
Nacional de Assisténcia Estudantii — PNAES. Brasilia, 2010. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2007-2010/2010/decreto/. Acesso em: 5 ago. 2024.

BRASIL, Ministério da Educacgao. Portaria n° 389, de 9 de maio de 2013. Cria o Programa de Bolsa
Permanéncia e dd outras providéncias. Diario Oficial da Unido: Brasilia, 2013. Disponivel em:
https://www.in.gov.br/materia/-/asset_publisher/. Acesso em: 10 set. 2024.

BRASIL. Ministério da Satide. Satide mental e a pandemia de Covid-19. Biblioteca Virtual de Satde.
Brasilia, 2020. Disponivel em: https://bvsms.saude.gov.br/saude-mental-e-a-pandemia/. Acesso em:
15 set. 2024.

BRASIL, Ministério da Educag¢ao. Portaria n° 1.999, de 10 de novembro de 2023. Altera a Portaria
MEC n° 389, de 9 de maio de 2013, e o Anexo I, que cria o Programa de Bolsa Permanéncia. Brasilia,

2023. Disponivel em: https://www.in.gov.br/web/dou/-/portaria-n-1.999-de-10-de-novem/ Acesso em:
1 nov. 2024.

BRASIL, Ministério da Educacdo. Governo federal anuncia 100 novos campi de Institutos Federais.
Brasilia, 2024a. Disponivel em: https://www.gov.br/mec/pt-br/assuntos/noticias/2024/marco/govert/.
Acesso em: 20 nov. 2024.

BRASIL, Ministério da Educagado. Lei n°® 14.914, de 3 de julho de 2024. Institui a Politica Nacional de
Assisténcia Estudantil (PNAES), Brasilia, 2024b. Disponivel em:
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2024/lei-14914-3-julho. Acesso em: 5 jul. 2024.

BRASIL, Secretaria Especial para Assuntos Juridicos. Mensagem [de Veto] n® 475, de 3 de julho de
2024. Brasilia, 2024c. Disponivel em:
https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/2586516007/mensagem/. Acesso em: 4 jul. 2024.

BRASIL. Decreto n° 12.108, de 11 de julho de 2024. Dispde sobre a revisao dos valores da Bolsa-
Atleta, de que trata o art. 51 da Lei n® 14.597, de 14 de junho de 2023, Brasilia, 2024d. Disponivel em:
https://legislacao.presidencia.gov.br/atos/?tipo=/. Acesso em: 20 jul. 2024.

BRASIL. Agéncia Gov. Projeto de Orcamento para 2025 une responsabilidade fiscal e compromisso
social. Brasilia, 2024e. Disponivel em: https://agenciagov.ebc.com.br/noticias/202409/orcamento-
2025-responsabilidade-fiscal-social-compromisso-arcabouco. Acesso em: 7 dez. 2024.

CASTRO, Regina Celi Alvarenga de Moura. O Programa Nacional de Assisténcia Estudantil na
Universidade Federal do Para e as condi¢des de permanéncia dos estudantes do Campus de Altamira.
324£. 2023. Tese (Doutorado em Educagdo). Centro de Educagdo. Universidade Federal do Rio Grande
do Norte, Natal, 2023. Disponivel em: https://repositorio.ufrn.br/handle/123456789/55161. Acesso
em: 8 set. 2024.

REVISTA ARACE, Séo José dos Pinhais, v. 6, n. 4, p. 15216-15239, 2024 15237

~


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2008/lei/l11892.htm
https://www.gov.br/mec/pt-br/assuntos/noticias/2024/marco/governo-federal-anuncia-100-novos-campi-de-institutos-federais#:~:text=O%20gover/

ﬁ

Revista

ARACE

CASTRO, Regina Celi Alvarenga de Moura; CARVALHO Daniela da Rocha. Assisténcia Estudantil
na Educacao Superior Publica, desafios e avancos identificados para o cumprimento da Meta 12 do
PNE 2014-2024. In: OLIVEIRA, J. F. de; CASTRO A. M. D. A (org.). Expansdo e qualidade da
educagao superior no contexto do PNE (2014-2024): transi¢oes politicas, novos modos de regulacao e
perspectivas de controle social. Organizagdo: [Meio Eletronico], Anpae, Brasilia, 2024. Disponivel
em: https://anpae.org.br/EDITORA-ANPAE/1-Livros/picLivros/2024/. Acesso em: 9 set. 2024.

CROSARA, Daniela de Melo; SILVA, Leonardo Barbosa e; OLIVEIRA, Maria de Fatima; COSTA,
Natélia Cristina Derossi; SILVA, Vitorino Alves. Apontamentos sobre diretrizes de uma politica
nacional. In: CROSARA, Daniela de Melo; SILVA, Leonardo Barbosa e. A Assisténcia Estudantil em
Debate: analise dos Projetos de Lei em tramitacdo no Congresso Nacional Brasileiro. Curitiba: Brazil
Publishing, 2020.

DIAS, Elizangela Pimenta Rodrigues; OLIVEIRA, Sueli Machado Pereira de. Programa de auxilio
estudantil: um estudo sobre as suas contribuicdes na permanéncia de estudantes na educacdo
profissional técnica de nivel médio no Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Sul de
Minas. Revista Contexto & Educacdo. Editora Unijui, ano 37, n°® 119, 2022. Disponivel em:
https://www.revistas.unijui.edu.br/index.php/contextoeducacao/article/view/13200. Acesso em: 5 nov.
2024.

DRAIBE, Sonia Miriam. Avaliacdo de implantagdo: esboco de uma metodologia em trabalho com
politicas publicas. In: BARREIRA, Maria Cecilia Roxo Nobre; CARVALHO, Maria do Carmo Brant.
de. (orgs.). Tendéncias e perspectivas em avaliacdo de politicas e programas sociais. Sdo Paulo:
ICE/PUC, 2001.

FERNANDES, Kaio César. Descentralizacdo: Entre a Privatiza¢dao e a Democratizacao dos Servicos
Publicos no Brasil. In: Encontro da Associagdo Nacional de Po6s-Graduagdao em Pesquisa em
Administragao, ENANPAD [...] Anais, 2000. Disponivel em:
http://www.anpad.org.br/admin/pdf/enanpad2000-adp-85.pdf. Acesso em: 29 set. 2024.

FONAPRACE — Férum Nacional de Pro-Reitores de Assuntos Comunitarios e Estudantis. Revista
Comemorativa 25 Anos histérias, memorias e multiplos olhares, Uberldndia, 2012. Disponivel em:
http://www.proae.ufu.br/central-de-conteudos/documentos/2012/10/revista/. Acesso em: 20 set. 2024.

FONAPRACE, II Pesquisa Nacional do Perfil das Instituicdes Federais do Ensino Superior para a
Assisténcia Estudantil — um mapeamento de capacidades e instrumentos. Resultados coleta 2016, Sao
Carlos, 2018. Disponivel em:
http://www.proae.ufu.br/sites/proae.ufu.br/files/media/arquivo/relatorio_final pesquisa_perfil institu
cional fonaprace coleta2016.pdf. Acesso em: 20 set. 2024.

FONAPRACE — Forum Nacional de Pro-Reitores de Assuntos Comunitarios e Estudantis. V Pesquisa
do perfil Socioecondmico e cultural dos estudantes de graduacao das instituicdes federais de educacao
superior, 2018. Brasilia, 2019. Disponivel em: https://www.andifes.org.br/?p=79639. Acesso em: 20
set. 2024.

IMPERATORI, Thais Kristosch. A trajetoria da assisténcia estudantil na educacao superior brasileira.

Serv. Soc., Sao Paulo, n° 129, p. 285-303, maio/ago. 2017. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/sssoc/a/dRhvSKmwLcXjJIf6H6qB7FsP/a. Acesso em: 5 set. 2024.

REVISTA ARACE, Séo José dos Pinhais, v. 6, n. 4, p. 15216-15239, 2024 15238

~


https://www.revistas.unijui.edu.br/index.php/contextoeducacao/index

ﬁ

Revista

ARACE

LARROSA, Juana Maria Fraga; GUEDES, Ariane da Cruz; KANTORSKI, Luciene Prado, et al. Perfil
sociodemografico e de saude mental de estudantes universitdrias no contexto do ensino remoto
emergencial. Revista Contexto & Saude, 2024. Disponivel em:
https://www.google.com/search?q=Larrosa+JMF%2C+Guedes+A+/Acesso em: 3 nov. 2024.

NUNES, Henrique. Efeito Lula: Brasil ¢ referéncia mundial em energia limpa. Focus Brasil [on line].
Disponivel  em:  https://fpabramo.org.br/focusbrasil/2024/08/27/efeito-lula-brasil-e-referencia-
mundial-em-energia-limpa/. Acesso: 3 dez. 2024.

UNAS-SUS. OMS alerta que 10% da populacao global tem disturbio de sailde mental. OMS, 2015.
Disponivel em: https://www.unasus.gov.br/noticia/oms-alerta-que-10-da-populacao-glo/ Acesso em:
10 nov. 2024.

ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS PARA A AGRICULTURA E AALIMENTACAO (FAO).
Declara¢do de Roma Sobre a Seguranga Alimentar Mundial e Plano de Ac¢ao da Cimeira Mundial da
Alimentagdo. Conferéncia Mundial da Alimentagdo, Roma, 1996. Disponivel em:
https://www.fao.org/3/w3613p/w361. Acesso em: 20 nov. 2024.

SAMPAIO, Sonia Maria Rocha. Observatorio da vida estudantil: primeiros estudos. Salvador:
EDUFBA, 2011. Disponivel em:
https://static.scielo.org/scielobooks/n656x/pdf/sampaio9788523212117.pdf. Acesso em: 20 nov. 2024.

SANTOS, Gilson Saturnino dos; KAHMANN, Alessandro; PERRY, Gabriele Trindade. Modelagem
da Evasdo do Ensino Superior nos Campi do IFMS por meio de dados educacionais socioecondmicos.
Revista  Contexto & Educacao, V. 39, n° 121, 2024. Disponivel em:
https://www.revistas.unijui.edu.br/index.php/contextoeducacaoarticle/view/13732/. Acesso em: 24
nov. 2024.

SCHNEIDER, Sérgio; Claudia SCHIMITT, Claudia Job. O uso do método comparativo nas Ciéncias
Sociais. Cadernos de Sociologia, Porto Alegre, v. 9, n. 1, p. 49-87, 1998. Disponivel em:
https://www.ufrgs.br/pgdr/wp-content/uploads/2021/12/373.pdf. Acesso em: 21 ago. 2024.

UNIVERSIDADE ABERTA DO SISTEMA UNICO DE SAUDE. OMS alerta que 10% da populagio
global tem distarbio de saude mental, 2015. 2024. Disponivel em:
https://www.unasus.gov.br/noticia/oms-alerta-que-10-da-populacao-global-tem-disturbio-de-saude-
mental. Acesso em: 30 nov. 2024.Acesso em: 20 nov. 2024.

REVISTA ARACE, Séo José dos Pinhais, v. 6, n. 4, p. 15216-15239, 2024 15239

‘



