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RESUMO

A violéncia doméstica ¢ um problema persistente e grave no Brasil, afetando mulheres de diferentes
classes sociais, racas e regioes. A desigualdade de género ¢ um fator estrutural que contribui para a
perpetuagdo dessa violéncia, muitas vezes mantendo as mulheres em relacionamentos abusivos devido
a dependéncia econdmica. Este artigo foi desenvolvido como parte dos estudos do Doutorado em
Ciéncias Sociais Aplicadas, da Universidade Estadual de Ponta Grossa-PR e Nucleo de Pesquisa
NPJUS . Analisa a questdo da violéncia doméstica e a contribui¢do das politicas publicas para a
autonomia econdmica das mulheres e para o combate a violéncia doméstica e a desigualdade de género.
Por meio de uma revisdo bibliografica e analise documental, objetiva-se apontar as principais barreiras
enfrentadas pelas mulheres e o aprimoramento necessario das politicas publicas para a consecugao do
seu objetivo.

Palavras-chave: Politicas publicas, Desigualdade de género, Violéncia doméstica.
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1 INTRODUCAO

Os casos de violéncia doméstica afetam direta ou indiretamente toda a sociedade. Com
caracteristicas complexas e multifacetadas, se constitui em um dos graves problemas da conjuntura.
Conforme pesquisa divulgada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), em 2019,
aproximadamente 17 milhdes de mulheres sofreram algum tipo de violéncia no Brasil, sendo a maioria
dos casos ocorridos dentro de casa e praticados por parceiros ou ex-parceiros intimos. Em 2023, de
acordo com a 10* edigdo da Pesquisa Nacional de Violéncia contra a Mulher, realizada pelo
DataSenado , esse indice chegou a 30% das mulheres brasileiras que relataram ter sofrido algum tipo
de violéncia doméstica ou familiar provocada por um homem em algum momento de suas vidas.
Dessas, 22% afirmaram que esses episddios ocorreram nos ultimos 12 meses. Esse cenario revela a
gravidade do problema e a necessidade de agdes efetivas para seu enfrentamento.

A desigualdade de género ¢ um fator estrutural que contribui significativamente para a
perpetuacao da violéncia contra a mulher. Conforme aponta Saffioti (2004), o patriarcado e as relagdes
desiguais de poder entre homens e mulheres s3o a base da violéncia de género, que se manifesta tanto
em esferas privadas quanto publicas.

A falta de acesso a oportunidades educacionais e profissionais limita a autonomia feminina,
reforgando a dependéncia econdmica e emocional em relacao aos agressores.  Muitas  mulheres
permanecem em relacionamentos abusivos devido a dependéncia econdmica e a falta de alternativas
vidveis para o sustento proprio e de seus filhos. A auséncia de acesso a educag¢do de qualidade, de
qualificagdo profissional e oportunidades no mercado de trabalho, dificultam a inserc¢do laboral e a
conquista da autonomia necessaria para romper o ciclo de violéncia.

Além das muitas campanhas educativas realizadas pelo governo federal, destaca-se a existéncia
de programas, como o “Programa Mulher, viver sem violéncia”, “Casa da Mulher Brasileira”, os
“Centros de Referéncia de Atendimento a Mulher em Situacdo de Violéncia” (CRAM), Programa
"Empoderar para Libertar". Nao se pode deixar de fazer referéncia a Lei Maria da Penha (Lei n°
11.340/2006), considerada o principal marco legal no combate a violéncia contra a mulher no pais.

Compreender de que forma as politicas podem levar as mulheres vitimas de violéncia a
autonomia econdmica ¢ fundamental porque ¢ através delas que as vitimas podem romper com o ciclo
de violéncia doméstica. Além disso, identificar as dificuldades enfrentadas nesse caminho pode levar
as estratégias que promovam a inclusao laboral e a igualdade de género.

Nesse conjunto, o presente artigo busca refletir sobre o alcance dessas politicas e a¢des no
combate a violéncia e a desigualdade de género, identificando quais sdo as principais dificuldades para

a liberagdo dessas mulheres do ambiente violento e quais as lacunas existentes nessas iniciativas.
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Dentro das limitagdes de andlise, também, apontar formas de aprimorar as politicas voltadas para as
mulheres vitimizadas. Para tanto, utilizou-se de revisao bibliografica e analise documental, a partir de

legislagdes, sites do governo federal e documentos publicos.

2 VIOLENCIA DOMESTICA E DESIGUALDADE DE GENERO

A violéncia doméstica ¢ uma manifestagdo das relagdes desiguais de poder entre homens e
mulheres, enraizadas em uma estrutura patriarcal que perpetua a dominagao masculina (Saffioti, 2004).
Segundo Bourdieu (2002), o conceito de violéncia simbdlica explica como as estruturas sociais €
culturais legitimam e reproduzem a desigualdade de género, naturalizando a subordinac¢do feminina.

Essa violéncia se manifesta de diversas formas: fisica, psicoldgica, sexual, patrimonial e moral,
afetando ndo apenas a integridade fisica das mulheres, mas também sua autoestima, autonomia e
participacdo social. Compreender a violéncia doméstica como uma manifestagdo multidimensional ¢
essencial para o desenvolvimento de politicas publicas eficazes.

A maior dificuldade para os estudos sobre a violéncia doméstica ¢ a obtencao de dados reais. A
subnotificacdo ainda ¢ um problema. Levadas, talvez, pelo constrangimento e ameacas do agressor ou
pela vergonha da exposi¢do na sociedade, as vitimas deixam de comunicar aos 6rgaos competentes
sobre a ocorréncia da agressdo. Isto leva a crer que o niimero de mulheres vitimas de violéncia
doméstica seja muito maior do que os divulgados. Os casos ndo denunciados ficam a margem das
estatisticas.

Para balizar os indices ¢ possivel observar os nimeros relativos aos feminicidios ocorridos.
Conforme o IBGE, em rela¢ao ao local de ocorréncia do homicidio, os homens eram 88,8% nas
ocorréncias fora do domicilio, enquanto as mulheres eram 69,6% nas ocorréncias dentro do domicilio.

Para Puleo, ao falar em género, usamos o conceito cunhado pela sociologia, que define o
sistema de géneros, nominado de patriarcado, teoria na qual ¢ destacada a presenca de “discursos de
legitimacgdo sexual ou ideologia sexual”. Estes, embasam as justificativas para haver o masculino
versus o feminino devido as suas possibilidades e caracteristicas, colocando o masculino
hierarquicamente acima do feminino, estabelecendo o lugar de cada um e legitimando crengas.

Nessa linha, a autora destaca a curiosidade (diriamos a dificuldade em tomar decisdes
acertadas), tida como prépria das mulheres, retratada em Pandora, que abre a caixa dos males do mundo
e propaga a desgraga; ou Eva, que provoca a expulsdao do Paraiso. Mas, também na ciéncia, onde se
evocou a “teoria da debilidade cerebral da mulher” para proibir-lhe o voto e a “condigdo de higiene”,

que definiu ser sua exclusiva missdao a maternidade.
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Ha que se admitir que, embora os tempos sejam outros, as crengas permanecem pairando sobre
a sociedade, enrustidas ou disfarcadas, mas presentes nas atitudes, tanto no masculino quanto no
feminino. H4 uma discreta tolerincia, permeada pelo julgamento patriarcal. Essa forma de ver as
pessoas e a si mesmas, divididas em razao do género, produz os conceitos de certo e errado, de decente
ou ndo, de apropriado ou ndo e até do que ¢ um direito ou ndo. Movido pela crenga de que possui
direitos sobre a outra pessoa, uns entendem que também lhe assiste o direito de punir e até de eliminar
a outra vida. Para estes, hd uma grave transgressao do que esta posto para o feminino, o que justificaria
a violéncia contra as mulheres.

Conforme dados divulgados pela ONU Mulher nesse 25 de novembro de 2024, cerca de 51.100
mulheres € meninas em todo o mundo perderam suas vidas nas maos de um parceiro intimo ou outro
membro da familia em 2023. Sao 64% homicidios cometidos por parceiros intimos na Europa e 58%
nas Américas, enquanto na Africa, Asia e Oceania, as vitimas de feminicidio por parceiros intimos

representaram 41% e cometidos por familiares foram 59%.
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As estatisticas sdo de suma importancia para o monitoramento e desenvolvimento de politicas
publicas de prevencdo da violéncia, puni¢des adequadas para combater a impunidade e para o
conhecimento e educacdo da populagdo. Sao os dados que demonstram os pontos de melhoria.

Dados da Pesquisa Nacional de Domicilios do Peru, por exemplo, denunciam a disparidade
salarial existente entre homens e mulheres. Segundo Ortogorin (2024) ao analisar os dados em
conjunto com o relatorio de violéncia da Pesquisa Demografica e de Saude, ¢ possivel perceber que

esta grande disparidade salarial ou a auséncia de remuneragao esta estreitamente associada aos indices
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de violéncia fisica e emocional. Aquelas mulheres que possuem remuneracdo e maior igualdade no
mercado de trabalho, tem o seu poder de barganha aumentado dentro de casa. (Ortogorin, 2024).

As questdes relativas as mulheres apontadas como mais prementes para Amartya Sem (2000)
sdo: a persisténcia da pobreza, com necessidades elementares ndo satisfeitas; fome e subnutri¢do;
violagdo das liberdades; desprezo pelos interesses e atividades das mulheres; ameagas ao ambiente e a
sustentabilidade da vida humana e social. Apenas através da superacdo destes problemas ¢ possivel
atingir o desenvolvimento que, segundo a autora, trata-se de um processo de expansao das liberdades
reais das pessoas, liberdade esta, basica para que as pessoas tenham capacidade individual de fazer
escolhas e perseguir seus objetivos. Para tanto, considerando a sociedade em que vivemos, ¢ essencial
a autonomia econdmica. Para que possam tomar decisdes e romper com as situagdes de violéncia, as
mulheres precisam ter independéncia econdmica. Nao se deve perder de vista o fato de que a violéncia
contra mulheres ¢ atravessada por outros marcadores de desigualdade social, com intersec¢des que se
agregam as formas de violéncia praticadas.

Para a concretude desta liberdade, ancorada na autonomia econdmica, o emprego ¢&,
objetivamente, o caminho necessario. Entretanto, para a inclusdo no mercado de trabalho ha requisitos
que vao desde a formacao profissional até a experiéncia e perfil para o desempenho da fun¢do. Nancy
Frase (2019) cita as injustigas simbolicas ao lado das desigualdades materiais que afetam as mulheres.

Assim, nem sempre sendo possivel o acesso a renda e ao emprego, € preciso que esteja presente
o Estado, na sua fung@o primaria de prote¢do das cidadds. Ha a necessidade de combinar politicas de
redistribuicdo econdmica com o reconhecimento das diferencas culturais e sociais para promover a
justica de género para as mulheres, permitindo uma abordagem mais abrangente e eficaz no combate

a violéncia doméstica.

3 POLITICAS PUBLICAS E IGUALDADE DE GENERO

Para o processo de formagdo das Politicas Publicas, sdo identificados varios formatos,
dividindo de formas diferentes as etapas de criacdo. Destas, destaca-se as que entende-se apresentar
uma forma mais completa, embora Secchi (2012) esclareca que nem sempre se dao todas as fases e
nem sempre essas fases seguem a ordem. H& a divisdo do Ciclo de Politicas Publicas em cinco
estagios, divididos em: formacdao da agenda, formulagdo, adogdo, implementacao e avaliagdo,
formalizado por Howlett e Ramesh (2014). H4 o Ciclo com sete etapas (Secchi, 2012): identificagao
do problema, formagdo de agenda, formulacdo de alternativas, tomada de decisdo, implementacao,

avaliacdo e extingao.
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Qualquer que seja o fluxo, percebe-se que deve estar em uma conjuntura favoravel para seu
nascimento, o que Kingdon chama de “janela de oportunidade”, ou seja, a convergéncia do problema
detectado com a agenda politica e o contexto politico.

Nesse contexto, as politicas publicas voltadas para a igualdade de género precisam,
necessariamente, considerar esses fluxos e buscar trazer para a discussdo a questdo da violéncia
doméstica como prioridade para tratar o problema de forma mais abrangente e ser eficaz nas propostas
para o enfrentamento. Como ja foi dito, ¢ indispensavel o elemento “vontade politica” amparada na
mobilizacao da sociedade para se estabelecer € implementar as politicas.

Ao contrario do que a critica possa afirmar, as politicas ndo se resumem a beneficios e
privilégios. Longe disso, possuem um papel fundamental para a justi¢ca social. No caso das mulheres,
uma reparacao ao tratamento discriminatdrio historico. Vigano (2019), assim define:

As acdes afirmativas para as mulheres sao provenientes do reconhecimento de um sofrimento
discriminatorio e violento sofrido ao longo dos tempos por esse grupo social, resultando em um tipo
especial de violéncia estruturado na hierarquia de género, cunhado nos moldes do patriarcado. Tal
contexto fez com que as mulheres fossem reduzidas a uma fragilidade culturalmente apropriada que a
fez dependente dos homens e, assim, destinadas a serem violentadas fisicamente e psicologicamente.

Para a autora, o objetivo primordial das acdes afirmativas ¢ fazer com que as desigualdades
estruturais produzidas pelo desenvolvimento socioecondmico se tornem menores.

Um dos marcos mais importantes para as questdes de género e de violéncia doméstica no Brasil
¢ a Lei Maria da Penha. Promulgada com o objetivo de prevenir a violéncia contra a mulher e
estabelecer medidas de assisténcia as vitimas, também prevé a implementagdo de politicas publicas de
forma multidisciplinar € combinando a participagdo de diferentes atores.

Implementado por meio de politicas publicas coordenadas pela Secretaria Nacional de Politicas
para as Mulheres, em parceria com outros ministérios, Orgdos estaduais e municipais, além de
organizacdes da sociedade civil, o Plano Nacional de Politicas para as Mulheres também embasa
mecanismos de monitoramento e avaliagdo para garantir o cumprimento das metas. Se constitui
referéncia para agdes que assegurem direitos e promovam a igualdade de género, realizadas pelos
estados e municipios. O Plano garante a conexdo entre as iniciativas € os compromissos do Brasil,
como a Conven¢dao sobre a Eliminagdao de Todas as Formas de Discriminacao contra a Mulher
(CEDAW) e a Plataforma de A¢do de Pequim.

Entre as politicas publicas, programas e iniciativas para promover os direitos das mulheres e a
igualdade de género, destaca-se: Programa "Mulher, Viver sem Violéncia"; “Casa da Mulher

Brasileira”; “Centros de Referéncia da Mulher”; “Pacto Nacional de Preven¢ao ao Feminicidio™;

~
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“Programa Mulher Cidada”; “Politica Nacional de Cuidados”. Note-se que a ligagdo entre esta politica
e a situacdao da mulher € fruto da interpretacao (patriarcal) de que as pessoas nas atividades de cuidado
sao sempre do género feminino. Adverte-se que esta associagdo contribui para a perpetuacao da divisao
sexual do trabalho a partir da sugestao de que a atividade do cuidado ¢ trabalho para as mulheres.

Muitas das agdes sdo realizadas através das parcerias publico-privadas. Também objetivando a
autonomia econdmica das vitimas e ampliar as oportunidades de emprego, os Programas de
Responsabilidade Social Corporativa incentivam empresas a contratar mulheres vitimas de violéncia,
oferecendo condigdes adequadas e ambientes de trabalho seguros, além de promover a sensibilizacao
sobre o tema no ambiente corporativo;

A participacdo da iniciativa privada em colaboragdo as propostas publicas sdo de extrema
importancia, pois congregam a sociedade como um todo em torno de questdes relevantes para todo o
pais. Em 2021, com a Nova Lei de Licitacdes, a legislagdo inovou ao incluir no seu art. 25, § 9 a
possibilidade de “exigir que percentual minimo da mao de obra responsavel pela execu¢do do objeto
da contratacdo seja constituido por mulheres vitimas de violéncia doméstica”. Com a regulamentacao
da lei pelo Decreto 11430, de 08 de margo de 2023, esta possibilidade se transformou em exigéncia,
ao ser prevista a participagdo minima de mulheres vitimas de violéncia nos quadros de pessoal das

empresas licitantes.

4 OS DESAFIOS DA IMPLEMENTACAO

Embora ja hajam opgdes bastante robustas entre as politicas publicas e agdes voltadas para o
suporte as vitimas de violéncia doméstica, os desafios para a sua implementagdao ainda nao foram
transpostos. Muitas dessas iniciativas dependem de aporte financeiro e humano. Os atendimentos
especializados (apoio psicologico, social, treinamentos e capacitagdo) requerem investimento, assim
como a manutenc¢ao, moradia, auxilios, beneficios entre outros.

Abaixo, temos um grafico resumindo os investimentos para o combate a violéncia contra a

mulher, no Brasil, entre 2019 e 2024.
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*Em 2019, foram alocados R$ 71,9 milhdes; em 2020, o valor foi de R$ 132,5 milhdes, devido a créditos extraordinarios
relacionados a pandemia de COVID-19. Em 2021, foram destinados R$ 61,4 milhdes. Dos R$ 21,8 milhdes autorizados
para a Casa da Mulher Brasileira, foram gastos apenas R$ 1 milhdo. Em 2022, o Ministério da Mulher, Familia e Direitos
Humanos destinou o menor recurso dos ultimos quatro anos para o combate a violéncia contra a mulher no Brasil, com
previsdo de R$ 43,28 milhdes. Os dados para 2023 indicam que o valor alocado foi de R$ 149,01 milh3es, e para 2024,
esta previsto um orgamento de R$ 315 milhdes.

Apesar dos esforgos, a execugao orcamentaria nem sempre correspondeu ao montante alocado.
Essa discrepancia entre orgamento e execu¢do destaca a necessidade de melhorar a implementagao e
monitoramento das politicas publicas destinadas ao enfrentamento da violéncia contra a mulher no
Brasil. As bases indicam recursos vindos de fontes inespecificas, ficando para o orcamento da Unido
a parte mais substancial para a execu¢do. A Politica de Cuidados, como exemplo, prevé o uso de
or¢amento de orgdos e entidades da administracdo federal, de entes federados, doacdes e de outras
fontes, nacionais ou internacionais. Ou seja, ndo ha previsdo assegurando que havera recurso. Nao hé
garantias de que haverd o custeio das despesas necessarias para articular o bom funcionamento do
projeto. De outro lado, relativamente a administragdo publica, sdo necessarias agdes complementares
para que haja a destinagao de verbas, observando a legislagdo vigente. A burocracia estatal.

Assim como a limitacdo de recursos, as barreiras culturais e sociais comprometem o bom
desenvolvimento das politicas. A persisténcia da permanéncia dos preconceitos a respeito do feminino
demonstra uma cultura enraizada, que limita o espago ocupado pelas mulheres na sociedade,
obstaculizam o crescimento profissional e naturalizam a violéncia. Liichmann e Almeida (2010)
descrevem a limitagdo do espago publico de poder, afirmando que, embora haja uma presenga
significativa de mulheres nos Conselhos Gestores de Politicas Publicas no Brasil, ainda ndo ha
representacdo politica efetiva e influéncia nas decisdes tomadas nesses espacos. Para as autoras, isto e

deve a “suposta competéncia intrinseca para os temas enquadrados como sociais e sua €tica pautada
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nos principios da "solidariedade" e "sensibilidade" e ndo para tomada de decisdo e lideranca, o que,
mais uma vez, evidencia uma cultura discriminatoria.

Em relagao as mulheres vitimas de violéncia, € preciso atentar para as suas condi¢des pessoais.
Em sua pesquisa, DURAND (2021) aponta que mulheres em situacdo de vulnerabilidade social
enfrentam desafios adicionais para o empoderamento devido a barreiras culturais que restringem sua
participacao ativa em processos decisorios € no acesso a politicas publicas que promovam a igualdade
de género. Essas barreiras estdo na baixa escolaridade, falta de experiéncia profissional, traumas
psicologicos, entre outros. Isso tudo pode afetar sua capacidade de buscar e manter um emprego.
DURAND (2021) aponta a necessidade de cuidados com a satde fisica (resisténcia) e psicologica das
mulheres para que elas trabalhem suas crencas, transformem a realidade pessoal e possam conquistar
a liberdade e independéncia e superar o estado de subordinagao.

A forma de pensar o feminino precisa ser permeada pela educagdo para que mudangas efetivas
sejam realizadas. Através da educagdo e do pensamento critico € possivel transformar a forma como a
sociedade v€ os papéis de homens e mulheres, agregando novas ideias, novas formas de interpretar a
realidade. Para LOURO (2018), a eficacia das politicas publicas de combate a desigualdade de género
exige acdes de conscientizagdo e educagdo para que possa refletir em mudangas culturais.

Entretanto, as politicas publicas devem atender também a necessidade de suporte pratico, como
creches e escolas integrais para que as trabalhadoras possam comparecer ao trabalho ou capacitar-se
para um emprego. Muitas dessas oportunidades ainda ndo estdo presentes em todas as regides. Para a
sustentabilidade das agdes € preciso ampliar os programas para oportunizar o acesso ao maior niimero
possivel de pessoas. E ndo apenas o acesso, mas garantir a continuidade da participagdo e atendimento

até que os objetivos sejam completamente atingidos.

5 CONCLUSAO

As politicas publicas para insercdo laboral das mulheres no mercado de trabalho sdo
fundamentais, em especial para vitimas de violéncia doméstica, assim como as politicas de geracdo de
renda. Essa presenga no mercado de trabalho provoca efeitos diretos, como redug¢do da pobreza,
crescimento econdmico, promogao de igualdade de género, enfrentamento da desigualdade social e de
género. A inje¢ado e circulacao de dinheiro no mercado, contribui para o crescimento local e beneficia
toda a comunidade e as geragdes futuras. Mulheres economicamente ativas tendem a investir em saude,
educagdo e bem-estar de suas familias, gerando impactos positivos nas futuras geragdes e na sociedade

como um todo.

REVISTA ARACE, Sio José dos Pinhais, v. 6, n. 4, p. 14664-14676, 2024 14672

~



ﬁ

Revista Py

RAC E
IN7 W\
ISSN: 2358-2472

Para além da economia, a independéncia econdmica traz para as vitimas a capacidade para
deixar o lugar da violéncia e os relacionamentos abusivos. Por sua vez, o rompimento do ciclo de
violéncia abre novas possibilidades para o grupo familiar.

Para obter os resultados esperados em relacdo a violéncia e a desigualdade de género, € preciso
que haja articulagiio dos orgdos estatais entre si e destes com o setor privado. E preciso formar uma
rede de apoio abrangente, com a soma de esfor¢os, cooperagdo e apoio mutuo para aumentar a
eficiéncia das politicas e evitar lacunas no atendimento. Também, ter comprometimento com as agdes
de sustentagdo da politica, como a capacitagdo para o trabalho, desenvolvendo habilidades
tecnologicas, de empreendedorismo, educagdo financeira, bem como proporcionar suporte social e
psicoldgico as mulheres.

Como visto, um olhar sobre as politicas publicas brasileiras revela avangos inovadores na
promocao das mulheres vitimas de violéncia doméstica, porém ainda ha desafios a serem superados.
A autonomia econdmica ¢ fundamental para que as mulheres possam romper com o ciclo de violéncia
e as politicas devem ser aprimoradas para atender as necessidades especificas dessas mulheres, sendo
fonte de transformacao social.

E fundamental o avango das politicas ptblicas para mulheres, em especial para mulheres
vitimas de violéncia doméstica. O investimento na ampliacdo dos programas de capacitagdo para
insercao laboral sdo essenciais, tanto quanto € necessario investir nas agdes € programas ja existentes
€ que promovam a autonomia e a igualdade de oportunidades, combatam os preconceitos e eduquem

para a paz.
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