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RESUMO

Como a agenda de Direitos Humanos LGBTI+ no Brasil tem se construido na (e através da) Defensoria
Publica da Unido? Este trabalho tem como objetivo analisar o conjunto de didlogos, agdes e medidas
institucionais que vém sendo adotadas e propostas enquanto respostas as demandas sociais e politicas
da populagdo LGBTQIA+ no Brasil nos ultimos anos. O estudo se justifica frente aos inimeros
desafios e demandas da populagio LGBTQIA+ e o papel indispensiavel que as instituicdes
democraticas assumem no asseguramento de direitos, bem como pela lacuna tedrica em torno do tema,
notadamente frente a um niimero baixa de investigagdes nos termos aqui realizados. A pesquisa foi
realizada de agosto a novembro de 2024. Seu instrumental metodologico conta a coleta documental e
revisdo de literatura narrativa. Foram coletadas noticias no site institucional da Defensoria Publica da
Unido a partir da ferramenta de busca disponibilizada na préopria plataforma. As noticias foram
filtradas pelo campo de busca, utilizando as palavras-chave: LGBT + LGBTQIA+. Foram
identificadas 50 matérias no site que, apds andlise, ensejaram a criagdo de uma nuvem de palavras,
cuja intengdo era guiar a analise. Os achados deste estudo corroboram com literatura no tocante a
relevante contribuicdo do 6rgdo na esfera extrajudicial. Por outro lado, limitagdes de natureza
funcional, administrativa e orcamentaria da instituicdo parecem comprometer o avango € a
potencializacdo de suas atividades.

Palavras-chave: Populagdao LGBTQIA+. Direitos Humanos. Defensoria Publica da Unido.
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1 INTRODUCAO

Os embates e desafios em torno dos direitos das pessoas LGBTQIA+ seguem enquanto uma
questao que impacta profundamente a vida de milhares de pessoas e o desenvolvimento das sociedades
contemporaneas. Debates efervescentes t€ém tomado centralidade em multiplos espagos, como no
ambiente politico, juridico, académico e governamental.

Anualmente, diversas campanhas sdo executadas internamente pelos paises e mundialmente
por entidades como a ONU? para promover a igualdade de direitos para populagio LGBTQIA+ e
erradicar o 6dio, a intolerancia, a violéncia e a discriminacao vivenciada por este grupo.

Essas agdes, evidentemente, ndo tem acontecido de forma espontanea. Emergem, sobretudo,
de uma incessante luta dos movimentos LGBTQIA+ e ativistas que, historicamente, tém se incumbido
de denunciar processos de violéncia e omissdo, inclusive por parte do Estado, no que toca a tais
identidades. Renan Quinalha (2022) demarca que essa resisténcia pode ser observada no curso da
historia desde existéncias individuais até a emergéncia de um movimento social organizado, que
remonta ao século XIX.

Para se ter ideia, conforme o autor, em razao da continuidade de preconceitos e violéncias
frente a tal populagao, nao ¢ incomum que demandas que antes pareciam atendidas em dado momento
precisem ser novamente reivindicadas, vez que nunca sdo efetivamente superadas ou saem do papel.
Esse regime de reconhecimento para autor ¢ classificado como precario (Quinalha, 2022). Prova disto
foi a recente movimentacdo conservadora no ano de 2023, resgatada por bolsonaristas, que
objetivavam proibir o casamento entre pessoas do mesmo sexo, mesmo apos decisdo favoravel no
ambito do Supremo Tribunal Federal em 2011. Dessa maneira, € corriqueiro vermos pessoas
LGBTQIA+ recorrendo ao judicidrio para terem as suas demandas acolhidas.

Rememorando, de modo bastante breve, temos a ADI. 4.277 e ADPF. 132, julgadas em 2011,
reconhecendo o direito a unido entre pessoas do mesmo sexo; a ADPF. 291, julgada parcialmente
procedente em 2015, na qual o Supremo Tribunal Federal considerou inconstitucional a mengao a
homossexualidade no art. 235 do Codigo Penal Militar; o Recurso Extraordinario 670.422 e ADI.
4.275, de 2018, reconhecendo o direito a identidade de género das pessoas trans; em 2019, o Mandado
de Injun¢do 4.733 e ADO. 26, onde fora decidido pela criminalizagdo da LGBTfobia através do
enquadramento da conduta na Lei do Racismo (Lei 7.716/89) e em 2020, na ADI. 5543, o

reconhecimento do direito a doagdo de sangue por homens gays, bissexuais, pessoas trans e travestis.

Disponivel em: https://brasil.un.org/pt-br/63296-onu-lan%C3%A 7a-campanha-mundial-para-promover-igualdade-1gbt
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Assim, passamos a observar uma atuagdo importante das instituigdes democraticas na garantia
e defesa desses direitos, como ¢ o caso da Comissao de Direitos Humanos da Camara dos Deputados,
que rapidamente se articulou para assegurar o casamento LGBTQIA+ no Brasil apds a investida
conservadora mencionada anteriormente ou a partir do Supremo Tribunal Federal, conforme os
estudos de Cardinali (2017) e Buzolin (2022).

Por outro lado, em menor niimero sao os estudos que se debrugam sobre atuacdes de outros
orgaos no que tange aos Direitos LGBTQIA+ no Brasil, como Ministério Publico e Defensoria
Publica, embora mobilizagdes importantes sejam encabecadas por esses 0rgaos.

No caso do Ministério Publico, temos o caso da primeira Promotoria de Justiga especializada
na defesa da populacdo LGBTQIA+ criada pelo Ministério Publico do Estado da Bahia (MPBA), por
meio do Centro de Apoio Especial aos Direitos Humanos (CAODH). No mesmo estado, temos ainda
o langamento da cartilha “Direitos LGBT+: nenhum direito a menos”, produzida pela Defensoria
Publica da Bahia (DPE/BA).

Neste trabalho, considerando os inimeros desafios ¢ demandas da populagdo LGBTQIA+ e o
papel indispensavel que as instituicdes democraticas assumem no asseguramento de direitos,
pretendemos dar enfoque na Defensoria Publica da Unido e suas ag¢des na luta pelos direitos
LGBTQIA+ nos ultimos anos.

A escolha pela temaética se justifica, inicialmente, pela baixa producao tedrica sobre o tema, a
posicao central que a institui¢do ocupa ao pensarmos os direitos € os movimentos sociais € pelo fato
do pesquisador fazer parte enquanto estagiario de pds-graduacdo na instituicao.

Neste sentido, ao desenvolver as reflexdes desta investigacdo nos norteamos pelo seguinte
problema: como a agenda de Direitos Humanos LGBTI+ no Brasil tem se construido na (e através da)

Defensoria Publica da Unidao?

1.1 INSTRUMENTAL METODOLOGICO

No mundo da investigacao cientifica, tem-se duas formas de enfrentar problemas e objetos de
pesquisa: a pesquisa qualitativa ou quantitativa. Conforme Eva Maria Lakatos e Marina de Andrade
Marconi (2017), a escolha por um ou outro conjunto de técnicas ¢ uma decisdo muito mais empirica
que tedrica.

Conforme as autoras, a abordagem qualitativa baseia suas andlises a partir da percep¢ao e
compreensdo humana, os elementos e fenomenos sao interpretados dentro de contextos sociais. Por
outro lado, a abordagem quantitativa baseia fortemente seu raciocinio em atributos lineares, medigdes

e analises estatisticas.
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Nesse viés, tendo em vista o objeto de pesquisa a ser investigado, adota-se na pesquisa aqui
proposta a abordagem qualitativa, entendendo que o fendmeno a ser analisado ndo ¢ facilmente
medivel e que o contexto da vida quotidiana precisa ser compreendido em profundidade.

Rebecca Igreja (2017, p. 14) aponta que na conducdo de uma pesquisa qualitativa, uma série
de métodos e técnicas podem ser empregados com objetivo de realizar tais andlises, objetivando
“promover uma maior quantidade de informacdes que permita ver o seu objeto de estudo em sua
complexidade, em suas multiplas caracteristicas e relagdes”. Deste modo, o instrumental
metodologico deste trabalho, apoiado nas licdes de Deisy Ventura (2000) e Eva Maria Lakatos e
Marina de Andrade Marconi (2017) sera apresentado na seguinte estrutura: a) revisdo de literatura; b)
técnicas de coleta de dados e, por fim, ¢) técnicas de analise de dados.

O levantamento bibliografico se deu nas bases de dados da Scientific Electronic Library Online
(SciELO), Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertagdes (BDTD), Catdlogo de Teses e
Disserta¢des da Fundacao Coordenagao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES)
e periddicos cientificos de acesso livre pertinentes a tematica da pesquisa, como a Revista da
Defensoria Publica da Unido, Revista Direito ¢ Sexualidade, Revista Direito e Praxis, dentre outros.

Registre-se que a revisdo a ser realizada serd do tipo narrativa, cujo objetivo consiste em
apresentar e debater o estado do tema a ser investigado, sem, contudo, adotar uma estratégia
sistematica e detalhada das fontes consultadas e da metodologia utilizada para avaliacao e selegao dos
trabalhos, conforme aponta Edna Therezinha Rother (2007).

O procedimento de coleta de dados adotado ¢ a pesquisa documental. Para Antonio Carlos Gil
(2008), a pesquisa documental se assemelha muito a pesquisa bibliografica, com a diferenca entre a
natureza das fontes. A pesquisa documental se valerd de materiais que ndo foram foco de tratamento
analitico, ou que ainda podem ser reelaborados de acordo com os objetivos da pesquisa.

Para Andrea Reginato (2017, p. 195) pesquisa documental ¢ constituida pela utilizacdo de
textos e registros que se apresentam a partir de uma fonte material, “ndo apenas registros escritos,
manuscritos ou impressos em papel, mas toda a producao cultural consubstanciada em alguma forma
material”. No caso do presente estudo, tomamos as publicagdes de noticias da DPU enquanto
documentos.?

A coleta das noticias se deu no proprio site da Defensoria Publica da Unido, a partir da

ferramenta de busca disponibilizada na propria plataforma. As noticias foram filtradas pelo campo de

“Necessario frisar que a escolha deste procedimento metodologico também esta atrelada ao curto espago de tempo para
execucdo do estudo, o que inviabilizou outras escolhas que demandassem a submissdo do projeto ao Comité de Etica da
universidade.
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busca, utilizando as palavras-chave: LGBT + LGBTQIA+. Foram identificadas 50 matérias no site.
Parte-se da ideia defendida por Kamradt (2022, p. 167) de que “[...] a maior transformacao do digital
em relagdo a pesquisa social esta na possibilidade de coletar uma gigantesca quantidade de dados a
partir dos dados armazenados por plataformas online e redes sociais”. Registre-se que ndo foram
dotados critérios temporais para identificacdo ou sele¢do das reportagens utilizadas para o estudo.
ApOs busca e analise dos titulos e contetidos das noticias, buscou-se organizar a incidéncia de

iniciativas, agdes ou destaques no tocante a populagio LGBTQIA+ a partir de uma tnica palavra®, o

que perpassou pela constru¢io de tabela e posterior constru¢io de uma nuvem de palavras?,

apresentada na Figura 1, que aponta tendéncias de agenda de Direitos Humanos LGBTQIA+ vem

sendo construida no 6rgao.

Figura 1 — Nuvem de Palavras das noticias DPU

Recomendacao
Representacao

Publicacao cientifica

GT LGBTQIA+

Audiencia Publica
Cartilha

Portaria Entrevista

ReuniaoResolucio

Acordo de Cooperagao
Fonte: Elaboragao autoral com dados da Defensoria Publica da Unido (2024).
A partir desses dados, decidimos aprofundar a compreensao sobre tal agenda mediante parte

dessas iniciativas, agdes ou destaques. Optamos, dessa forma, por abordar o GT LGBTQIA+, as

audiéncias publicas e a publicacdo de materiais (englobando as publicagdes cientificas e cartilhas).

3Incidéncia de iniciativas, agdes ou destaques no tocante a populagdo LGBTQIA+ a partir de uma tunica palavra: GT LGBTQIA+ (19);
Audiéncia Publica (6); Publicagdo cientifica (5); Cartilha (2); Seminario (4); Sessdo (1); Resolugdo (2); Entrevista  (1); Portaria (1);
Representacdo (3); Recomendacéo (2); Reunido (3); Acordo de Cooperagdo (1).

4A plataforma utilizada para produzir a nuvem de palavras foi a Venngage, criador de infograficos gratuito, disponivel em:
https://infographic.venngage.com/infographics
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2 DIREITOS LGBTQIA+ ENQUANTO DIREITOS HUMANOS

Os Direitos Humanos, na modernidade, sdo direitos devidamente reconhecidos em legislacdes
nacionais, internacionais € nas constitui¢des da maior parte dos paises do mundo, conforme Vicente
de Paulo Barreto, Fernanda Frizzo Bragato e Walter Gustavo da Silva Lemos (2018).

Estes, seriam cristalizados enquanto normas protetoras do ser humano destinadas a todas as
pessoas, sem qualquer discriminagdo. Ocorre que mesmo assim, pessoas t€ém seus direitos humanos
negados de forma sistematica, mesmo quando proclamados constitucionalmente (Barreto, Bragato e
Lemos, 2018).

No inicio do século XXI, Joaquin Herrera Flores (2003, p. 288) nos falava que dialogar sobre
direitos humanos na contemporaneidade pressuponha desafios completamente daqueles postos na
Declaragdo Universal dos Direitos Humanos de 1948°. Ainda que o autor faca importantes
consideragdes sobre desenvolvimento global, geopolitica e desigualdades fomentadas pelo mercado
capitalista, marcante é, sem duvida, as diversas dimensdes da sua frase: “vivemos, pois, na época da
exclusdo generalizada".

Possivelmente, a razao disto reside no fato de que a cultura dos direitos humanos ¢ de dificil
construcdo, como aponta Eduardo Carlos Bianca Bittar (2023, p. 4), sobretudo no Brasil, levando em
conta que somos pais de passado colonial, cujos efeitos estdo presentes em nosso cotidiano. Trazendo
Nelson Maldonado-Torres (2018) ao debate, temos processo de “descoberta” das Américas
desencadeou um colapso na intersubjetividade e da alteridade, provocando uma distor¢do no que
podemos entender enquanto humanidade. Este processo, segundo o teorico, faz parte da fundacgdo da
modernidade/colonialidade.

Maldonado-Torres (2018) ja afirmava que, dos corpos colonizados, se esperava docilidade, e
quaisquer corpos e/ou praticas diferentes passavam por um processo de patologizacdo, variando
conforme marcadores de género, sexo, raca e tantos outros marcadores. Quando afastamos a retérica
do embelezamento em torno da modernidade, constatamos que esta esta longe de ser um projeto
emancipatorio, quando, na verdade, ¢ um projeto civilizatorio (Grosfoguel, 2019).

Ao abordar a chegada da Europa as Américas, Africa ou a Asia, Ramén Grosfoguel (2019)
aponta para a existéncia de um pacote de hierarquias de dominagdo, outrora invisiveis, a partir das

narrativas cientificas hegemodnicas. Neste viés, o processo de colonizagdo europeia no Sul global deve

SEnquanto um marco frequente no didlogo sobre direitos humanos, importa destacar, como pontuado por Barreto, Bragato
e Lemos (2018): “Nao nasceram os Direitos Humanos, em 1948, na Declaracdo Universal de Direitos Humanos da ONU.
A Declaragdo expressou o apice de uma progressiva tomada de consciéncia moral e juridica por parte de individuos e
sociedades, consciéncia esta que deita as suas raizes numa longa e diversificada tradigdo refletida ndo somente em eventos
libertadores e emancipatorios ao longo de toda modernidade, mas também em textos escritos e orais”.
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ser observado para além da formagdo de um novo sistema econémico mundial, mas, também, para a
formagdo de uma nova civilizagdo permeada por uma série de relagdes de dominagao que vao além
do campo econdomico, perfazendo o campo politico, epistémico, religioso, pedagogico, espacial,
linguistico, sexual, de género, racial etc., inseridas em um capitalismo histérico®. Notadamente, o
campo juridico e a conformagao dos direitos se insere em tal 16gica.

Tal processo estaria relacionado com o que nos fala o referido autor ao apontar que “a
modernidade produz um mundo onde somente um unico mundo ¢ possivel e os demais sdo
impossiveis” (Grosfoguel, 2019, p. 73). Em perspectiva similar, podemos fazer uma analogia de que
a modernidade/colonialidade produz um sujeito, afirmado como o padrao universal, que se torna
referéncia para diversas dimensdes da vida humana, de forma que nem todos os humanos podem
refletir tal referéncia, o que por si s6 ja demonstra que, embora tal categoria tenha pretensoes
universais, ela ndo ¢ para todos, como uma categoria representativa da humanidade. Para Saada
Zouhair Daou (2021, p. 18), “a modernidade, ainda que amparada teoricamente no discurso iluminista

que se pretendia universal, excluiu a maior parte dos seres humanos de sua universalidade™:

Infantilizag¢do, bestializagdo e patologiza¢do. A Modernidade ¢ acompanhada por discursos
que permitem a exclusdo de determinados grupos, a partir da produg¢do de verdades
“cientificas” sobre eles. Nao raro, essas verdades implicavam na imposi¢do de rétulos que
permitiam o afastamento do status de sujeito. Os negros foram bestializados, as mulheres
foram infantilizadas e os que tinham uma sexualidade ou género desviante, de alguma forma,
patologizados. Estas verdades, a partir da Modernidade, foram produzidas e/ou legitimadas
especialmente através da Ciéncia e do Direito, tidos como pretensamente neutros a época e,
segundo alguns romanticos, ainda hoje (Daou, 2021, p. 26).

Na literatura, mesmo com pequenas adjetivacdes diferentes, essa imagem frequentemente
corresponde ao: “0 homem branco, cristdo, cisheterosexual, burgués, sem deficiéncias e magro como
medida para todas as outras coisas”, conforme retrata Leticia Nascimento (2021, p. 93), e/ou “homem,
branco, heteronormativo e rico, nas palavras de Magali Almeida, Gabriela Barbosa e Thaise Viana
(2023, p. 244) e/ou “homem branco europeu ou de origem europeia, cristdo, inserido no sistema
capitalista — pelo menos como consumidor” conforme Géssica Guimaraes (2022, p. 35) e/ou “homem
branco cisgénero heterossexual que necessita do capital e da emulagdo da razdo europeia para ser

ouvido” (Daou, 2021, p. 26).

8Conforme Grosfoguel (2019, p. 70), “O capitalismo realmente existente é o capitalismo historico, produzido pelas
logicas civilizatorias de morte da modernidade ou — para dizer o mesmo com outras palavras e fazer visivel o que esta
em jogo — pelo “sistema-mundo moderno/colonial, capitalista/patriarcal, cristdo-céntrico/ocidental-céntrico” (G, 2011).
Esse capitalismo historico estd atravessado e organizado a partir de dentro pelas logicas civilizatorias da
modernidade/colonialidade, e ndo o inverso. Por isso argumentamos que esse capitalismo € racista, sexista,
heterossexista, cristdo-céntrico, ocidental-céntrico, eurocéntrico, ecologicida, cartesiano, etc.”.
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Ao pensarmos nos impactos proporcionados por essa imagem abstrata, mas amplamente
difundida da sociedade, temos que pensar nela enquanto uma referéncia para as mais diversas relagoes.
Conforme Guimaraes (2022), essa imagem contribui para que sejam estabelecidos niveis distintos
entre as pessoas, no ambito do jogo social, de modo a elencar os mais aptos € 0os menos aptos a se
tornarem sujeitos e terem direitos reconhecidos como tais. Essa imagem, para a autora, esta longe de
refletir a pluralidade da humanidade; ao contrario, ¢ excludente e nao guarda nenhum compromisso
com diversidade e diferenca, ao contrario, segue violentando verbal e fisicamente corpos de diversas
maneiras.

Nesse contexto, conforme Bittar (2023), a construcdo da agenda dos direitos humanos se
mostra dificultosa, sensivel ao retrocesso e fragil frente a um ambiente de turbuléncias politicas,
obscurantismo e instabilidades institucionais. Dessa maneira, “num ambiente infenso, a cultura dos
direitos humanos tem dificuldades de se firmar e progredir. Ela, no mais das vezes, resiste e sobrevive,
mas ¢ facilmente escanteada, desencorajada, perseguida e marginalizada.”

E por esta razio que precisamos falar de Direitos LGBTQIA+ enquanto Direitos Humanos.
Nao podemos deixar de levar em conta que a modernidade também produziu e instituiu ditames e
padrdes para sexualidade ao criar nomenclaturas, demarcar identidades e categorizar praticas sexuais.

Daou (2021, p. 29) nos provoca refletir sobre a importancia de compreender a constituicao do
sujeito universal enquanto um produto da modernidade para pensarmos no mundo do Direito e a
propria garantia de direitos. Segundo ela, tal categoria, dentre seus inumeros impactos, reflete
consequéncias na epistemologia, ou seja, no conhecimento juridico. Tendo em vista que o
ordenamento juridico brasileiro foi construido em torno do sujeito universal, “falar de sujeito ¢ falar
de direito(s)”, afinal, apenas quem ¢ sujeito detém direitos, motivo pelo qual falamos em sujeito de

direito.

Falar em sujeitos reconhecendo que essa categoria esteve muito distante da universalidade
que aparentava ¢ ainda aparenta significa reconhecer a existéncia do(s) outro(s), os néo
sujeitos. A criacdo do sujeito universal resultou na criacdo do outro, daqueles que ndo sdo
sujeitos. Os marcadores sociais de género, raga, orientacio sexual, classe e colonialidade sao
importantes para compreender quais os limites da pretensa universalizagdo moderna e como
isso afetou os nao sujeitos (Daou, 2021, p. 29).

O didlogo sobre exclusdo generalizada nos impde a refletir como no curso da histéria diversas
institui¢des foram estruturadas para regular o aspecto da sexualidade humana. Como aponta Renan
Quinalha (2016), “normas juridicas e morais se conjugam com o objetivo de dividir, classificar e
hierarquizar os comportamentos”, os quais foram classificados como desejaveis, toleraveis,

inaceitaveis e até mesmo proibidos.
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Assim, indispensavel se mostra, como defende Roger Raupp Rios (2006, p. 72) uma
abordagem juridica que leve a sério a perspectiva dos direitos humanos na seara da sexualidade,
notadamente “a partir da enunciacdo de principios fundamentais fornecidos pelos direitos humanos
aplicaveis as questdes trazidas pelos direitos sexuais”, considerando a relacdo entre cidadania,
democracia, direitos humanos e sexualidade — a tal modelo o autor denomina de direito democratico

da sexualidade. Para o autor,

(...) desenvolver a ideia de direitos sexuais na perspectiva dos direitos humanos aponta para a
possibilidade do livre exercicio responsavel da sexualidade, criando as bases para uma
regulacdo juridica que supere as tradicionais abordagens repressivas que caracterizam as
intervengdes juridicas nesses dominios. Implica, por assim dizer, uma compreensio positiva
dos direitos sexuais, na qual o conjunto de normas juridicas e sua aplica¢do possam ir além
de regulagdes restritivas, forjando condi¢des para um direito da sexualidade que seja
emancipatdrio em seu espirito (Rios, 2006, p. 72-73)

A exclusdo social de pessoas LGBTQIA+, conforme Caio Pedra (2020, p. 25), ndo se constitui
como fato individual e pode ser entendido como um fendmeno multifatorial e multidimensional.
Multifatorial porque € produzida a partir de uma combinacao de fatores que podem ser historicamente
analisados junto a moral, religido, cultura e multidimensional porque alcanca multiplas dimensdes da
vida, incluindo a produgao legislativa e a garantia de direitos.

Conforme Caio Pedra (2020), muitos projetos de lei foram abandonados ou se encontram
paralisados por um mar de omissdo e resisténcia, diante de um legislativo federal marcado pela
presenca de setores religiosos e de predominancia de pensamento conservador. Nesse viés, segundo o
autor, o aparato normativo voltado a pessoas LGBTI+ se resume a decretos, resolucdes e portarias.

A plataforma Observatoria’

, criada pela Agéncia Diadorim, monitora projetos de lei
relacionados a populacdo LGBTQIA+ do Brasil. Nesse viés, a ferramenta nos possibilita fazer a leitura
de dados que mostram os avangos e retrocessos no tocante aos direitos da populacio LGBTQIA+ no
pais. A titulo de exemplo, tem-se que entre janeiro 2019 e outubro de 2024, deputadas e deputados
estaduais e o Congresso Nacional propuseram 575 projetos de lei favoraveis a populagio LGBTQIA+
em contraponto aos 437 projetos de lei anti-LGBTQIA+ propostos no referido intervalo.

Neste universo, o autor demarca que essa discriminagdo estrutural vivenciadas pelas pessoas
LGBTI+ frente ao ordenamento tem “signifcado especial” no direito, tendo em vista que uma das

fungdes do mesmo seria impedir desvantagens institucionais e naturalizadas a certos individuos no

acesso a direitos (Pedra, 2020).

"Disponivel em: https://observatoria.org/
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3 AGENDA DE DIREITOS HUMANOS LGBTQIA+ NA DPU: BREVES CONSIDERACOES
SOBRE O GRUPO DE TRABALHO LGBTQIA+, AS AUDIENCIAS PUBLICAS E PUBLIC
ACAO DE MATERIAIS

Sem duvida, importantes pontos de partida para compreendermos a instituicdo da Defensoria
Publica da Unido e sua agenda no que toca aos direitos das pessoas LGBTQIA+ no Brasil sdo a Lei
Complementar n° 80/1994 e a Lei Complementar n® 132/2009. Ambas, de modo geral, voltadas a
organizar a Defensoria Piiblica no Brasil, tanto em dmbito federal quanto estadual®, estabelecendo
normas gerais para o seu funcionamento (Brasil, 1994; Brasil, 2009).

Ainda que a Defensoria niio seja uma instituigio homogénea e nio deva ser tratada em bloco®,
como preceitua Caio Santiago Fernandes Santos (2017, p. 94), podemos compreendé-la enquanto uma
instituicdo permanente, essencial a fun¢do jurisdicional do Estado, cuja missdo, como expressdo e
instrumento do regime democratico se pauta na orientacdo juridica, na promocao dos direitos humanos

e na defesa em grau judicial e extrajudicial, dos direitos individuais e coletivos, de forma integral e

gratuital® (Brasil, 1994).

Nesse sentido, a atuagdo da Defensoria Publica pode ocorrer ndo s6 no Judiciario, mas
também em outras arenas, como o Executivo e o Legislativo. E o que ocorre, por exemplo,
com a participa¢do em audiéncias publicas e entrevistas na midia esclarecendo direitos. Ou
ainda integrando conselhos administrativos que debatem politicas publicas (Santos, 2017, p.
102).

Maria Tereza Aina Sadek (2019) aponta que dentre as instituicdes responsaveis por assegurar
direitos em nosso pais, o que inclui o Poder Judiciario, o Ministério Publico, a advocacia e a
Defensoria Publica, esta tltima recebe um papel de destaque, sobretudo em razdo do texto
constitucional tratd-a enquanto assisténcia juridica, o que amplia as suas proprias possibilidades de

atuacao e dos seus instrumentos.

8Conforme Bernardo Buta, Adalmir Gomes e Carolina Lima (2020, p. 2): “Além da DPU, existem outras 27 defensorias
publicas no Brasil, uma para cada unidade da Federag@o. Destaca-se que as competéncias da DPU ndo se confundem com
as competéncias das defensorias publicas estaduais, embora o ptblico-alvo dessas institui¢des seja o mesmo. A DPU atua
junto as Justicas Federal, Militar, Eleitoral, do Trabalho, Tribunais Superiores e instincias administrativas da Unido. A
Defensoria Publica do Distrito Federal, por sua vez, junto as instdncias administrativas do Distrito Federal, aos juizes de
Direito e ao Tribunal de Justi¢a do Distrito Federal e Territorios”.

9Nesse sentido, importa destacar que a Defensoria Plblica abrange a Defensoria Publica da Unido, a Defensoria Publica
do Distrito Federal e dos Territorios, as Defensorias Publicas dos Estados.

Conforme Sadek (2019, p. 16-17), sobre a qualificagio como integral e gratuita : “Em outros termos, trata-se de propiciar
aos individuos carentes uma assisténcia muito mais ampla do que a suposta na formalidade processual, incluindo os
direitos a informagao, aos procedimentos judiciais e extrajudiciais. A gratuidade, por sua vez, garante que aqueles que nao
possuem recursos financeiros e sociais suficientes ndo sejam excluidos da possibilidade de usufruir de seus direitos e
obtenham amparo, assisténcia, orientacdo, representacio e defesa”.
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Além disso, nos interessa dialogar sobre uma atuagdo voltada a diversas formas de
discriminacao que envolvem o ditos grupos vulnerabilizados, como idosos, crianas e adolescentes,
negros, povos indigenas, mulheres, populagdo, pessoas com deficiéncia, dentre outros. Nesse sentido,
importa frisar, como destacado por Santos (2017, p. 100) que o “critério de renda, portanto, ndo ¢ o
unico utilizado para seleg¢do de possiveis grupos atendidos, o que amplia as possibilidades de estimulo

a organizagao de grupos sociais em torno de determinados temas”.

Tais caracteristicas representam um expressivo avango nas possibilidades de transformacdo
de individuos em cidadéos, de lutar contra as situagdes que colocam individuos em situagéo
de vulnerabilidade. Superar vulnerabilidades ¢ ingressar na cidadania. Ser cidaddo é ser um
sujeito de direitos e direitos envolvem igualdade, rejeicdo de determinadas desigualdades ou
exclusdes, opondo-se frontalmente a privilégios e a discriminag¢des. Trata-se, em outras
palavras, da possibilidade concreta de conversdo da lei ou do ideal em realidade; da
possibilidade de que os preceitos da igualdade ndo sejam mera retérica (Sadek, 2019, p. 17).

Ao falarmos sobre direitos da populagdo LGBTQIA+ e os repertérios de luta que vem sendo
construidos judicialmente e teoricamente, esbarramos em alguns objetivos da propria Defensoria
Publica, os quais podem ser circunscritos na primazia pela dignidade da pessoa humana, na reducao
das desigualdades sociais, na afirmagdo do Estado Democratico de Direito e a prevaléncia e
efetividade dos direitos humanos (Brasil, 1994).

Embora se reconhega a potencialidade da Defensoria Publica enquanto importante objeto de
pesquisa juridica sobre acesso a justica no Brasil (Santos, 2017), observamos que poucos estudos tém
se debrugcado sobre o papel da defensoria frente a promocao de direitos LGBTI+, ainda que a
institui¢do possa “ser analisada a partir de distintos critérios e marcos analiticos” (Santos, 2017, p.
94).

Dessa maneira, neste trabalho, nos reportamos a “agenda’ para fazer referéncia ao conjunto de
didlogos, acdes e medidas institucionais que vém sendo dadas enquanto respostas as demandas sociais
e politicas da populacdo LGBTQIA+ no Brasil, considerando que tais questdes impactam diretamente
a vida de inumeros cidadaos e cidadas e o desenvolvimento da sociedade como um todo. Optamos por
trazer nuances dessa agenda a partir de 3 (trés) elementos que mais incidiram nas noticias e que
aparecem enquanto destaque na nuvem de palavras apresentada anteriormente: o Grupo de Trabalho

LGBTQIA+, as audiéncias publicas e a publicacdo de materiais.

3.1 GRUPO DE TRABALHO LGBTQIA+
Desde 2014, a DPU conta com Grupos de Trabalho (GTs) visando atender a missdo

constitucional de promogao dos direitos humanos da instituicao. Conforme seu site institucional, tais
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grupos se voltam a medidas imediatas para fazer cessar violagdes de direito ou garantir direitos para
populagdes socialmente, organizacionalmente e informacionalmente vulnerabilizadas (Brasil, 2024b).

Essas populagdes vulnerabilizadas compreendem, conforme a instituicdo®, criancas e
adolescentes, pessoas idosas, pessoas em situacao de privagdo de liberdade, pessoas com deficiéncia,
vitimas de violéncia doméstica e familiar, pessoas em situagdo de rua, catadoras e catadores de
materiais reciclaveis, comunidades indigenas, quilombolas, caigaras e outros grupos que necessitem

de protecao especial do Estado, como pessoas LGBTQIA+ (Brasil, 2024b).

O modelo institucional da Defensoria Publica permite que diversos conflitos coletivos, de
relevante impacto social, ingressem no Judiciario a exigir decisdes, os quais até entdo nao
possuiam condi¢des para tal. Este modelo amplia a capacidade de os movimentos sociais
mobilizarem o direito. A diversidade no repertério de possibilidades de atuacdo da Defensoria
Publica contrasta com a situag@o anterior prevalecente em que a unica saida possivel era o
ajuizamento de a¢do individual. (...) Em suma, em razdo da expansao ¢ do modelo de servi¢o
legal da Defensoria, movimentos sociais tém cada vez mais condigdes de figurarem no polo
ativo de demandas, pleiteando a aplicagdo de direitos ja positivados ou buscando a conquistas
de novos direitos (Santos, 2017, p. 114)

Atualmente, dentre 16 (dezesseis) Grupos de Trabalho (GTs), encontramos o GT LGBTQIA+,
cujas atividades e iniciativas despontam nos dados analisados, tendo em vista que dentre as 50 noticias

analisadas no site da DPU, 19 tratavam deste GT.

Figura 2 — Grupos de Trabalho (GTs) da Defensoria Publica da Unido
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Fonte: Defensoria Publica da Unido (2024)

UDisponivel em: https://direitoshumanos.dpu.def.br/grupos-de-trabalho/
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O GT LGBTQIA+ assume a defesa de que as pessoas tém o direito de desfrutar de todos os
direitos humanos livres de discriminacgao por sua orientacdo sexual ou identidade de género. Nesse
viés, se coloca a disposi¢ao para tratar casos de tratamento discriminatéorio no ambito da
Administra¢gdo Federal ou qualquer violagdo de direitos humanos associada a identidade de género e
cidadania LGBTQIA+. Na propria pagina do GT, situada no site institucional da DPU, ¢ refor¢ada a
atribuicao de atuar na tutela coletiva em caso de violagdes de direitos praticadas por programas de
televisao, tendo em vista a competéncia da Unido para fiscalizar o servi¢o de radiodifusdo (Brasil,
2024c¢)

A estrutura do GT conta com membros(as) de cada regido geografica do pais, sendo a
composi¢ao formada por 5 defensores(as) publicos(as), contemplando as regides Norte, Nordeste,
Centro-Oeste, Sudeste e Sul. Ao tempo da escrita deste trabalho, a regido Nordeste encontrava-se
vaga, o que desperta preocupagdo ao considerarmos as atenuantes desigualdades da regido e os indices
de violéncia (Brasil, 2024c).

Além dos membros(as) oficiais, 0 GT conta com 6 (seis) pontos focais, também compostos

por defensores(as) publicos(as), conforme Figura 3:

Figura 03 — Composi¢ao do GT LGBTQIA+ na Defensoria Publica da Unido
v .
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Fonte: Defensoria Publica da Unido (2024). Elaboragdo autoral.
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Os pontos focais sdo indicagdes de representantes locais feitas a partir dos(as) membros(as),
cuja fungdo € colaborar na implementacao das diretrizes e operagdes proprias a tematica trabalhada,
conforme nos informa o Guia de Orientag¢des aos Grupos de Trabalho (Brasil, 2022). Chama atencao,
no entanto, o baixo nimero de pontos focais no GT LGBTQIA+, considerando os critérios territoriais,
populacionais do Brasil e a propria composicao de outros GTs da instituicao (Brasil, 2024c). Conforme

Sadek (2019, p. 18-19):

A instituicdo ¢ encarregada de atuar em um pais marcado por fortes desequilibrios econdmicos
e sociais; além de consideraveis desigualdades regionais ¢ no interior de cada unidade da
federagdo. O Brasil esta entre os paises mais desiguais do mundo, com um alto contingente
de desempregados ¢ desalentados. Os indices de escolaridade, de satde ¢ de habitacdo sdo
extremamente baixos, caracterizando uma realidade econémica e social constituida por uma
grande parcela de individuos com reduzida qualidade de vida, excluidos dos bens coletivos.
Ademais, inimeros privilégios desafiam a construgdo de uma sociedade mais igualitaria,
democratica e republicana.

A titulo de exemplo, ao langarmos olhares para a experiéncias em outros GTs, temos o GT
Migragdes, Apatridia e Refiigio com composi¢cdo de 22 (vinte e dois) membros pontos focais, o GT
Povos Indigenas com 18 (dezoito) membros pontos focais, 0 GT Pessoas em Situagdo de Prisdo e
Enfrentamento a Tortura com 16 (dezesseis) membros pontos focais e 0 GT Comunidades Tradicionais
com com 15 (quinze) membros pontos focais. Atualmente, 0 GT LGBTQIA+ conta com apenas 6
(seis) pontos focais, figurando, dentre os 14 grupos, entre aqueles que detém menor composi¢ao
(Brasil, 2024b).

Evidentemente, tal questdo pode adentrar em um profundo debate sobre a autonomia funcional,
administrativa e orcamentaria da instituicao, o que extrapola a alcada deste trabalho, no entanto, resta
evidente a necessidade da producdo de conhecimento a respeito do desempenho em organizacgdes do
sistema de justi¢a. Bernardo Oliveira Buta, Adalmir de Oliveira Gomes e Carolina Menezes Lima
(2020, p. 22) tem enfatizado que “o Judiciario tem recebido cada vez mais a atengdo de estudiosos;
no entanto, as demais organizagdes do sistema de justi¢a, como a DPU, vém sendo negligenciadas™.

Neste ponto, ¢ preciso tecer consideracdes aprofundadas sobre a “acanhada estrutura” da
Defensoria Publica da Unido, nos termos de Marcella Raphaella Faustino, Eduardo Cerqueira
Batitucci e Marcus Vinicius Gongalves da Cruz (2023, p. 6). Em uma analise realizada por estes
ultimos, amparada no IV Diagndstico da Defensoria Publica no Brasil (Brasil, 2015), produzido pelo
Ministério da Justica, mostram-se latentes as “as dificuldades enfrentadas por essas institui¢des, dentre
as quais se destacam a distribuicao desigual desses 6rgdos dentro do territério nacional e os déficits

no seu quadro de funcionarios, tanto na area-meio quanto na area-fim”.
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E preciso ter em vista, como bem demarca Sadek (2019, p. 19), que o Brasil guarda um
contingente expressivo de individuos que vivenciam processos de exclusao e baixa qualidade de vida,
0 que os coloca em posi¢do de “pseudo-cidaddos”. Para a autora, a Defensoria tem a missao de
transformar esses individuos em cidaddos e, notadamente, esse processo “depende substancialmente
do desempenho de defensores publicos no combate a desrespeitos € a ameagas a direitos, quer de
natureza individual ou supraindividual”.

A mengao aos outros Grupos de Trabalho enseja mais uma nota: a inexpressiva interlocugao
entre eles. E certo que a populagio LGBTQIA+ nio se trata de um bloco homogéneo de pessoas —
dentro da propria sigla as identidades guardam inumeras especificidades —, portanto, falamos de
pessoas LGBTQIA+ de diferentes classes sociais, de diferentes racas, de diferentes etnias,
capacidades, géneros, condi¢des de moradia, trabalho e tantas outras. Fato ¢ que a auséncia de uma
perspectiva interseccional deixa passar despercebido como essas violéncias e negagdo de direitos
ocorrem a partir de varios marcadores sociais e culturais.

Fazemos a defesa da interseccionalidade enquanto uma aliada desse processo entendendo a
sua potencialidade na “articulacao de diferencas sociais na produ¢ao — ou na desconstrugdo — de
desigualdades no mundo contemporaneo”, conforme Carlos Henning (2015, p. 122), mediante uma
agenda de incentivo a diversidade cidada e combate ao ideario do sujeito universal.

O termo interseccionalidade foi criado ha 30 anos pela intelectual Kimberl¢ Crenshaw
(Henning, 2015). Conforme Bruno Sena Martins (2023, p. 25), o conceito surge a partir da tentiva da
autora em problematizar “que o lugar das mulheres negras perante o sistema de justi¢ca norte-
americano nao podia ser compreendido nem a partir da situagdo das mulheres que sdo brancas, nem a
partir dos negros que sao homens”.

Embora se tenha um variado leque de conceituacdes da interseccionalidade, sobretudo em
razao da sua ampla adog@o por parte da academia, dos militantes de politicas publicas, profissionais e
ativistas de diversos locais, conforme pontua Patricia Hill Collins e Sirma Bilge (2021), podemos

mobilizar o conceito pratico sustentado pelas referidas autoras:

A interseccionalidade investiga como as relagdes interseccionais de poder influenciam as relagdes
sociais em sociedades marcadas pela diversidade, bem como as experiéncias individuais na vida
cotidiana. Como ferramenta analitica, a interseccionalidade considera que as categorias de raca,
classe, género, orientacdo sexual, nacionalidade, capacidade, etnia e faixa etaria — entre outras — sdo
inter-relacionadas ¢ moldam-se mutuamente. A interseccionalidade ¢ uma forma de entender e
explicar a complexidade do mundo, das pessoas e das experiéncias humanas (Collins e Bilge, 2021,

p. 16).
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Collins e Bilge (2021) apontam, em suas reflexdes, diversos exemplos nos quais a
interseccionalidade foi mobilizada para solucionar problemas sociais e contornar desigualdades.
Dentre os exemplos mencionados, nota-se as politicas educacionais de abertura das universidades
estadunidenses para a diversidade, onde a interseccionalidade atua enquanto uma ferramenta analitica
importante para promover equidade nos campi. Em outro exemplo, as autoras relatam que as ativistas
negras dos Estados Unidos utilizaram a interseccionalidade enquanto uma ferramento anlitica para os
visibilizar questdes dentro de movimentos como feminista, de classe e de ragca, como trabalho,
educagdo, satde, vez que esses movimentos sempre privilegiavam uma Unica categoria. Ao mesmo
passo, o conceito de interseccionalidade desvela que desigualdades socioecondmicas ndo podem ser
avaliadas apenas por questdes de classe, a utilizacdo da interseccionalidade na compreensao de que
raca/etnia, idade, género, por exemplo, mudam a forma como podemos pensar outras politicas.

Segundo Kimberlé Crenshaw (2004, p. 16), a discriminagdo, a partir de uma visdo mais
tradicional, acaba por excluir essas sobreposi¢des, tendo dificuldade de perceber o grande desafio da
interseccionalidade, que ¢ abordar as diferengas dentro da diferenga. Assim, conforme a autora, “a
interseccionalidade oferece uma oportunidade de fazermos com que todas as nossas politicas e
praticas sejam, efetivamente, inclusivas e produtivas”.

De outra ponta, nota-se a presenca exclusiva de Defensores(as) Publicos(as), ou seja,
profissionais com formagao em Direito. Caio Santiago Fernandes Santos (2017, p. 96), ao pontuar
sobre a “possibilidade de resolucgdo extrajudicial de demandas e capacitacdo legal dos atendidos por
meio de cursos de educacdo em direitos” aponta que a instituicdo conta com envolvimento de equipes

interdisciplinares, no entanto, no GT LGBTQIA+ isso ndo se faz presente.

Como reflexo da possibilidade de atuacdo extrajudicial da Defensoria Publica e da atuagdo
em casos coletivos com maior complexidade e impacto social, algumas equipes da institui¢ao
sdo compostas ndo s6 por profissionais do direito, mas também de outras areas, como
urbanistas, psicologicos e cientistas sociais. O “atendimento interdisciplinar” previsto na LC
132 permite situar os problemas ndo como exclusivamente juridicos, mas num contexto social
especifico com diversas possibilidades de estratégias. Os nucleos especializados s@o
exemplares dessa caracteristica, uma vez que sdo compostos, muitas vezes, por profissionais
de diferentes areas (Santos, 2017, p. 103-104).

Embora a maior parte das noticias identificadas no site da DPU tratem de editais para
interessados em preencher vaga para membro/a no GT LGBTQIA+, outras informagdes podem ser
acessadas na propria pagina de GT, alimentada com informagdes do Grupo de Trabalho para o publico
externo, onde também encontramos as informacdes apresentadas neste trabalho, como composic¢ao do
GT, contatos, atribui¢des e todos os trabalhos desenvolvidos por cada GT, agdes e projetos/acordos,

publicacdes, legislagdes, noticias e conteudos multimidia.
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Chama atengdo, em especial, as Notas Técnicas produzidas pelo referido GT. Elas tém como
missdo prestar uma analise objetiva sobre politicas publicas, programas de governos, episodios de
significativo impacto social e proposi¢des normativas. Conforme o site da instituicao, tais documentos
possuem o propodsito de colaborar para o debate social no que diz respeito a temas importantes para
sociedade, inclusive propondo alternativas e solu¢des. Algumas notas expedidas nos ultimos anos
foram: Nota Técnica n° 17 — Nota técnica sobre a institui¢ao de um dia nacional de enfrentamento do
lesbocidio no Brasil; Nota Técnica n° 18 — Internalizacdo de tratado de direitos humanos. Convengao
Interamericana Contra Toda Forma de Discriminagao e Intolerancia; Nota Técnica n® 20 — Nota técnica

sobre a politica de cotas para o ingresso de pessoas trans no ensino superior.

3.2 AUDIENCIAS PUBLICAS

Faustino, Batitucci e Cruz (2023) demarcam que mesmo nao gozando da prioridade necesséria
dentro das Defensorias Publicas, as agcdes extrajudiciais praticadas sdo consideradas fundamentais.
Dentre tais acdes, coincidindo com dados do IV Diagnéstico da Defensoria Publica no Brasil
produzido pelo Ministério da Justiga (2015), o levantamento de noticias realizado neste estudo
identificou notavel participacao e/ou promog¢ao em audiéncias publicas.

Conforme os autores, as referidas audiéncias abrem possibilidade de didlogo com a sociedade
e, segundo a propria DPU, tais espagos t€ém como caracteristica a oralidade e o debate efetivo sobre
tema relevante. A institui¢ao acredita ser indispenséavel para sua atuagdo o conhecimento da realidade
da comunidade e dos proprios grupos vulnerabilizados, o que s6 pode ocorrer mediante o didlogo,
viabilizado, sobretudo, pelas audiéncias publicas (Brasil, 2024a).

A participagdo dos usuarios ou da comunidade ¢ um ponto relevante abordado na literatura
(Santos, 2017, p. 100; Ald, 2016). Neste sentido, falamos diretamente de um “tipo ideal inovador de
servigo legal”, que preza por uma relacdo horizontal e “admite a participagdo dos atendidos na
resolucao de demandas, especialmente quando envolve arenas como o Executivo e Legislativo”.

A partir das noticias analisadas, elaboramos um quadro resumindo as tematicas debatidas nas
audiéncias publicas que tocam a populacdo LGBTQIA+ e a natureza do envolvimento, isto €, se foram
audiéncias publicas organizadas pela propria DPU ou se foram audiéncias publicas organizadas por
outros Orgaos e instituicdes na qual a participacdo da DPU ocorreu mediante convite. Um breve

panorama ¢ disposto no Quadro 1:
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Quadro 1 — Audiéncias Publicas voltadas para comunidade LGBTQIA+

TEMA DA AUDIENCIA DATA DE NATUREZA DO ENVOLVIMENTO
PUBLICA REALIZACAO
Direitos para a populagio 15/05/2024 Participacdo da Defensoria Publica da Unido —
LGBTQIA+ no Congresso Comissdo de Direitos Humanos do Senado
Nacional Federal
Direitos para a populacdo 15/05/2024 Participacdo da Defensoria Piblica da Unido —
LGBTQIA+ no Congresso Comissdo de Direitos Humanos, Minorias e
Nacional Igualdade Racial da Camara dos Deputados
Direitos das pessoas LGBTQIA+ a 18/06/2021 Participacdo da Defensoria Piiblica da Unido —
partir das recomendagdes no Comissdo de Direitos Humanos ¢ Minorias da
Revisdo Periddica Universal Camara dos Deputados
(RPU) — mecanismo das Nagdes
Unidas
Cidadania e Politicas de Cultura 25/05/2021 Participacdo da Defensoria Piblica da Unido —
para a populagdo LGBTQIA+ — Comissdo de Cultura da Camara dos Deputados
Lei Aldir Blanc
Cotas para pessoas trans em 29/05/2024 Organizada pela Defensoria Piblica da Unido —
processos seletivos da instituigdo Grupo de Trabalho (GT) LGBTQIA+

Fonte: Defensoria Publica da Unido (Brasil, 2024a). Elaboragéo autoral.

Dentre as audiéncias publicas mapeadas nas noticias analisadas, a maior parte dela contou com
a participagcdo da DPU enquanto instituigdo, ou seja, eram audiéncias publicas externas.
Coincidentemente, tais episoddios ocorreram em partilha com o Legislativo.

Duas delas ocorreram no mesmo dia, em turnos diferentes, em alusdo ao Dia Internacional da
Luta Contra a LGBTfobia e, na oportunidade, foram pontuadas as lutas contra a discriminagdo no
Brasil e atuagdo da DPU de forma individual (questdes relacionadas a violéncia e satde) e coletiva
(discriminagao e carcere de pessoas LGBTQIA+).

Em outra oportunidade, também em dinadmica externa com participa¢do da DPU, realizada na
Camara dos Deputados, buscou-se discutir os direitos das pessoas LGBTQIA+ a partir das
recomendacdes recebidas pelo Brasil no ambito da Revisdo Periddica Universal (RPU), mecanismo
da Organizagao das Nacoes Unidas. Tal mecanismo verifica a situagdo dos direitos humanos em paises
membros da ONU. Conforme a institui¢do, em 2017, no ultimo ciclo da RPU, foram recebidas 246
recomendacdes, das quais 242 foram acatadas pelo Brasil.

Por fim, em outra audiéncia publica realizada na Camara dos Deputados com participagdo da
DPU foi debatido a necessidade de maior acesso ao auxilio financeiro e editais publicos da Lei Aldir
Blanc pela comunidade LGBTQIA+. Na oportunidade, organizada pela Comissdo de Cultura da

Camara, a populacdo foi ouvida e foram reunidas dentncias de trabalhadores culturais que nao
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conseguem obter acesso aos recursos da Lei, sobretudo em razdo da pandemia de Covid-19, das
exigéncias demandadas e do acesso a internet.

A unica audiéncia publica organizada pela DPU buscou tratar sobre cotas para pessoas trans
em processos seletivos da institui¢cdo. Tal politica pode abranger os concursos para cargos de defensor
publico federal, servidores publicos e estagidrios. Na oportunidade, a discussdo contou com
representantes da Associagdo Brasileira de Familias Homotransafetivas (ABRAFH), da Associagao

Nacional de Travestis e Transexuais (Antra) e do Coletivo Juntas.

Em geral, verifica-se que a atuagdo no ambito extrajudicial tende ndo apenas a possibilitar
novas opgoes de acesso a justi¢a, mas a permitir maior participagdo do cidaddo, seja pela
escolha do responsavel pela solugdo do conflito, seja pela sua participagdo na construgdo do
resultado alcangado. Essa participag@o na busca pela solugdo e, em algumas situagdes, pela
reconstrugdo ou manutengdo de vinculos pode proporcionar um ganho social e a ampliacdo
do conhecimento sociojuridico dos cidaddos e permitir que as pessoas tenham melhores
condigdes de reconhecer a violagdo de seus direitos e os meios necessarios para defendé-los
(Faustino, Batitucci e Cruz, 2023, p. 5)

3.3 PUBLICACAO DE MATERIAIS (PUBLICACOES CIENTIFICAS E CARTILHAS)

A analise realizada permitiu observar uma significativa quantidade de noticias que tratavam
de publicagdo de materiais como publicagdes cientificas (e-books) e cartilhas. A¢des desta natureza,
direcionadas a promocdo de educacdo em direitos humanos, conforme Faustino Batitucci e Cruz
(2023) também tém sido realizadas pelas redes sociais, realizacdo de semindrios, cursos e palestras,
sendo bastante comuns e uniformes dentro do pais.

A atuacdo na educacdo em direitos, enquanto uma previsao legal da instituicao, tem ganhado
experiéncias plurais. Digna de nota sdo as formagdes de defensores e defensoras populares,
objetivando capacitar cidaddos para atuarem dentro de suas comunidades (Faustino, Batitucci e Cruz,
2023, p. 11). A cargo de exemplo, os autores trazem as experiéncias da Defensoria Publica de Minas
Gerais na area de diversidade sexual: a instituicdo “trabalha com o acesso a informagao e a educagao
em direitos, haja vista que esse publico tem dificuldade de acessar o sistema formal para reivindicar

seus direitos, e a falta de conhecimento ¢ o principal empecilho para isso”.

O atual modelo institucional possibilita que a Defensoria Publica atue na orientagao juridica
em sentido amplo, incluindo “a difusdo e a conscientizagdo de direitos humanos, da cidadania
e do ordenamento juridico” como previsto na LC 132 de 2009. Nesse sentido, existe previsao
legal para iniciativas de curso de educagdo juridica para classes populares, voltados para
formagdo de liderangas de bairro e de movimentos sociais'?, a fim de que posteriormente
tenham um efeito multiplicador dos conhecimentos obtidos (Santos, 2017, p. 100)

Importa destacar, ainda conforme Santos (2017, p. 121): “A Defensoria Publica, na medida em que permite e estimula a
organizagdo dos grupos sociais atendidos, caracteristica propria do modelo inovador de servigo legal, pode contribuir para
a formag@o de movimentos sociais. Muitos dos temas em que a Defensoria Publica atua dependem, principalmente, de
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No mapeamento realizado, identificamos a publica¢do de e-book pelo GT LGBTQIA+, com
apoio da Escola Nacional da Defensoria Publica da Unido (ENADPU), voltado a discussao da tematica
LGBTQIA+, com enfoque especial nos seguintes eixos tematicos: direitos humanos; acesso a justica;
direito a saude; direitos sociais e direito a educacdo. Desde a chamada, a institui¢do esperava contar
com a participagdo de estudantes, docentes, pesquisadores e qualquer pessoa interessada em participar
da discussdo sobre a tematica apontada, sua efetividade e dificuldades.

Outra iniciativa identificada foi a produ¢ao e lancamento de de cartilha sobre os Direitos da
Populagao LGBTQIA+, cuja produgdo se deu no ambito do Projeto “DPU em linha com a Agenda
20307, entre a DPU e o Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD). Conforme a
instituicdo, o material explica, de maneira didatica para a populagdo, quais direitos ja foram
conquistados, mesmo que eles ainda ndo estejam previstos na legislacdo, além disso, se traduz em um
importante material de apoio para orientar atendentes do sistema de justica e da propria DPU em uma
atuacdo de qualidade.

Na publicagdo, ¢ possivel visualizar explicagdes e orientagdes quanto a siglas usadas para
representar a pluralidade de identidades de género e orientagdes sexuais, areas de atuacdo como
direitos humanos, civel, criminal, previdencidria e trabalhista, entre outros, bem como informagdes
pertinentes a rede de apoio a populacdo LGBTQIA+, que trabalham diretamente com garantia e defesa
de direitos no acolhimento, na assisténcia social, na cultura, na area da saude, ou articulagdo politica
de forma ampla.

Praticas discriminatdrias no ambiente de trabalho, questdes previdenciarias relativas a unides
homotransafetivas, incluindo o préprio reconhecimento destas, o uso de banheiro e outros espagos
conforme a identidade de género, direito ao uso do nome social, sdo questdes abordadas pela cartilha
e respostas as praticas discriminatérias que tém sido diversas nas existéncias e experiéncias
LGBTQIA+, demonstrando aqui a relevancia social da producdo de materiais didaticos e de inserir as
pessoas no debate.

Ao pensarmos no Brasil, embora estejamos vivenciando um significativo crescimento do
conservadorismo, especialmente motivado pelo bolsonarismo®3, podemos reconhecer importantes

acdes do Ministério da Educagdo e do Ministério dos Direitos Humanos voltadas a promover uma

movimentos sociais que cotidianamente lutam por melhores condi¢des politicas. As causas para surgimento ou
fortalecimento de movimentos sociais sdo as mais diversas, envolvendo fatores econdémicos e sociais, por exemplo Um
servico legal, por si so, ndo € condi¢do suficiente para organizacdo de um movimento social. No entanto, o modelo da
Defensoria pode estimular ou, a0 menos, nao ser um fator impeditivo para organiza¢ao de movimentos sociais. Enfim, o
fortalecimento de movimentos sociais possui alto potencial de impacto nas instituicdes, nas normas e na distribui¢ao de
servicos legais de qualidade”.

13Conforme Mogilka (2017), o bolsonarismo compreende diferentes bases politicas: o poder evangélico-neopentecostal, o
fascismo e a militarizagdo da sociedade.
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educacdo que respeite as diferengas e que combata o preconceito, a discriminagao e a violéncia, desde
educagdo basica a superior, com o estabelecimento de varios programas e acdes voltadas a essa missao.
No mesmo sentido, temos entre os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, estabelecidos junto a
ONU, a missdo de promover a Educacao de qualidade (Objetivo 4), a igualdade de género (Objetivo
5) e a reducdo das desigualdades sociais (Objetivo 10).

A possibilidade de acessar diversos debates que abordam os temas da diversidade, diferenca e
respeito as identidades LGBTQIA+, tem oportunizado a revisitacdo de uma série de ideias
discriminatorias naturalizadas no ambito social, rompendo com ciclos violentos e abjetificadores.

Diante da imensa gama de preconceitos e diferengas nas sociedades humanas, apresenta-se
urgente a demanda de outros modelos de educagdo voltados a diversidade, que enfatizem a
convivéncia pacifica e igualitaria das diferencas. Conforme Munanga (2012), se mostra urgente a
introducao de mecanismos educativos com foco a evitar as varias formas de discriminagdo. O autor
conceitua discriminagdo como agdo ou comportamento visivel de negar igualdade de tratamento as
pessoas diferentes (pessoa ou grupos) em decorréncia da sua origem racial, étnica, sexual, econdmica,
religiosa, linguistica, regional, etc.

Enquanto sociedade, vivenciamos uma heranga colonial que se materializa cotidianamente
através de praticas discriminatorias, especialmente, de género, de raca, de classe, de religido, étnica.
Essas praticas presentes nos espacos de sociabilidade e em nossas relacdes cotidianas alcangam
multiplas dimensdes da vida humana e, portanto, devem ser debatidas. O processo de educagdo em
direitos perpassa pelo processo de empoderamento dos proprios sujeitos vulnerabilizados, de modo
que estes possam ganhar autonomia, reconhecer violagdes e ajudar na construcao de pautas que podem
ser debatidas no a&no ambito da institui¢do e serem levadas a outros espacos, no Executivo, Legislativo

e Judiciario.

4 CONSIDERACOES FINAIS

Como resultado deste estudo, entendemos que os direitos da populagdo LGBQIA+ tém sido
arduamente reivindicados e disputados no ambito do Executivo, Legislativo e Judiciario. Ao mesmo
passo, compreendemos que agdes e encaminhamentos realizados nestas esferas detém um papel chave
na garantia de direitos e na redugdo das desigualdades, discriminagdes e violéncias, ou seja, uma
importancia fundamental na construcdo de uma sociedade mais inclusiva para comunidade
LGBTQIA+.

Ainda que sejam importantes, parte dessas esferas tem se mostrado inerte no que toca a

promocgao de direitos para esta populacao. Nao ¢ mais cabivel desconsiderar tal populagdo dos marcos
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legislativos, seus tragos identitarios e buscar a simples adequacdo dessas pessoas no que traduz o
“sujeito universal”. O Legislativo, em especial, segue compactuando com a perpetuacao de
desigualdades acentuadas, ao passo que o Executivo e o Judicidrio tém dados importantes
contribui¢cdes. As consequéncias dessa inércia se revelam nos indices sociais preocupantes de
educacdo, violéncia, saude, moradia, trabalho, seguridade social, dentre outros.

A Defensoria Publica da Unido, foco de analise deste estudo, tem contribuido e sido
responsavel por uma atuacdo combativa e contributiva no que toca as mudangas em processos
exclusivos e discriminatérios junto a populagdo LGBTQIA+. Por outro lado, inimeros desafios lhe
s30 postos.

Os achados corroboram com literatura no tocante a relevante contribui¢do do 6rgao na esfera
extrajudicial. Por outro lado, limitacdes de natureza funcional, administrativa e or¢amentéria da
institui¢ao parecem comprometer o avango € a potencializacao de suas atividades.

No tocante a0 GT LGBTQIA+ consideramos que suas agdes ¢ atas de reunides poderiam ser
mais publicizadas na pagina oficial, contribuindo para uma maior transparéncia e acompanhamento
das atividades pela populacio LGBTQIA+, pelo Judicidrio, pela academia e sociedade em geral.
Notamos, a partir das noticias e da pagina especifica do GT, a falta de interlocu¢do com outros grupos
de trabalho da propria instituicao, de modo que por vezes a populagdo LGBTQIA+ ¢ tratada como um
bloco homogéneo. Evidentemente, tal contexto desperta preocupagao, visto que dentro da propria
comunidade cada sigla ja detém intimeras especificidades e também ¢é constituida por sujeitos e
sujeitas que ostentam outros marcadores sociais de raga, etnia, capacidade, condicdo de moradia e
condi¢do socioecondmica, contemplados por outros GTs. O numero baixo de integrantes do GT
LGBTQIA+ também parece enfrentar desafios para dar conta da pluralidade de demandas da
comunidade e do contingente territorial e populacional no Brasil.

No tocante as audiéncias publicas, consideramos baixo o numero daquelas organizadas pela
propria institui¢do. Ou seja, a instituicdo disparadamente tem participado de mais audiéncias publicas
externas (provenientes de outras instituicdes). Tal cendrio ndo se revela de todo modo negativo, uma
vez que a institui¢do ainda segue dialogando com a sociedade e outras institui¢des, no entanto, pelo
menos desde a criagdo do GT em 2017 e no mapeamento de noticias realizado, o quantitativo de
audiéncias publicas organizadas pela DPU nao tem sido significativo.

No tocante a publicagdo de materiais (publica¢des cientificas e cartilhas), ainda que bem
produzidos e didaticos, ndo se apresentam com facilidade na pagina do GT LGBTQIA+, o que pode

dificultar o acesso por parte da sociedade.
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O Brasil e a Defensoria Publica da Unido precisam avangar e aperfeicoar as estratégias,
sobretudo extrajudiciais, no asseguramento de direitos a populagdo LGBTQIA+. Mapas sofisticados
da desigualdade social, violéncia e descriminagdo podem ser desenvolvidos com auxilio teorico-
metodologico de ferramentas como a interseccionalidade, bem como trabalho conjunto
multidisciplinar e ser especialmente uteis no enfrentamento desses ciclos, objetivando o
aperfeigoamento ¢ efetividade das politicas publicas e das instituicdes democraticas comprometidas

com a mudanca social, com o combate as desigualdades e praticas discriminatorias.
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