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RESUMO

Este artigo discute o Programa Nacional de Alimenta¢do Escolar (PNAE) e a Seguranca Alimentar e
Nutricional (SAN) direcionada a estudantes da educagdo publica. Objetiva abordar os direitos e
garantias da politica publica de merenda escolar como um fator correlativo entre educagdo e
desenvolvimento regional. A problematica questiona a aplicabilidade legal e pratica de uma efetiva
relacdo entre alimentacdo escolar, permanéncia e aprendizagem onde a qualidade da alimentagdo
dentro do ambiente escolar seja, de fato, uma politica nacional do direito dos alunos, bem como apontar
possiveis melhoras em relacdo ao programa de alimentacdo. Metodologicamente, realizou-se uma
pesquisa qualitativa de cunho bibliografico para a apreensao tanto do fendmeno quanto da discussao
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teorica do tema. Dessa forma, destacou-se que a “politica do prato” da merenda escolar ndo apenas
promove educagdo, satde e protecao a camada social que € assistida pela escola publica, assim como
exerce o papel fundamental na formagdo de valores e habitos de vida, entre eles, o da alimentacdo e
nutri¢ao escolar, tendo como base praticas alimentares que respeitem a diversidade cultural, ambiental
e socialmente sustentavel do desenvolvimento regional brasileiro.

Palavras-chave: Merenda escolar, Seguranca Alimentar e Nutricional, Escola Publica, Direitos e
garantias, Desenvolvimento regional.
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1 INTRODUCAO

A delimitagdo deste artigo circunscreve a eficacia da merenda como instrumento da
alimentacdo escolar e nutricional no desenvolvimento integral dos estudantes, bem como no préprio
desenvolvimento regional. Além disso, ¢ importante ressaltar que a comunidade escolar analise de
forma critica os aspectos sociais que envolvem a correlacdo da fome, permanéncia e qualidade do
processo de ensino-aprendizagem e, dessa forma, contribua para que tal problema seja minimizado e
abordado dentro das escolas publicas no recorte dos direitos e garantias alimentares e nutricionais, € a
consequente permanéncia qualitativa do aluno na unidade escolar e, por consequéncia, o permanente
exercicio cidaddo em seus direitos sociais e educativos.

Como professora de escola publica percebe-se, cotidianamente, que a comunidade escolar ¢ a
sociedade sdo participes de politicas publicas nacionais e regionais no que tange a direitos e garantias
para uma educacdo gratuita e de qualidade. Ademais, ¢ relevante académica e cientificamente abordar
a Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN) como um fator de desenvolvimento regional na
permanéncia e qualidade da relagdo ensino-aprendizagem-alimentacdo como aspecto de cidadania.

A partir de uma revisao bibliografica em legislagdes, livros e artigos, inicialmente, destacou-se
algumas leis para refletir a questdo da educagdo alimentar e nutricional sob o olhar dos desafios da
merenda escolar para refletir o conceito de uma educacdo como fator de desenvolvimento regional.
Em seguida, discute-se a merenda escolar entre suas normatizagdes legais e a praxis pedagogica dentro
da realidade social brasileira. E por fim, aborda-se a qualidade nutricional da merenda escolar, bem
como os atores dos esforcos da correlacdo entre educacdo e desenvolvimento regional.

Dessa forma, pelo olhar de uma professora de escola publica, oportuniza-se a discussao teorico-
legal a partir das experiéncias do “chdo de sala de aula”, isto ¢, do lugar desafiador do ensino-
aprendizagem, bem como de um lugar de fala de quem esta no cotidiano da comunidade escolar. Esse
¢ o recorte pragmatico apresentado neste artigo, o lugar da merenda escolar como fator duplo de
desenvolvimento: estudantes assistidos por uma seguranga alimentar e nutricional; e a educagdo como

fator preponderante de politicas publicas para o desenvolvimento regional.

2 AEDUCACAO ALIMENTAR E NUTRICIONAL

A Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (Lei 9.394/96), no artigo primeiro, assevera
que a educagdo abrange os processos formativos que sdo desenvolvidos nas relagdes da familia,
convivéncia humana, no trabalho, nas institui¢des escolares nos diversos niveis de ensino, bem como
nos movimentos e demais organizacdes sociais. Dessa forma, sendo dever do Estado e da familia (CF,

1988, art. 205), a sociedade organizada ¢ chamada a participacdo que ultrapassa, € muito, apenas os
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aspectos € a ambiéncia da escolariza¢do. Sendo assim, elemento agregador das diversas esferas da vida
em sociedade, o que no caso, promove o desenvolvimento integral de criangas, adolescentes e jovens
nas relagdes curriculares e escolares, mas também nas interacoes que fazem parte de um
desenvolvimento das cidades.

E notério que o desenvolvimento regional perpassa pela via da educagio como formagio
humana para a vida, a cidadania e o trabalho em sociedade, principios esses que ja estavam
normatizados na prépria Constituigdo Federal brasileira de 1988. Ademais, ndo obstante o dever de
entender a educagdo como prioridade nacional, estadual e municipal, esses poderes devem também
oferecer e propiciar “igualdade de condi¢des para o acesso ¢ permanéncia na escola” (LdB, 1996, art.
3). Assim, o direito a educacdo e o dever de educagdo, como exercicio colaborativo entre sociedade
civil e Estado, se entrecruza com o atendimento ao educando nos aspectos de transporte, material
didatico e alimentagdo, dentre outros fomentos capazes de, por um lado facilitar as relagdes de ensino-
aprendizagem, e por outro lado, diminuir os indices de evasdo escolar.

A educagdo ¢ a alimentacao escolar (EAN) ¢ participe de um processo de desenvolvimento
humano-nacional-regional regulamentado por forga legislativa. A lei 11.346, de 15 de setembro de
2006, define os principios e objetivos do Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional
(SISAN) a fim de assegurar tanto o direito quanto a alimentacdo adequada de estudantes, tendo em
vista que esse direito fundamental ¢ condi¢do bésica para a dignidade humana.

A seguranca alimentar e nutricional consiste na realizacdo do direito de todos ao acesso regular
e permanente a alimentos de qualidade, em quantidade suficiente, sem comprometer o acesso
a outras necessidades essenciais, tendo como base praticas alimentares promotoras de satide

que respeitem a diversidade cultural e que sejam ambiental, cultural, econdmica e socialmente
sustentaveis (Brasil, 2006, art. 3°).

Sendo um direito de todos, posteriormente, a Lei n. 11.947, de 16 de junho de 2009, dispos
sobre o atendimento da alimentagdo escolar, assim como pela Resolu¢ao CD/FNE n. 06, de 08 de maio
de 2020, no estabelecimento do Programa Nacional de Alimentacao Escolar (PNAE) a fim de organizar
os repasses de recursos financeiros para o atendimento de estudantes matriculados em todas as etapas
e modalidades da educacao basica.

Contribuir para o crescimento ¢ o desenvolvimento biopsicossocial, a aprendizagem, o
rendimento escolar e a formacao de hédbitos saudaveis das alunas e dos alunos, por meio de refei¢des

orientadas pelo viés da educacdo alimentar e nutricional ofertadas, isto €, o pleno exercicio da
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seguranca alimentar dos estudantes da rede de ensino municipal, distrital, estadual, federal e entidades
filantropicas conveniadas, ou por elas mantidas®.

Dessa perspectiva, segundo a BNCC (2017), a Educacao alimentar e nutricional pode ser
incluida como um componente curricular transversal e integrador, dada a sua importancia. Entende-se
que a educagdo alimentar e nutricional faz parte de uma politica publica, bem como de um esforco
nacional que enxerga a educacdo como um fator para o desenvolvimento brasileiro. O que também
toca em um problema socioecondmico das diversas regides do pais: o combate e a erradicacao da fome
no territorio brasileiro.

Educagdo Alimentar e Nutricional, no contexto da realiza¢gdo do Direito Humano a
Alimentac¢do Adequada e da garantia da Seguranga Alimentar ¢ Nutricional, ¢ um campo de
conhecimento e de pratica continua e permanente, transdisciplinar, intersetorial ¢
multiprofissional que visa promover a pratica autonoma e voluntaria de habitos alimentares
saudaveis. A pratica da EAN deve fazer uso de abordagens e recursos educacionais
problematizadores ¢ ativos que favoregam o dialogo junto a individuos e grupos populacionais,

considerando todas as fases do curso da vida, ctapas do sistema alimentar ¢ as interagdes ¢
significados que compdem o comportamento alimentar (Brasil, 2012, p. 23).

Pensa-se, assim, em uma agenda intersetorial dentre articulagcdes legislativas basilares para
politicas publicas que garantam um estado social de direitos e deveres para o desenvolvimento cidadao,
e entre eles, educacdo e alimentagcdo no pais, ou seja, uma democracia que escolhe atender de modo
equanime a populacdo brasileira menos abastada, assim como todos que dela precisarem, logo, a
estruturagdo para o desenvolvimento regional perpassa por essas politicas legislativas e publicas em
nivel nacional quanto local, o comércio local, acdes da agricultura familiar e hortas comunitarias que
podem ser participantes desse esfor¢co de desenvolvimento humano regional: fisico, bioldgico,
nutricional, intelectual, social, cultural, escolar, laborativo etc (Bezerra, 2018).

Fagamos um exercicio de memoria a partir do cancioneiro popular, a musica cantada nas
escolas de educacdo infantil, e pelos pais e maes, de nosso pais: “meu lanchinho, meu lanchinho, vou

comer, vou comer, pra ficar fortinho, pra ficar fortinho, e crescer, e crescer’?

. A sutileza pueril dessa
letra revela um esfor¢o de educacao desde os primeiros da escolarizagdo com o objetivo em voga do
crescimento fisico infantil. Contudo, sabe-se que o desenvolvimento educativo ultrapassa essa
dimensdo primeira, envolve aspectos tdo complexos de politicas publicas de Estado e a participagao
socioecondmica da familia e da sociedade com vistas ao pleno desenvolvimento das criangas,

adolescentes e jovens em idade escolar.

L Cf. A fiscalizagio dessas execugdes destinadas do PNAE ¢ feita pelos Conselhos Escolares (CAE), pelo FNDE, pelo
Tribunais de Contas e Controladorias, assim como pelo Ministério Publico. /n: https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-
informacao/acoes-e-programas/programas/pnae. Acesso em: 01 maio 2024.

2 Cf. https://www.letras.mus.br/sucessos-da-minha-escolinha/795102/. Acesso em: 02 maio 2024.
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Se pensarmos essa demanda a luz de Paulo Freire, o ato diretivo de uma “Pedagogia do
oprimido” (2021) ¢ uma educacao como praxis politica libertadora aos esfarrapados da terra e aos
condenados do mundo, o povo brasileiro pobre e excluido, quicd, o brasileiro comum fora de nossa
bolha de classe média, o estudante fora de nossa bolha familiar. Deve-se enfatizar uma reflexdo aqui,
o PNAE se destaca como um programa “fomentador de identidades alimentares que tem como objetivo
descaracterizar essa politica tida como assistencialista, a qual acaba reduzindo a alimentacao escolar
como “comida para pobres” (Ferreira et al., 2019, p. 90). A énfase pontual ¢ a de direitos e dignidade
humana de cidadania a todos os brasileiros, menos ou mais favorecidos, na qual a educagdo entra como
um processo integrador de formagao humana.

Por conseguinte, se pensarmos a partir de Demerval Saviani, em “Escola e Democracia” (2018),
na teoria da curvatura da vara, hd uma tensao real de uma educacao brasileira entre pobres e ricos
para uma construcao de uma ordem democratica de desenvolvimento humano de paradigmas e praticas
pedagogicas conscientes de nossa terra, povo, estudantes, familias e seus desafios que professoras,
como eu, sabem de “co e salteado”, no dia a dia escolar: fome ¢ desnutricdo ndo combinam com
educagdo. Essa tensdo que precisa ser enfrentada e resolvida que aparecera, de fato, a cidada e o
cidadao livre como sindnimo digno da palavra brasileira e brasileiro.

Na verdade, dois termos relevantes, educagdo e educagdes, ja que destaca essa pluralidade e
diversidade brasileira como esperanca de constru¢do e desenvolvimento humano no pais tao
continental como o nosso (Brandao, 2017). Entdo, com o eixo conceitual do termo educacao, neste
artigo, assevera-se o conjunto de agdes educacionais, dentro e fora da escola, para a formagao humana
em sua diversidade cidada a partir da articulagdo de saberes que propdem, de fato, uma cultura de
desenvolvimento nacional e regional, logo, a alimentacao escolar e nutricional sdo partes basicas nesse
processo. Algo que destacaremos a seguir, em relagdo a merenda escolar e sua relevancia para a

educagdo e o desenvolvimento regional.

3 AMERENDA ESCOLAR COMO FATOR DE DESENVOLVIMENTOS

A merenda escolar, como fim material da alimentacao escolar na educac¢ao basica, ¢ um direito
garantido por forca de lei. Como dissemos no inicio deste artigo, o Programa de Alimentagao Escolar
(PNAE) instituido pela Lei 11.947 (2009), e regulamentado pela Resolu¢do CD/FNDE n. 06 (2020),
reiteram que a merenda escolar € um direito dos alunos da educacdo bésica publica, sendo um dever
do Estado, tem como base o direito humano a uma alimenta¢do saudavel e adequada no ambiente
escolar em todo o Brasil, guardadas, € claro, as diversas peculiaridades nacionais e regionais, contudo,

a aplicagdo e a fiscalizacdo da lei tem sido um desafio para gestores da educacao em nivel da Unido,
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Estados e Municipios (Brasil, 2009; Brasil, 2020). Dessa maneira, sdo diretrizes da alimentacdo escolar

brasileira:

Art. 2. | - 0o emprego da alimentagdo saudavel e adequada, compreendendo o uso de alimentos
variados, seguros, que respeitem a cultura, as tradi¢des e os habitos alimentares saudaveis,
contribuindo para o crescimento e o desenvolvimento dos alunos e para a melhoria do
rendimento escolar, em conformidade com a sua faixa etéria e seu estado de salde, inclusive
dos que necessitam de atencdo especifica; Il - a inclusdo da educacéo alimentar e nutricional
no processo de ensino e aprendizagem, que perpassa pelo curriculo escolar, abordando o tema
alimentacdo e nutricdo e o desenvolvimento de praticas saudaveis de vida, na perspectiva da
seguranca alimentar e nutricional (Brasil, 2009).

Em um pais cuja fome e desnutri¢do sdo graves problemas sociais, o tema deste artigo suscita
a discussdo da escola como agente de desenvolvimento formativo das relagdes de ensino-aprendizagem
na idade escolar, incluindo as a¢des alimentares e nutricionais como participe de um esforgo e sistema

das politicas publicas nas diversas regides brasileiras. Por conseguinte

Figura 1 — Atendimento da merenda escolar.

Necessidades N2 refeiges
nutricionais didrias

Creche (periodo parcial) 30% 2
Creche (periodo integral) 70% 3
Comunidades 30% por refeicdo
indigenas/quilombolas

Demais alunos —periodo 20% 1
parcial 30% 2 ou+

Demais alunos — periodo 70% 3
integral

Fonte: Dados do FNDE.

Percebe-se, assim, a estreita relagdo da alimentagdo escolar de qualidade nutricional como uma
extensao da aprendizagem. E ademais, a comunidade escolar se v€ dentro da responsabilidade para a
orientagdo e a formacao de habitos alimentares somando esforgos para o desenvolvimento integral dos
estudantes (Brasil, 2009; Brasil, 2020). Destacam-se os inlimeros casos pessoais, € reais, em que a
propria merendeira ¢ que faz o papel educativo no acolhimento diario e no contato cotidiano com os
estudantes. Dessa perspectiva, além dessa esfera microescolar, para o Observatorio da Alimentagao
Escolar (2023), 6rgdo resultante da acdo conjunta entre organizagdes da sociedade civil e movimentos
sociais, para monitorar € mobilizar a sociedade brasileira sobre o PNAE:

O Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) ¢ responsavel pela oferta de
alimentagdo escolar a todos/as os/as estudantes da educagao basica publica. Considerado como
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uma das mais relevantes politicas voltadas a garantia do Direito Humano a Alimentagdo e a
Nutri¢do Adequadas (DHANA), o programa atende cerca de 41 milhdes de estudantes, com
repasse anual de R$ 4 bilhdes aos 27 estados e 5.570 municipios, cujo valor ¢
complementado com orcamento dos estados e municipios. Para muitos destes estudantes, é na
escola que se faz a inica ou principal refei¢ao do dia (Observatorio, 2023, s/p).

Desde os anos 1940 e 1950, os esforgos para a constru¢do do PNAE, dentro das realidades
brasileiras, ¢ parte de uma politica publica que garante a transferéncia de recursos financeiros aos
Estados e Municipios, ou seja, uma espécie de “politica do prato escolar” que atinja os 27 Estados € o
Distrito Federal. A merenda escolar estd dentro de um ecossistema alimentar e educacional, a partir de
uma equipe multidisciplinar, com vistas a promoc¢do da saude, bem ao desempenho das relacdes de
ensino-aprendizagem de criangas e adolescentes. Segundo Kassaoka et al. (2018), os atores da
alimentagdo escolar (nutricionista, merendeira, diretora) devem atuar de forma integrada a fim de
garantir:

O fornecimento de um alimento seguro aos escolares; A formagao de um ambiente propicio

para escolhas alimentares saudaveis; A promocdo da educagdo alimentar e nutricional para
toda a comunidade escolar (Kassaoka, 2018, p. 13).

Dessa forma, o nutricionista planeja, elabora e acompanha o cardapio e a cultura alimentar da
cozinha escolar mediante as diretrizes das legislagdes vigentes e da dire¢do escolar. Ja as merendeiras,
sdo responsaveis pela preparacdo segura dos alimentos e a manipulagcdo adequada dos alimentos aos
escolares dentro do cotidiano da comunidade. Por conseguinte, esses imbricamentos dos atores da
merenda na escola exercem um papel relevante ante ao constante desenvolvimento de informacgdes na
estreita relacdo entre familia, escola e comunidade. Ou seja, a educacao alimentar e nutricional torna-
se em um conjunto de estratégias e praticas para a alimenta¢do saudavel e instrumentalizada para os
fins educacionais, algo que contribui significativamente para a educagdo como ente do
desenvolvimento nacional e regional.

Art. 12. Os cardépios da alimentacdo escolar deverdo ser elaborados pelo nutricionista
responsavel com utilizacdo de géneros alimenticios basicos, respeitando-se as referéncias
nutricionais, os habitos alimentares, a cultura e a tradicdo alimentar da localidade, pautando-

se na sustentabilidade e diversificacdo agricola da regido, na alimentacao saudavel e adequada
(Brasil, 2009).

Segundo a Agéncia Cora Coralina (2023), o Estado de Goias oferece diariamente 800 mil
refeigcdes por dia a estudantes, o que no caso, em 998 unidades escolares, a 476 mil estudantes da Rede
Estadual nos ensinos fundamental, médio ¢ Educagdo de Jovens e Adultos, sendo que 30% dos

alimentos adquiridos para o preparo da merenda vem da agricultura familiar, logo:
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O Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) repassou R$ 55,1 milhdes reais
para a merenda. O recurso ¢ complementado pelo Estado, que investiu R$ 31,4 milhGes via
Fundo Protege. O Fundo, instituido pela Lei Estadual 14.469, de 16 de julho de 2003, tem
objetivo de combater a fome e a pobreza por meio de agdes de nutrigdo, educagdo, satde,
habitacdo, refor¢o da renda familiar e outros programas de interesse social (Jornal Opgao,
2023, s/p).

Na ambiéncia local, a merenda escolar ¢ também acompanhada pelo Conselho de Alimentacao
Escolar local, que faz as devidas verificacdes da qualidade da refei¢do assim como dos usos das verbas
destinadas. Insere-se nessa discussao, que ela ¢ fundamental para a seguranga alimentar e nutricional
dos alunos no ambiente escolar. Algo que, no caso brasileiro, para estudantes pobres que estdo em
vulnerabilidade social, as refei¢cdes na escola sdo parte importante na alimentagdo didria. Logo, o ato
de comer, ndo obstante a satisfagdo de uma necessidade biologica, no ambiente escolar fomenta a
socializagdo ¢ a transmissao de uma cultura alimentar desde a infancia e adolescéncia. Assim,

as representacdes sociais acerca da merenda escolar elaboradas pelos profissionais da escola
tendo como predisposi¢do a concepgdo de aluno carente, necessitado de um prato de comida e
que come qualquer coisa, gera um habitus correspondente que tende a orientar as disposicdes
praticas relacionadas ao comer na escola (servindo repetidamente alimentos encorpados), a
organizagdo do trabalho pedagogico (elaborado em fun¢do da merenda) e a jornada escolar
(reduzida em periodos de falta de alimentagdo). Ademais, as praticas relacionadas a merenda
escolar que, no caso estudado, orientam-se somente pelas representacdes dos profissionais da

escola atuam como elemento curricular de refor¢o a submissdo dos alunos ¢ tendem a
naturalizar a situag@o de exclusdo em que a maioria deles se encontra (Bezerra, 2009, p. 115).

Percebe-se que os atores da merenda escola, a saber, nutricionistas, merendeiras e direcao
escolar, tornam-se participantes desse esforco de uma espécie de politica do prato, ou seja, a
participagdo da comunidade escolar nessa politica publica brasileira na correlagdo entre educacdo e
direitos sociais para a inclusdo social de criancas e adolescentes brasileiros. O que, de fato, incide
como fator relevante para o desenvolvimento da relacdo ensino-aprendizagem, bem como, das agdes
que incluem a educagdo no bojo de politicas publicas atuantes no desenvolvimento regional. Dessa
forma, garantida pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) e pelo Programa
Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), a merenda escolar ¢ cotidianamente oferecida aos

estudantes de escolas publicas no Brasil e em seus diversos Estados e Municipios.

4 QUALIDADE NUTRICIONAL DA MERENDA ESCOLAR E DESENVOLVIMENTO
REGIONAL

H4 uma correlagdo direta entre fome, impermanéncia e inadequagdo cognitiva escolar dos
alunos na escola publica? A atuacdo nas escolas publicas nos permite observar alguns pontos que sao
intrinsecos aos programas do governo oferecidos e a devida aplicabilidade aos alunos na unidade

‘
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escolar. Como atuo em escola publica que oferece aos estudantes lanche e almogo, intercalados durante
a semana, ¢ possivel perceber que muitos pais se colocam a favor do programa ja que a alimentacao
oferecida na escola ¢ a que oferece uma alimentagdo mais balanceada aos seus filhos, com vitaminas
e proteinas necessarias para seu desenvolvimento fisioldgico, j4 que em casa, na dura realidade
brasileira, a alimentacdo ¢ mais precaria.

Existem problematizagdes legais ante a praxis pedagogica na merenda escolar. Por exemplo, o
Ministério da Educagao e Cultura (MEC) destaca e defende o direito a alimentagao de qualidade nas
escolas publicas brasileiras. Nao obstante ser um direito ¢ também um pilar para uma educagao basica,
publica e de qualidade.

O Programa Nacional de Alimentagao Escolar (PNAE) oferece alimentagdo escolar e agdes de
educagdo alimentar ¢ nutricional a estudantes de todas as etapas da educagao basica publica.
O governo federal repassa, a estados, municipios e escolas federais, valores financeiros de
carater suplementar efetuados em 10 parcelas mensais (de fevereiro a novembro) para a

cobertura de 200 dias letivos, conforme o nimero de matriculados em cada rede de ensino
(Brasil, 2009, s/p®).

A Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN)* deve ser compreendida como protegdo das
garantias mais essenciais de um individuo na idade escolar, englobando um conjunto de direitos que
sdo ampliados, ao longo do tempo, conforme os desafios sociais de cada época e geracdo. O Brasil
permanece como um pais de imensas desigualdades. Portanto, a dignidade humana vem a constituir os
principios constitucionais que incorporam as exigéncias de educagao, justica e valores éticos. Logo:

Na hora do recreio, nenhuma crianga brasileira de escola publica brinca mais de barriga vazia.
Melhor ainda, a refei¢do ¢ balanceada, elaborada por nutricionistas para suprir as necessidades
diarias do aluno. A merenda escolar de qualidade ja chega a rede publica de ensino de todo o

pais. Sdo 36 milhdes de estudantes da educagdo infantil e basica atendidos pelo Programa
Nacional de Alimentagio Escolar (Brasil, 2022, s/p)°.

3 Cf. Disponivel em: https://www.fnde.gov.br/programas/pnae. Acesso em: 10 maio 2024.

4 Conforme o Conselho Federal de Nutricionistas: “Segundo a Lei Organica de Seguranga Alimentar e Nutricional —
LOSAN (Lein® 11.346, de 15 de setembro de 2006), por Seguranga Alimentar e Nutricional — SAN entende-se a realizagdo
do direito de todos ao acesso regular e permanente a alimentos de qualidade, em quantidade suficiente, sem comprometer
0 acesso a outras necessidades essenciais, tendo como base praticas alimentares promotoras de satide que respeitem a
diversidade cultural e que seja ambiental, cultural, econdmica e socialmente sustentavel. Os compromissos assumidos pelo
Governo Federal desde 2003, ao objetivar o combate a fome e a miséria no pais, trilharam a construcdo da agenda da
Seguranga Alimentar e Nutricional (SAN) enquanto uma politica de Estado, num amplo processo intersetorial € com
participagdo da sociedade civil, definindo os marcos legais e institucionais dessa agenda — como a criacdo do Sistema
Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional (SISAN); a recriacdo do Conselho Nacional de Seguranga Alimentar e
Nutricional (CONSEA); a instalagdo da Camara Intersetorial de Seguranga Alimentar e Nutricional (CAISAN); e a
elaboracdo do Plano Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (PLANSAN 2012/2015)”. Disponivel em:
https://www.cfn.org.br/index.php/seguranca-alimentar-e-nutricional/. Acesso em: 20 maio 2024.

5 Cf. Disponivel em: http://portal. mec.gov.br/component/tags/tag/direito-a-alimentacao-de-qualidadedireito-alimentacao-
merenda. Acesso em: 20 maio 2024.
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Sobre os fundamentos dos direitos do homem o problema ¢é que se apresenta dentro da dialética
de um direito e garantia que se tem e/ou um direito que se gostaria de ter. Na primeira questao
preocupa-se com o ordenamento juridico positivo, na segunda, tentam-se razdes e caminhos de defesa
para legitimar o direito em questdo no convencimento de um numero grande de pessoas a reconhecé-
la (Bobbio, 2004). Em todo caso, a expressao “direitos do homem”, em cada cultura, época e sociedade
trard grandes debates sobre a realidade e a ilusdo da factualidade do direito a todos, ou a quase todos,
ou a poucos. Logo, € esse conceito de Seguranga Alimentar e Nutricional na ambiéncia escolar torna-
se num tema relevante a ser rediscutido sob o signo do sapere aude kantiano, um ouse saber, o
principio para o esclarecimento e autonomia para a qualidade da educagao brasileira (Adorno, 1995).

Segundo a Lei de Diretrizes Bases da Educacdo Nacional n® 9.394/96, artigo 1° diz que: “[...]
a educagdo, dever da familia e do Estado, inspirada nos principios de liberdade e nos ideais de
solidariedade humana tem por finalidade o pleno desenvolvimento do educando, seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho][...]” (Brasil, 1996). Essa Lei estabelece que
a escola deve oferecer ao aluno uma educagado de qualidade que possa colocar em pratica todos os seus
principios e que todos sdo responsaveis para desenvolver a sua cidadania junto a sociedade. Ademais,
a familia, como parceira do processo formativo, € responsavel para colocar esse aluno dentro da escola
e a mesma deve recebé-lo com a finalidade de oferecer todas as oportunidades para que ela tenha
liberdade de aprender com qualidade o ensino aprendizagem na qual a educacao ¢ um direito social e
todos devem lutar por uma educacgdo que seja de qualidade, sem desigualdade, por que ela nos torna
humano e nos faz seres sociais.

Para se ter uma boa aprendizagem ¢ preciso que o aluno esteja bem alimentado com todos os
nutrientes possiveis, para que o organismo possa funcionar em todos os sentidos, desse modo, Valente
(2002) afirma que:

[...] categoricamente que o fracasso escolar seria o resultado de sequelas irreversiveis
produzidas no sistema nervoso central de criangas submetidas a desnutrigdo nos dois primeiros
anos de vida. Outros, no outro extremo, afirmam que o fracasso escolar ¢, em grande parte,

reflexo da inadequacgdo da escola publica. Outros ainda buscam no contexto social de vida das
criangas a principal determinacdo (2002, p. 29, 30).

Uma crianga bem alimentada, com todos os nutrientes que o corpo precisa, tem uma
aprendizagem mais evoluida, como uma pode pensar em resolver problemas de matematica se sua
mente ndo consegue porque a fome em um determinado momento afeta o sistema nervoso e faz com
que a crianga nao relacione a aprendizagem. Segundo Valente (2002, p. 32), um adulto ou crianga com
‘fome do dia’ “fica desligado do mundo, ndo consegue prestar aten¢do ao que estd fazendo e muito

menos no que a outra pessoa possa estar fazendo, como, por exemplo, uma professora em sala de aula”.

~
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Para um adulto ja ¢ dificil imagine agora uma crianga que tem que aprender com a barriga
vazia. E a alimentagdo escolar ¢ uma das formas para que a crianga possa ingerir essa merenda cheias
de nutrientes que venha valorizar a aprendizagem junto a escola e a crianca que ¢ a mais importante
nesse meio, e assim, Valente destaca: “fome do dia”, ¢ mais um aspecto da vida das classes populares
que dificulta o processo de aprendizagem. E conhecido de todos a realidade de muitas criangas
brasileiras que sO se alimentam na escola e a frequentam exclusivamente para isso (Valente, 2002).

Para muitas criangas, a escola ¢ unico meio para se ter uma alimentagdo, pois muitas nao tem
essa alimentagdo em casa, € por isso € mais incentivo para ir a escola, sendo que € a inica a alimentagao
do dia. Assim como a aprendizagem ¢ importante na vida de uma crianga, assim ¢ a sua alimentagao,
as duas andam juntas e a alimenta¢do no meu ver pode ser considerada como um dos fundamentos
para uma educacdo de qualidade. A crianca bem alimentada com certeza vai adquirir seus
conhecimentos com mais vontade, vai pensar para resolver os problemas matematicos com mais
logicas, vai ter mais chance de absolver e evoluir nesse mundo globalizado o ensino e a aprendizagem
com mais qualidade. Uma apropriada alimentagdo na infincia traz resultados visiveis no crescimento
e no desenvolvimento das criangas, refletindo um melhor aprendizado e melhores qualidades de saude,
pois, uma crianca bem nutrida adoece menos e aprende mais.

Levando-se em conta que o ambiente escolar propicia um espaco de aprendizagem, onde o
aluno pode passar até¢ duas décadas de sua vida nele, ¢ de extrema importancia que apresentemos a
esse estudante aspectos sociais e econdmicos nas quais estamos inseridos, para além de conteudos
pertinentes a cada disciplina do curriculo apresentado como base através da BNCC (Base Nacional
Comum Curricular) que aborda os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS) inclusive com
um item sobre a erradicagdo da fome no mundo. Além da valorizagdo da alimentacdo escolar, ¢
necessario que o aluno consiga refletir sobre a importancia de evitar os desperdicios dos alimentos
ofertados nas escolas e que reflitam sobre o caos da fome mundial. Também nao adianta apenas a
conscientizagdo dos alunos, mas também de todos que estdo envolvidos direta ou indiretamente no
desenvolvimento do estudante dentro do espago escolar (PNAE)®.

Essa politica publica, ao se inscrever enquanto parte do conjunto de politicas publicas sociais
estruturantes. Dessa forma, o Programa se transforma em uma acdo de politica publica voltada para a
constru¢do da sustentabilidade, do respeito aos direitos humanos e da cidadania. O PNAE ¢

acompanhado e fiscalizado diretamente pela sociedade, por meio dos Conselhos de Alimentacdo

® O Programa Nacional de Alimentacio Escolar (PNAE), regido pela Lei n° 11.947/2009/FNDE e Resolucio n°
26/2013/FNDE, considera importantes agdes educativas que perpassem pelo curriculo escolar e que abordem o tema
alimentag¢do e nutricdo. Incentiva, ainda, a inclusdo da educacdo alimentar e nutricional no processo de ensino e
aprendizagem, por meio de praticas saudaveis de vida e da seguranga alimentar e nutricional.

~
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Escolar (CAE), e também pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo (FNDE), pelo
Tribunal de Contas da Unido (TCU), pela Controladoria Geral da Unido (CGU) e pelo Ministério
Publico. E necessario saber que a escola beneficiaria precisa estar cadastrada no Censo Escolar
realizado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP/MEC).
As escolas filantropicas, comunitarias e confessionais, sem fins lucrativos, que atendam aos critérios
estabelecidos na Resolugao FNDE n.° 26, de 2013, sdao consideradas integrantes da rede publica de
ensino. O cardapio escolar deve ser elaborado por nutricionista, respeitando os habitos alimentares
locais e culturais, atendendo as necessidades nutricionais especificas, conforme percentuais minimos
estabelecidos no artigo 14 da Resolugdo n° 26, de 2013.

A proposicao de agdes coletivas tem como objetivo principal o apontamento dos problemas
relacionados a alimentagdo escolar bem como a proposicdo de solugdes que de fato possam ser
colocadas em pratica. Esta politica publica, ao se inscrever enquanto parte do conjunto de politicas
publicas sociais estruturantes, atuando especificamente sobre a questdo alimentar, vem fortalecendo a
sustentabilidade quando incorpora em suas defesas e principios: a discussdo da producdo agricola
familiar sem o uso de agressores a0 meio ambiente; a constru¢do do saudével e da cidadania por meio
dos cuidados promovidos pelas praticas de producdo de refeicdes adequadas e seguras do ponto de

\

vista nutricional, sanitdrio e da plena realizacdo do direito humano a alimentagdo, por meio do
fornecimento de refeicdes a todos os escolares. Assim, o Programa se transforma em uma agdo de
politica publica voltada para a constru¢do da sustentabilidade, do respeito aos direitos humanos e da
cidadania.

A problematizagdo destacada neste artigo fundamenta-se na pratica transformadora da escola a
partir de teorias criticas atualizadas no contexto da educagdo. Os conceitos de habitus e distingdo social
nos termos de Bourdieu (2009; 2011a) quanto ao direito a alimentacdo escolar operacionalizam-se no
ambito da educacdo alimentar e nutricional a partir de duas questdes iniciais: O que significa uma
recomendacdo ou orientagdo alimentar? Quais sdo os espagos/campos de imposicdo de uma
“alimentacdo sauddvel e segura”? A comunidade escolar como campo e habitus propicios para o
processo da educagdo ¢ um fato social de tensdes e embates imprescindiveis a pesquisa da relagao
educagdo e desenvolvimento sociorregional.

A Seguranca Alimentar € orientada por um Aabitus na qual produto e produtor de uma realidade
social ajustam o corpo ao consumo mediante uma concreta de existéncia (Bourdieu, 2011b). Esse
processo € mecanismo pelo qual reagimos em determinadas circunstancias diz respeito as referéncias
cognitivas, corporais e afetivas que lancamos mao, ainda que em estado ndo consciente, no momento
de agir.

~
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Nesse sentido, observa-se que a autonomia quase sempre aparece na literatura académica
vinculada a ideia de participacao social e a ampliacdo dessa participacdo nas politicas sociais e
educacionais. A ideia de que o acesso a alternativas reais compode o leque de condi¢des para uma efetiva
democracia ¢ extremamente relevante no debate da autonomia. Ou seja, ndo basta participar, € preciso
garantir condigdes de escolha, e também opcdes e caminhos para esta. Entretanto, para melhor
compreender-se como sujeito nesse processo, ¢ necessario ao individuo conhecer sua realidade, as
alternativas que dispoe, os direitos que foram conquistados em cada campo da sua atuacdo e as
intervengoes sociais necessarias para garantir que seus direitos sejam objetivados e ampliados. Nesse
sentido, o processo educacional constitui-se uma dinamica favoravel a constru¢do desse perfil de
cidaddo que conhece, convive, pensa, transforma a sua realidade e reage diante das manifestagdes dela
advindas.

Dessa forma, alimentacdo, educacgao e desenvolvimento regional, dentro do processo formativo
humano, tem uma relacdo direta a performance (Benevides, 2018), porque o que estd em jogo na
“politica do prato”, diretamente perpassa a producdo de energia nutricional para o efetivo ensino-
aprendizagem, bem como o pleno desenvolvimento integral e educativo da crianga.

O tema do desenvolvimento regional ou, dito ainda de outra maneira, da questdo regional ¢
um daqueles temas que encontram pouca ressonancia nos assuntos da conjuntura econdmica e
politica de uma nagdo. Sdo, assim, problemas que se constituem, regra geral, no horizonte de
longo prazo de uma nagdo ou regido. Referem-se a questdes estruturais a serem equacionadas,
removidas ou superadas. Estdo no campo da necessidade de se empreender uma mudanga
estrutural, uma reorientacdo de sentido e de trajetdria nas vigas balizadoras do
(sub)desenvolvimento regional. Esta perspectiva propria da compreensdo do regional nos

desafia, portanto, a refletir como cada passo dado numa determinada conjuntura que adiciona
ou subtrai passos necessarios a ardua caminhada do longo prazo (Monteiro Neto ef al., 2017,

p. 21).

Educacao, alimentagdo e nutricio devem ser consideradas e inseridas nas discussdes do
processo educativo e desenvolvimento regional, ndo apenas em disciplinas relacionadas as ciéncias da
biologia, da saide e da pedagogia, mas em todas as areas do conhecimento, com por exemplo,
economia, politica efc, e dessa forma, estimular o consumo de alimentos saudéveis na escola e no
cotidiano da criang¢a. Educadores, pais, alunos, merendeiras, comunidade tém importante papel na
constru¢do de um ambiente escolar promotor de estilos de vida saudaveis, em especial, sobre a
qualidade da alimentag@o nutricional.

A Secretaria de Educag¢do do Governo de Goids (2022) preconiza o direito e a qualidade de
uma alimenta¢do saudavel durante o periodo letivo com o objetivo de garantir uma seguranga

nutricional e o desenvolvimento biologico, psicoldgico e social dos estudantes, além de promover a
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educacgio alimentar’. Assim, a gestdo da alimentacio escolar é uma politica que envolve as articulagdes
de governo em nivel da Unido, Estados e Municipios através do PNAE. Segundo o Jornal Popular, em
matéria de 17 de junho de 20228, a fome entre os alunos faz aumentar a demanda de comida nas escolas
publicas de Goids. Ou seja, escolas tem que aumentar o volume da oferta de refeigdes, e Estado e
Prefeituras ampliaram a contrapartida da alimentacdo escolar para suprir a demanda.

Considera-se fundamental a retomada de pressupostos teoricos € empiricos como estratégia
metodoldgica para naturalizar conceitos como de autonomia e de direito a alimentagdo e, refletindo
sobre sua utilidade na pratica pedagdgica institucional, reinseri-los de forma sistematizada no contexto
da alimentagdo escolar de modo a identificar estratégias de enfrentamento e gestdo dos problemas.

A importancia alimentar nutricional para o desenvolvimento escolar e regional atinge algumas
esferas da conjuntura econdmica, politica, educacional e social. A aquisi¢do de alimentos oriundos de
uma cadeia produtiva de agricultura familiar local, as compras de fornecedores locais para a merenda
escolar, a implantagado cotidiana de uma cultura de informagao alimentar na ambiéncia da escola para
a alimentagdo saudavel que também atua no controle de obesidade infantil. E por conseguinte, no
proprio orcamento das familias da regido, ou seja, a merenda dentro do gasto didrio da alimentacao

familiar ¢ reduzida mediante a permanéncia do estudante no periodo parcial, ou integral, na escola.

5 CONCLUSAO

E importante considerar que niio é todo processo educativo que contribui para a formagio desse
perfil de seguranga alimentar e nutricional. Os CAE’s (Conselhos de Alimentacdo Escolar) devem ser
valorizados no pleno exercicio de fiscalizagdo e proposi¢des de agdes que visem ao efetivo
cumprimento nas normas, regulamentos e leis sobre a merenda escolar como politica piiblica brasileira.

Ademais, vale retomar a ideia que defendemos que as relagdes sociais serdo tdo mais humanas
e construtivas de uma sociedade mais equitativa e digna quanto forem investidos os esfor¢cos na
formacdo de um estudante e cidadao mais capaz de refletir sobre sua condicao de sujeito na realidade
social. Ou seja, afirmou-se que o grau de busca da escola e do professor pela autonomia dos estudantes
determina o trabalho escolar e o processo educativo a eles oferecido e as atividades pedagdgicas que
consolidam esse fazer educativo mediante a “politica do prato” ante ao desafio do ensino-

aprendizagem no cotidiano da comunidade escolar e o lugar da merenda escolar como fator

" Cf Educacdio alimentar. Disponivel em: https://site.educacao.go.gov.br/programas-institucionais/alimentacao-

escolar.html. Acesso em: 22 maio 2024.

8 Cf: Jornal O Popular (2022). Fome de alunos faz aumentar demanda de comida nas escolas publicas de Goids. Disponivel
em: https://opopular.com.br/noticias/cidades/fome-de-alunos-faz-aumentar-demanda-de-comida-nas-escolas-
p%C3%BAblicas-de-goi%C3%A 1s-1.2475424. Acesso em: 21 maio 2024.
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desenvolvimento dos estudantes assistidos por uma seguranga alimentar e nutricional, e a educacao
como fator preponderante de politicas publicas para um desenvolvimento regional.

Outro fator importante € que os alimentos sdo refletidos na satide, fornecem maior resisténcia
as doengas e contribuem para uma digna disposi¢do para estudar. Assim, a constituicdo e a
implementagdo de uma Politica Nacional de Educacdo Alimentar e Nutricional, na perspectiva da
realizagdo do Direito Humano a Alimentacao Adequada e Saudavel perpassa dia a dia pela escola
publica brasileira.

Também ¢ preciso continuar construindo espacos de reflexao e agao permanentes em direcao a
possibilitar que a continua discussdo entre os diversos atores envolvidos qualifique a questdo da
merenda escolar e a seguranga alimentar e nutricional, e que isso se traduza em uma efetiva e cidada
educacdo de qualidade para todos, bem como a agenciacdo de desenvolvimento regional ante aos

desafios das diversas realidades em cada canto do Brasil.
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