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RESUMO

Para melhor compreensao e avaliagdo das agdes publicas voltadas ao desenvolvimento territorial, ¢
fundamental a compreensdo da concepcdo de capital social e confianca que sustentam as relagdes
entre os individuos para a busca de um interesse comum. Visdes diferentes de desenvolvimento
territorial que geram diferentes formas de andlise nesta area, e ainda uma abordagem sobre as agdes
publicas que visam o desenvolvimento social, politico e econdomico de comunidades distintas. Este
texto objetiva trazer elementos que contribuam para a compreensao da relagdo entre esses topicos,
enfocando autores que fazem uso de abordagens variadas sobre o tema.

REVISTA ARACE, Sdo José dos Pinhais, v.6, n.4, p-11047-11055, 2024

- 11047


https://doi.org/10.56238/arev6n4-009

Revista A

ARACE

ISSN: 2358-2472

Palavras-chave: Capital Social. Desenvolvimento Territorial. A¢des Publicas.

REVISTA ARACE, Sio José dos Pinhais, v.6, n.4, p.11047-11055, 2024

11048




Revista Py

ARAC

ISSN: 2358-2472

1 INTRODUCAO

O presente artigo discute os conceitos de confianga, capital social e desenvolvimento
territorial, unindo-os numa concepg¢ao holistica das agdes publicas que visam o desenvolvimento e
que vem se firmando como bastante influente, a ponto de se tornar o fundamento de uma nova proposta
de politica publica voltada para o desenvolvimento social.

A andlise de diversos conceitos sobre os temas em questdao nos permite analisar de maneira
mais abrangente a relacdo entre eles. Essa relacdo permite que comunidades possam estabelecer lagos
de confianga, visando um desenvolvimento especifico de um territorio, influenciado nos modos de
trabalho, na qualidade de vida, de maneira geral, enriquecendo uma malha de relacionamento que se
estabelece em uma sociedade.

Avaliando e analisando politicas implementadas por um governo, ¢ possivel destacar que
fatores de diferente natureza e determinacao sao importantes. No caso das politicas publicas, esses
fatores podem ser considerados como sendo norteadores do desenvolvimento territorial, pois o poder
do estado esté ligado diretamente nesse desenvolvimento.

Nesse intuito, o presente artigo faz abordagens que abrem discussdes a cerca da influéncia do
estado no processo de desenvolvimento territorial ¢ da maneira como ¢ analisado o capital social,

buscando sempre a relagdo com as agdes publicas possiveis.

2 CAPITAL SOCIAL E CONFIANCA

O termo capital social comecou a aparecer para mostrar que os individuos ndo agem
solitariamente, ou com egoismo, € sim o contrario, formam uma grande malha de relacdes entre suas
acdes e seus objetivos, demonstrando assim a necessidade de relacionamento entre os mesmos, € que
essas relagdes geram um tipo de lucro, chamado de capital social, essa idéia pode ser confirmada por
Fukuyama (1999, p.1), que define o capital social como “[...] uma norma informal instanciado que
promove a cooperacao entre dois ou mais individuos”, sendo ainda mais refor¢ada quando Coleman

(1990, p.302 apud Abramovay, 2000, p.4) ensina que:

O capital social, nao ¢ uma entidade singular, mas uma variedade de diferentes entidades que
possuem duas caracteristicas em comum: consistem em algum aspecto de uma estrutura social
e facilitam algumas acdes dos individuos que estdo no interior desta estrutura.

Essas teorias nos mostram que o capital social € lucrativo, pois percebe-se que objetivos sao

alcancados quando existe a relacdo entre individuos, € que o contrario aconteceria se 0S mesmos
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atuassem singularmente, gerando assim uma necessidade de cooperacdo, melhor ilustrada por

Abramovay (2000).

Quando, por exemplo, agricultores formam um fundo de aval que lhes permite acesso a
recursos bancarios que, individualmente lhes seriam negados, as relagdes de confianga entre
eles ¢ com os proprios bancos podem ser consideradas como um ativo social capaz de
propiciar geragdo de renda. (ABRAMOVAY, 2000, p.4)

Analisando tais defini¢des, faz-se necessario compreender entdo que o ponto chave do capital
social ¢ a capacidade de relacionamento entre os membros de sociedades, e de seus interesses
particulares, que devidos serem iguais, passam a ser um interesse mutuo.

Partindo desse ponto de vista, nota-se que o termo capital social caminha lado a lado com o
conceito de confianga, ou seja, um individuo para conseguir compartilhar seus interesses com outros
em uma sociedade, ele deve estabelecer lagos de confianga e cooperativismo, para a partir dai
estabelecer a relagdo de capital social. Idéia essa reforgado por Putnam (1996 apud CUNHA, 2000,
p.51) quando considera que confianga € um componente basico do capital social.

Deve-se ainda levar em conta que, segundo Giddens, existem ambientes de confianga
diferentes em culturas pré-modernas ¢ modernas, mostrando assim uma perspectiva historica do

conceito.

[...] nas culturas pré-modernas a confianga € excessivamente localizada e nos ambientes de
confianga, as questdes fundamentais sdo as relagdes de parentesco, a comunidade local, as
cosmologias religiosas e a tradicdo. Enquanto que, na cultura moderna, os ambientes de
confianca tém como contexto geral os sistemas abstratos desencaixados. Destacam-se,
especificamente, as relagdes pessoais, estes sistemas abstratos e o pensamento contrafactual
orientado para o futuro. (GIDDENS, 1991, p.104 apud CUNHA, 2000, p.51-52)

Portanto, capital social trata-se de um recurso para as sociedades utilizarem em larga escala,
facilitando para elas, descobrirem novas relagdes econdmicas e sociais. Putnam (1993/1996, p.178-
179 apud ABRAMOVAY 2000, p.6) salienta ainda que o capital social serve como uma espécie de
garantia para aqueles que ndo dispde de bens fisicos, com isso, os participantes empenham suas
relagdes sociais, sendo utilizado entdo para ampliar os servigos de crédito disponiveis nas

comunidades e ainda aumentar a eficiéncia com que ai operam os mercados.

3 DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL
O ambito de territdrio estd mudando com o tempo, o que antigamente era analisado apenas
como espago geografico, atualmente tem dimensdes muito mais amplas, como cultura, sociedade,

economia, politica entre outros. O termo desenvolvimento territorial também deixou de ser especifico
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de uma area urbana ou rural, e trata da regido como um todo abrangendo processos produtivos e outras
relacdes.

Segundo Delgado, Bonnal e Leite (2007, p.22):

[...] a discussdo do desenvolvimento territorial passa pela consideracdo metodoldgica de trés
componentes fundamentais: (1) as dindmicas econdmicas, sociais, politicas e culturais
enddgenas ao territério; (2) a arquitetura institucional predominante — a existéncia e
conformacdo de agéncias e arenas estatais e de esferas publicas - e sua influéncia sobre a
forma como as politicas publicas incidem no territorio; ¢ (3) os processos sociais ¢ 0s
mecanismos institucionais através dos quais o territdrio se relaciona com o “fora do territorio”,
com o “resto do mundo”.

Na maioria dos casos o desenvolvimento estd diretamente ligado ao territdrio em si, formando
assim um processo de dependéncia, ou seja, uma atividade s6 funciona se estiver no local mais

favoravel a sua pratica.

A empresa ndo ¢ um agente inovador isolado. Ela é parte do meio que a faz agir. O passado
dos territorios, sua organizagdo, seus comportamentos coletivos, o consenso que os estrutura
sdo componentes maiores da inovacgdo. Portanto, os comportamentos inovadores ndo sdo
nacionais, mas dependem de variaveis definidas no plano local ou regional. (MAILLOT,
1996, p.256 apud ABRAMOVAY, 2000, p.7)

Ainda refor¢ando essa idéia, Abramovay (2000, p.7) utiliza o Vale do Silicio na Costa Oeste
norte-americana, como um exemplo de inovagao tecnologica com carater territorial, e cita que esse
exemplo “desmistifica a idéia de que para a inovagao tecnologica na era da informacao a localizag¢ao
¢ sem importancia” (CASTELLS, 1996, p.58 apud ABRAMOVAY, 2000, p.7).

A compreensdo relevante acerca desses pontos abordados, ndo se trata apenas de verificar os
resultados atingidos numa andlise rapida, mas sim de avaliar como um todo, o processo de
funcionamento das relagdes sociais que sdo alcancadas quando se tem varios empreendimentos
instalados na mesma regido € com o mesmo objetivo. Essa mutualidade pode ser encarada
positivamente, pois devido a isso, surgem troca de informagdes, valoriza¢ao do territério, ambientes
cooperativistas, preocupagdes € interesses mutuos e ainda o surgimento de agdes € servigos que sao
indispensaveis a qualidade de vida na regido em questdo, formando uma base segura para o processo
de desenvolvimento.

Abu-El-Haj (1999, p. 68 apud CUNHA, 2000, p.53) diz que:

A otimizagao do capital fisico-econdmico e do capital humano ¢ alcan¢ada na medida em que
as relacdes de confianca e reciprocidade aumentam na comunidade. Em outras palavras, em
duas ou mais comunidades em que o nivel educacional das pessoas e os recursos materiais
oferecidos sdo constantes, o que distingue o desempenho de seus membros € a confianga
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estabelecida, que permite mobilizagdo coletiva e maximizagdo dos recursos individuais
existentes. A capacidade de a¢do ¢ ampliada em situagdes em que a confianga permeia uma
coletividade (ou associag?o), facilitando a otimizagdo do uso de recursos s6cio-econdomicos e
humanos disponiveis.

Portanto, pode-se perceber a relagdo entre desenvolvimento territorial e capital social. As
formas de relagdo entre as organizagdes sdo semelhantes as do capital social, ou seja, nos dois casos

acontece a uniao de forgas particulares para um bem comum.

4 ACOES PUBLICAS, DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL E CAPITAL SOCIAL
Quando a expressao agdo publica ¢ utilizada, deve-se lembrar que trata-se de agdes realizadas
por atores sociais e também pelo Estado, no caso, as politicas publicas, neste sentido, Hofling (2001,

p.31) diz que:

[...] politicas publicas sdo aqui compreendidas como as de responsabilidade do Estado —
quanto a implementagdo e manutengdo a partir de um processo de tomada de decisdes que
envolve orgdos publicos e diferentes organismos e agentes da sociedade relacionados a
politica implementada. Neste sentido, politicas publicas ndo podem ser reduzidas a politicas
estatais.

A partir do momento em que surge o topico capital social, pode-se considerar que ele remete
a um tipo de acao publica, pois € necessario um agrupamento social para configurar um capital social
efetivamente. O estado vem como um regulador desse agrupamento, definindo o foco do mesmo.

No que tange as politicas publicas, elas estabelecem a criagdo de condi¢des externas ao qual o
desenvolvimento do territorio depende, como o acesso a tecnologias e assisténcia técnica aos
produtores locais, oferta de servicos publicos (satde e saneamento), oferta adequada de infraestrutura
de transporte e energia bem como escolas publicas de qualidade nas proximidades. Tem-se entdo o
que configura um tipo de relagdo entre os termos citados.

Por exemplo, no caso de um Projeto de Assentamento do INCRA (Instituto Nacional de
Colonizacao e Reforma Agraria), onde ¢ definida uma extensao territorial propicia para produgao de
banana. O INCRA necessita de um niimero de familias para integrar o Projeto, essas familias formam
uma associa¢do de produtores, para obter maior poder de persuasdo quando for recorrer ao 6rgao
melhores incentivos. Percebe-se ai uma formacao de capital social para recorrer a um interesse mutuo,
no caso, melhores incentivos para o plantio de banana, percebe-se também que a area onde se localiza
o Projeto € propicia para o cultivo da banana, portanto, ela tende a se tornar um polo de produgao de
banana, desenvolvendo técnicas especificas desse plantio, cooperagdes entre os agricultores para

melhor aproveitamento da producdo, ou seja, cria-se um ambiente caracteristico para o
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desenvolvimento territorial. O fato de que os trabalhadores se organizaram e uma associagdo também
caracteriza uma agao publica, pois € voltada para um desenvolvimento comum, ja o INCRA atua como
orgao publico regulando os procedimentos relacionados aquele Projeto, tais como incentivos,
regularizacdo fundidria e fiscalizacdo da atividade de cultivo, e ainda pode incentivar a comunicagao
entre Projetos de Assentamentos diferentes, estabelecendo assim uma rede relagdes que podem vir a
expandir o desenvolvimento territorial e utilizar também outros tipos de producao, formando assim
novos lagos de confianca e cooperagdo entre setores econdmicos.

Abramovay (1998, p.13 apud CUNHA, 2000, p.57) afirma que “projetos de desenvolvimento
terdo tanto mais chances de sucesso quanto mais forem capazes de extrapolar um tUnico setor
profissional”. E ainda diz que o desenvolvimento territorial “apoia-se, antes de tudo, na formagao de
uma rede de atores trabalhando para a valorizacao dos atributos de uma certa regiao” (ABRAMOVAY,
1998, p.13 apud CUNHA, 2000, p.57).

Abramovay (2000, p.11) afirma que “o desenvolvimento territorial apoia-se, antes de tudo, na
formagdo de uma rede de atores trabalhando para a valorizagdo dos atributos de uma certa regido”. E
justamente essa rede de atores que busca alcancar os objetivos de uma comunidade inerentes ao
desenvolvimento, ndo adianta formar uma associacdo que aguarda os investimentos externos, mas sim
uma associagdo que busca esses investimentos, 0s quais irdo gerar interesses externos nas produgoes

locais.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Portanto, a partir de uma anélise sist€émica dos aspectos mencionados no texto, a relacao entre
capital social, desenvolvimento territorial e acdes publicas faz-se necessario quando o objetivo € obter
um desenvolvimento homogéneo. Foi possivel constatar que os a diversidade regional ou territorial
influencia nos niveis de confianga e portanto, influencia no capital social gerado pela comunidade em
questao.

E importante ressaltar que o artigo tratou das relagdes entre os termos, pois se fossemos
analisar mais profundamente esse desenvolvimento, entdo iriamos perceber que os diferentes
processos de desenvolvimento poderiam gerar uma gama muito maior de interesses, € que estes iriam
se sobrepor aos interesses iniciais, gerando assim uma diversos casos diferenciados passiveis de
analises especificas, o que ndo € o objetivo deste estudo.

As politicas publicas tem papel de grande importancia no desenvolvimento territorial, mas ndo
podem ser encarados como sendo os principais agentes desse desenvolvimento, seu papel se restringe

criar mecanismos que facilitem a qualidade de vidas nas sociedades e também que fortalegam as redes
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territoriais formadas, como por exemplo, a definicio de um projeto de desenvolvimento para
determinados territdrios com multiplas agdes de gestdo direta e focada em determinado beneficiario,
a criacdo de novos mercados que salientem a capacidade regional, formando assim redes mais

abrangentes de relagao.
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