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RESUMO

Este artigo apresenta a historicidade dos Crimes contra o Estado e seus representantes desde o periodo
republicano até a Constituicdo de 1988. Diante desta contextualizagdo, analisou-se a redagao do novo
e ambiguo crime de Golpe de Estado previsto no artigo 359-M do Codigo Penal, a partir da
contribuicdo das Ciéncias Sociais na interpretacdo do tipo penal. Almejou-se, portanto, esclarecer a
intencdo do legislador, bem como sugerir uma aplicagdo precisa e rigorosa da norma dentro da
dindmica de um Estado Democratico de Direito, baseada no conhecimento desenvolvido pelas
Ciéncias Sociais, o qual pode e deve ser considerado na aplicagdo do Direito no caso do Golpe de
Estado.

Palavras-chave: Golpe de Estado. Estado Democratico de Direito. Ciéncias Sociais. Extrema Direita.
359-M.
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1 INTRODUCAO

O Estado democratico (liberal) de Direito encontra-se em crise no Brasil, bem como pelo
mundo afora, fato que evidencia as fragilidades do sistema, notadamente as incapacidades dos
governantes em garantir o minimo existencial das pessoas, as quais sdo transmutadas discursivamente
em cidaddos, em especial, durante os periodos eleitorais.

Em meio a esse contexto, muitas foram as solugdes elencadas para mitigar e/ou para reverter
esta erosao da democracia liberal, entre elas, a criminalizacdo de condutas contrarias ao Estado
Democratico de Direito pela lei 14.197/2021, inspirada na antiga lei de Seguranga Nacional, outorgada
pelo Decreto-Lei 314 de 1967.

Nesse sentido, o novo tipo criminal previsto no artigo 359-M? (Golpe de Estado), inserido em
2021 no Codigo Penal, coincide com a ansia legislativa em (tentar) preservar tanto a forma quanto o
regime de governo hodiernos em solo brasileiro, todavia surge uma pergunta: como interpreta-lo?

Para tanto, as Ciéncias Sociais, especialmente com as tradicionais contribui¢des de Caio Prado
Junior, de Norberto Bobbio, de Paulo Bonavides, bem como com os atuais apontamentos de Christian
Lynch, de Leonardo Avritzer, de Paulo Henrique Cassimiro e de tantos outros, evidenciam-se como
referéncias indispensaveis ao pensador do Direito, seja para andlises in abstracto, seja para aplicagdes
in concreto, haja vista que o conhecimento perfaz-se em uma unidade e ndo apenas em microparcelas
hiperespecializadas atomizadas e estranhas umas as outras. Por isso, empresta-se dos estudos de
Norberto Bobbio, como marco teorico, a obra “A Teoria das Formas de Governo™.

Logo, a partir do acima narrado, este trabalho, inicialmente, busca expor, historicamente, as
normas juridicas correlatas e pretéritas a inser¢do legislativa dos crimes contra o Estado Democréatico
de Direito no titulo XII do Codigo Penal por meio da lei ordinaria 14.197/2021.

Em seguida, a emergéncia da extrema direita no Brasil serd apresentada, com a finalidade de
se ambientar o momento da inovagado legislativa de 2021. Por fim, investigou-se como os conceitos
desenvolvidos pelas Ciéncias Sociais e pelas Humanidades sdo indispensaveis na interpretagdo do
artigo 359-M do Codigo Penal, especificamente na andlise da concepgdo do “golpe de Estado”, em
contraposi¢cdo a Revolucdo e a temas correlatos provenientes, outrossim, das Ciéncias Sociais e das
Humanidades.

Portanto, demonstra-se que os conhecimentos presentes nas Ciéncias Sociais S0 necessarios

para uma melhor compreensao, seja em ambito legislativo seja em ambito da interpretacdo das novas

1“Golpe de Estado, art. 359-M. Tentar depor, por meio de violéncia ou grave ameaga, o governo legitimamente
constituido: Pena - reclusdo, de 4 (quatro) a 12 (doze) anos, além da pena correspondente a violéncia” (Brasil,
2021).
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normas legais introduzidas no sistema juridico nacional, sempre orientado pela seguinte pergunta:

como interpretar o artigo 359-M do Codigo Penal em consonancia com as Ciéncias Sociais?

2 BREVE HISTORICO DOS CRIMES CONTRA O ESTADO E SEUS REPRESENTANTES
NO BRASIL

As punigdes a ilicitos praticados contra as institui¢des do Estado e contra seus membros de
lideranga sao discutidas ha centenas de anos pelo mundo afora.

No Brasil, a Lei 38/1935 (Brasil, 1935), durante o governo de Gettlio Vargas, tipificou crimes
militares e crimes contra a seguranga do Estado. J4 em 1953, no periodo democratico de Getulio
Vargas, a Lei 1.803/1953 (Brasil, 1953) atualizou as normas da década de 1930. Posteriormente,
durante o regime autoritirio militar (1964-1985), o pais viveu décadas de Estado de excecio?,
reiteradamente justificado sob pretensa proteg¢do face ao socialismo e, por conseguinte, com o intuito
de que um suposto “comunismo de Moscou” (Branco apud Gaspari, 1978) ndo se apossasse da patria.

Para garantir uma suposta seguranga do Estado contra pretensos “inimigos subversivos da
nacao”, foram editados os decretos 314/1967 ¢ 898/1969, além da lei 6.620/1978 (Brasil, 1967; Brasil,
1969; Brasil, 1978). Ao fim desse periodo, durante a transicdo democratica, foi editada a lei
7.170/1983, a qual tipificou 21 (vinte e um) “crimes contra a seguranga nacional” (Brasil, 1983).

Em 1985, a Assembleia Nacional Constituinte iniciou seus trabalhos e, sob olhares ansiosos da
populagdo, promulgou-se, no dia 5 de outubro de 1988, a Constituicdo Federativa do Brasil. Sob forte
influéncia social-democrata, contraria a todo tipo de autoritarismo, a nova Carta assegurou direitos
individuais, sociais e transindividuais, inseridos sob a ldgica de um Estado de Direito®, em seus
extensos 250 (duzentos e cinquenta) artigos, além trazer inacreditdveis 137 (cento e trinta e sete)
normas transitorias ao fim do documento.

Frise-se a preocupagdo dos constituintes em tornar a democracia perene no pais. Inseriram,

pois, o mandamento constitucional de criminalizacdo do artigo 5°, inciso XLIV, o qual previu, in

2 O Estado de excegdo ¢ entendido, neste trabalho, como o uso do aparato estatal para propositos alheios a legislagdo em
vigor e para atingir objetivos que desrespeitam regras, principios, postulados e garantias juridico-sociais. Trata-se, portanto,
de uma instrumentalizacdo inadequada do Estado para satisfazer desejos ilicitos e caprichos autocraticos, em desacordo
com a Constituigdo, a legislag@o e a juridicidade em sentido amplo.

% O Estado Democrético de Direito é previsto ja no artigo 1° da Constituicdo Federativa do Brasil, entretanto o conceito
propriamente dito ndo estd expresso na Magna Carta brasileira. Nesse sentido, ¢ utilizado o conceito de Norberto Bobbio
neste artigo, qual seja, “...mesmo para uma defini¢do minima de democracia, como ¢ a que aceito, ndo bastam nem a
atribuicdo a um elevado numero de cidaddos do direito de participar direta ou indiretamente da tomada de decisdes
coletivas, nem a existéncia de regras de procedimento como a da maioria (ou, no limite, da unanimidade). E indispensavel
uma terceira condigao: € preciso que aqueles que sdo chamados a decidir ou a eleger os que deverdo decidir sejam colocados
diante de alternativas reais e postos em condi¢ao de poder escolher entre uma e outra. (...) ...o0 Estado liberal € o pressuposto
ndo s6 historico, mas juridico do Estado democratico. (...) A prova historica desta interdependéncia esta no fato de que o
Estado liberal e o Estado democratico, quando caem, caem juntos” (Bobbio, 2022).
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litteris, que “constitui crime inafiangavel e imprescritivel a agdo de grupos armados, civis ou militares,
contra a ordem constitucional e o Estado Democratico” (Brasil, 1988). A partir da Constitui¢ao
Cidada, apelidada por Ulysses Guimaraes, nascia a Nova Republica e a esperanga de uma democracia

pluralista.

3 BREVE EXPOSICAO HISTORICA DA NOVA REPUBLICA DEMOCRATICA E A EMER
GENCIA DA EXTREMA DIREITA NO BRASIL

O Brasil passou por mudancas sociopoliticas substanciais apos a promulgagdo da Constitui¢ao
Federal de 1988, notadamente entre os anos de 2013 e 2024. Neste periodo, o Estado Democratico de
Direito enfrentou turbuléncias politicas, institucionais e sociais, tanto no Brasil quanto na comunidade
internacional (Castells, 2018; Mounk, 2021; Mudde, 2022; Santos; Silvestre; Krenak, 2021). Entre
elas, destacam-se as manifestacdes massivas de rua, como as Jornadas de junho de 2013 (Freixo;
Pinheiro-Machado, 2019); as agdes espetacularizadas da Policia Federal na Opera¢do Lava Jato
(Cassimiro; Lynch, 2022); o impeachment da Presidente da Republica Dilma Vana Rousseff em 2016
(Avritzer; Kerche; Marona, 2021; Nobre, 2021; Freixo; Pinheiro-Machado, 2019); a elei¢ao, em 2018,
do representante da extrema direita nacional Jair Messias Bolsonaro, beneficiado pela forte rejeicao
popular ao Partido dos Trabalhadores (Bruzzone, 2021); e a elei¢do de Luiz Inacio Lula da Silva em
2022, com um posterior atentado antidemocratico na Praca dos Trés Poderes em Brasilia/DF, ocorrido
em 8 de janeiro de 2023 por apoiadores do ex-presidente derrotado nas urnas, qual seja, Jair Messias
Bolsonaro.

Ao interpretar a dinamica dos fatos acima relatados, o cientista politico Ruda Ricci (2022)
propds entendé-los dentro de trés grandes ondas da extrema direita no ambito brasileiro. A primeira €
identificada no ativismo politico e ideoldgico empresario-militar, ocorrida no ambito da Assembleia
Constituinte em 1987; a segunda, no recrudescimento do antipetismo®, a partir da midiatica Operagio
Lava Jato, e na exponencial mobilizacdo e organizagdo popular desde as Jornadas de Junho de 2013,
especificamente da extrema direita; e, a terceira com a emergéncia do bolsonarismo, versao atualizada
da extrema direita no Brasil. Diante disso, a Academia passou a sugerir que “nova onda” da extrema
direita passava a grassar no Brasil (Lavareda, 2023; Mudde, 2022; Prado, 2023).

Com efeito, esta nova extrema direita ¢ entendida, neste trabalho, como o grupo sociopolitico

defensor das “hierarquias e desigualdades naturais”; apoiador de rupturas institucionais; fomentador

4 O antipetismo, originalmente, tratava-se de uma forte rejeicio a esquerda, reconhecida pelos opositores no Partido dos
Trabalhadores. A partir de 2013, o antipetismo assumiu pautas contrarias a politica representativa em si, isto €, ao processo
democratico institucional-constitucional e, nesse sentido, passou a integrar a extrema direita bolsonarista brasileira
(Avritzer, 2020; Ricci, 2022).
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de valores reacionarios nas pautas de costumes; e apologista a governos autoritarios. Esta faceta
extremista escolheu as minorias sociais como foco de seus ataques, especialmente os LGBTIQAPN+;
0s movimentos negros; os imigrantes ¢ as feministas (Bobbio, 2011; Nicolau, 2020; Nobre, 2022;
Prado, 2023; Rocha, 2023; Rocha, 2021; Silame; Trindade, 2021).

Percebe-se que essas mudangas sociais e politicas, brevemente expostas acima, resultaram em
modificagdes no plano do Direito, ao impulsionarem a deliberagdo e a promulgacao de leis criminais
de forte teor punitivista, amplamente apoiadas pela extrema direita, em que o adversario, com o qual
se comunga de principios éticos-axioldgicos, torna-se um inimigo, com quem o consenso ¢ impossivel
(Levitsky; Ziblatt, 2018).

Essa tendéncia refletiu-se nos mais recentes tipos penais inseridos no ordenamento juridico
criminal. De 1988 a 2024, as balizas e as diretrizes da Carta Cidada foram repetidamente testadas em
diversos momentos, entre os quais destacam-se os dois processos de impeachment de presidentes da
Republica; os incontaveis escandalos de corrup¢do na Administracdo Publica; as gestdes publicas
insuficientes e descompromissadas em implementar as previsdes constitucionais; e, em 2018, na
eleicdo de Jair Messias Bolsonaro, politico representante da extrema direita nacional, defensor de
ideias frontalmente opostas a inclusiva e democratica Constitui¢do Federal de 1988.

Foi, portanto, sob a presidéncia de Bolsonaro, que ocorreu a promulgacao da lei ordinaria
14.197/2021, a qual previu 10 (dez) crimes, entre os quais 4 (quatro) foram vetados (Brasil, 2021).
Nessa inovagao legislativa, ainda vigente, consta o crime 359-M, inserido no capitulo II, nomeado de
“Dos Crimes contra as Instituicdes Democraticas”, os quais serdo analisados abaixo em carater

multidisciplinar com as Ciéncias Sociais ¢ Humanidades.

4 CONCEITOS ORIUNDOS DAS CIENCIAS SOCIAIS E DAS HUMANIDADES: O GOLPE
DE ESTADO (COUP D’ETAT), A REVOLUCAO, O CONSERVADORISMO E O
REACIONARISMO E SEUS CONSECTARIOS

Os termos "golpe de Estado", '"revolugao", ‘“conservadorismo” e “reacionarismo”
frequentemente se confundem tanto na linguagem comum quanto no meio académico. Esse
desentendimento pode ocorrer por falta de clareza, pela polissemia intrinseca as expressdes ou por
conveniéncia, o que torna essencial uma cuidadosa e precisa conceituagao juridica, ndo por um
caminho hiperespecializado e atomizado, mas em consonancia com a interdisciplinaridade com os
amplos conhecimentos produzidos pelos estudiosos das Ciéncias Sociais e das Humanidades em geral.

Nesse sentido, "golpe de Estado", ou coup d’Etat, é geralmente compreendido como a tomada

ilegitima do poder politico por segmento social sectario contra governante estabelecido. Parte-se da
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premissa de que a sociedade ¢ composta e organizada sob embate entre grupos sociais, em
contraposi¢ao ao idealismo abstrato liberal homogeneizante de “soberania do povo”, como se, de fato,
houvesse a entidade “povo”, como unidade, contando com interesses € com objetivos estritamente
comuns (Araujo; Belinelli, 2021; Costa, 2012; Toscano, 2024).

Em alguns casos, o golpe de Estado pode, também, se referir a tentativa de determinado
governante de perpetuar-se no poder, de maneira autocratica e arbitraria, ao usurpar indevidamente o
comando do Pais sem alteracdo da estrutura social-institucional de maneira significativa (Bonavides,
1976; Bonavides, 1995; Bianchi, 2019).

No caso da "revolugao", esta ¢ vista como movimento de massas que provoca mudancas
profundas nos paradigmas, nos ideias, nas ideologias e nas estruturas sociais, dinamica que resulta em
transformagdes sociais sensiveis, isto €, materialmente reais (Bonavides, 1976; Bonavides, 1995;
Prado Junior, 2014). Frise-se que a manuten¢do ou a alteragdo dos fundamentos politicos, sociais,
culturais e ideologicos sdo fatores determinantes na diferenciacdo entre "golpe de Estado"
"revolucao".

Se, por um lado, o "golpe de Estado" ¢ entendido como simples troca de grupos dominantes no
poder politico-institucional, sem mudangas significativas na estrutura social, com o objetivo de manter
o status quo da sociedade e/ou com intencdes autocraticas; por outro, a "revolucao" ¢ definida como
qualquer alteragdo no regime institucional-social que implique mudancas efetivas nas estruturas
sociais, culturais e ideoldgicas.

O “conservadorismo”, oposto as “revolugdes”, € corrente politico-social, que busca preservar
as instituicdes, valores, costumes e cultura de determinada sociedade e que aceita mudangas pontuais,
serenas € consensuais, o que o torna, portanto, compativel com a democracia. Nesse sentido, o
“conservadorismo tradicional” refere-se a manuten¢ao das instituigdes e dos valores de uma sociedade,
ao promover a continuidade estrutural coletiva, embora com aten¢do as mudangas pontuais e
moderadas.

Ja o “reacionarismo” pode ser interpretado como tentativa de retorno social a determinada visao
idealizada e mitica do passado. Trata-se de perspectiva recalcada, baseada na ilusdo de que o passado
foi o periodo mais glorioso e melhor em todos os aspectos, na expressao de retorno ao mito fundacional
da comunidade, onde o auge do esplendor social teria sido atingido (Cassimiro; Lynch, 2022). Portanto,
o “reacionarismo” defende ruptura abrupta, que almeja, por conseguinte, o retorno ao passado
idealizado e mitico (Cassimiro; Lynch, 2022).

Como consectario das dindmicas supraindicadas, elege-se, para este trabalho, o cesarismo,

r

também chamado de bonapartismo. Esse conceito ¢ apresentado como uma forma de regime
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autoritario, geralmente resultado de golpe de Estado, em que um lider carismatico toma o poder
politico-institucional com o apoio das Forg¢as Armadas, embora, posteriormente, busque a legitimagao
popular, por meio de referendo e/ou de plebiscitos, pratica reiterada no contexto latinoamericano
recente (Avritzer, 2020).

A partir da delimitagdo desses conceitos, mister se faz a andlise tipico-material do artigo 359-

M do Cédigo Penal.

5 DA INTERPRETACAO DO ARTIGO 359-M DO CODIGO PENAL A PARTIR DAS
CIENCIAS SOCIAIS E DAS HUMANIDADES

O artigo 359-M do Cddigo Penal, de nomen iuris “Golpe de Estado”, inserido pela lei
14.197/2021, traz uma redacao curta, aberta e, a0 mesmo tempo, objetiva, a qual prescreve que “fentar
depor, por meio de violéncia ou grave ameaga, o governo legitimamente constituido”. Trata-se de
crime contra as instituicdes democraticas no Brasil, com pena de reclusdo de 4 (quatro) a 12 (doze)
anos, além da pena correspondente a violéncia.

Com efeito, o texto da referida norma penal conceitua, expressamente, o coup d’Etat nos
moldes das Ciéncias Sociais e das Humanidades, desenvolvidos anteriormente neste artigo, haja vista
que ¢ criminalizada a conduta tentada de destituicdo violenta e, portanto, indevida de um agente
politico (poder politico).

Nesse diapasdo, essa tipicidade penal respeita a racionalidade causal-material da conduta e de
seus desdobramentos faticos, porque ndo se restringe ao discurso idealista-liberal abstrato de
“soberania popular”, ostentado nos moldes de uma religido civil por grande parcela de juristas, em que
um ente abstrato e homogéneo chamado laconicamente de “povo” poderia ser usado de fundamento
para qualquer ato politico, inclusive um golpe de Estado (Arawjo; Belinelli, 2021; Costa, 2012;
Toscano, 2024). Nota-se que o legislador partiu da premissa de que, ao ser rompido o pacto
institucional-democratico, ndo mais subsiste a ratio que o mantinha e, por conseguinte, ndo mais faz
sentido uma puni¢ao pela consumacao do Golpe de Estado, a partir do momento em que o dominio do
Pais passa as maos de novos detentores do poder, desinteressados em fazer cumprir regras pretéritas
contrarias as suas aspiragoes.

E imperioso relembrar que, no Brasil, os governantes sdo democraticamente legitimados por
eleigdes periddicas, de acordo com a Constitui¢ao Federal de 1988, e, consequentemente, a tomada
abrupta e disruptiva do aparato estatal por grupo sociopolitico perfaz-se em conduta antidemocratica

em esséncia. Apesar dessa adequada remissdo aos conhecimentos das Ciéncias Sociais e das
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Humanidades, os nométetas® patrios legaram aos operadores do Direito certa dubiedade na laconica
previsao escrita neste novel normativo, visto que ndo ¢ conceituado o termo “governo”, quica
especificado o ambito federativo de abrangéncia do crime. Nessa senda, o “governo”, previsto no texto
do crime 359-M, deve ser entendido em consonancia com a escolha fundamental de organizagao social
expressa na Constituicdo Federal, em seu artigo 17, caput, isto €, em que o Estado Democratico de
Direito foi estabelecido, apesar da riqueza conceitual® historicamente debatida nas Ciéncias Sociais e
nas Humanidades.

De acordo com o artigo 18 da Constituicao Federativa da Republica do Brasil, o Estado lato
sensu, também chamado de Administragdo Publica em sentido amplo, é composto por trés espécies de
entes federativos, quais sejam, Unido, Estados e Municipios, em que o Distrito Federal conjuga e
aglutina atribui¢des e competéncias estaduais e municipais. Nesse sentido, a jurisprudéncia, os
estudiosos do Direito, os demais conhecimentos académicos ¢ populares devem debater ¢ analisar a
melhor forma de aplicabilidade da norma aos casos concretos, tema sem resposta precisa até os dias
hodiernos, apesar de sua grande relevancia e, outrossim, fora do objeto especifico de analise deste

artigo.

6 CONCLUSAO

As recorrentes crises que assolaram o inicio do século XXI refletiram em consequente
desconfianca nas instituicoes democraticas ao redor do mundo. No Brasil, a situa¢do nao foi diferente.
O legislador, em sua ansia de garantir a manutengdo da legitimidade do regime democratico, acabou
por aprovar medidas legislativas que criminalizassem as tentativas de reversdo da ordem democratica.

Nesse artigo, foram resgatados os dispositivos normativos aprovados ao longo do periodo
republicano, que diziam respeito aos crimes contra o Estado e contra seus representantes — eleitos ou
ndo, como foi o caso do primeiro governo Vargas e dos decretos aprovados durante o regime civico-
militar — até a promulgacao da Constitui¢ao Cidada, em 1988.

A partir desse recorte temporal, objetivou-se demonstrar a evolugdo da narrativa defendida pela
extrema direita no Brasil, dividida em trés grandes ondas, de acordo com Ruda Ricci (2022). Deu-se
especial énfase a versdo atualizada da extrema direita no Brasil, o bolsonarismo, em que minorias
politicas foram fortemente perseguidas. Nesse contexto, aprovou-se o artigo 359-M, que criminaliza,

em breve redagdo, o que as Ciéncias Sociais chamariam de Golpe de Estado.

% Aqueles que produzem normas. Sinénimo de “legisladores”.

® As formas de governo sdo diversas e plurais, entretanto € possivel tragar trés grandes correntes historicas ligadas ao
governo de todos, de muitos ou de poucos, quais sejam, a democracia (isocracia), a aristocracia (oligarquia) e a monarquia
(tirania) (Araujo; Belinelli, 2021; Bobbio, 2020; Costa, 2012;).
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Em virtude da amplitude desse conceito, reconheceu-se necessario diferenciar o que seriam:
Golpe de Estado, Revolugao, Conservadorismo, Reacionarismo e seus consectarios. Tendo em vista a
centralidade do primeiro termo, esclareceu-se que a tomada ilegitima do poder politico pode ocorrer
tanto por segmento social sectario quanto pela tentativa de determinado governante de se perpetuar no
poder.

Nesse contexto, foi proposta nova interpretagao para o breve e sucinto artigo 359-M do Codigo
Penal, aprovado em 2019, cuja redagao abre margem para interpretacdes dubias aos operadores do
Direito. Tem-se, sobretudo, o questionamento acerca de quais entes da federacao estariam amparados
nessa redacdo, tendo em vista a adog¢ao do termo “governo”. Nesse sentido, a inten¢ao do legislador
em aprovar e em fazer vigorar essa norma ndo restou clara, o que leva a inseguranga juridica sobre
esse tema, resultado diametralmente oposto ao esperado, o que agrava, ainda mais, o risco da
instabilidade democratica.

Por isso, neste trabalho, pretendeu-se a revisitagao desse tipo penal a partir da contribuicao das
Ciéncias Sociais, a fim de que seja esclarecida a real inteng¢do do legislador em sua aprovagao, para
que, enfim, a norma seja aplicada pelos operadores do direito com o rigor € com a precisdo que merece

o Estado Democratica de Direito do Brasil.
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