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RESUMO

A mensuragdo da democracia ¢ algo cada vez mais realizada tanto pela aplicagdo de indices fruto da
avaliacdo de especialistas quanto pela aplicagdo de pesquisas de cultura politica que buscam verificar
como a populacdo avalia a democracia de seu pais. Porém, nem sempre essas avaliagdes sdo coerentes,
especialmente pela visao mais pessimista da populacao. Além da avaliagcao da democracia, a existéncia
de uma cultura politica democratica implica na estabilizagcdo das regras democraticas pelos paises.
Mas, o que a populagdo entende por democracia, e qual a possibilidade de constru¢ao de uma cultura
politica democratica quando ela ndo existe num pais ou regido? Para responder a essas perguntas,
foram estabelecidos trés objetivos: verificar se ha coeréncia na avaliagdo da democracia entre os
especialistas e a populacdo; o que a populagao entende como elementos fundamentais da democracia;
e se o ensino de histdoria ¢ uma maneira de construcdo da cultura politica democratica. Para efetivar
esses objetivos foram compilados dados da sétima rodada da World Values Survey (WVS), do indice
de democracia da V-Dem e de documentos oficiais brasileiros sobre as bases nacionais comuns
curriculares, especialmente para o ensino de historia. A hipotese central € que ha divergéncia nas
avaliacOes entre os especialistas e a populagdo, que a maioria da populacdo entende corretamente sobre
os elementos fundamentais da democracia, € que o ensino de historia no Brasil ¢ uma das poucas
oportunidades para a criacdo de uma cultura politica democratica a partir da escola. Os dados
analisados confirmam a hipdtese, ainda que mais pesquisas com esse entrelacamento devam ser
verificadas: sobre a democracia, sobre o ensino de historia € sobre a cultura politica democratica.

Palavras-chave: Democracia Representativa. Cultura Politica. Ensino de Historia.
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1 INTRODUCAO

Existem varias institui¢des no mundo que buscam medir os niveis de democracia, como regime
politico. Dois exemplos sdo o projeto Varieties of Democracy (V-Dem), cuja sede esta no Instituto V-
Dem do Departamento de Ciéncia Politica da Universidade de Gotemburgo, Suécia, ¢ o ultimo
relatério sobre a democracia no mundo poder ser visto em Nord et a/ (2024); e o projeto da Economist
Intelligence Unit (2023). Ambos estudos priorizam a avaliacao que os especialistas tem da democracia.
Apesar de ser uma forma técnica de mensuracao, a democracia ¢ um regime politico que também
depende do nivel de apoio externado pela populacao, a despeito dela ndo precisar, necessariamente,
entender sobre as varidveis verdadeiramente importantes para a democracia. Desde o estudo de Verba
e Almond (1963), a cultura politica da sociedade ¢ uma dimensao fundamental para a verificagdo da
estabilidade da democracia no mundo. Como salientam Inglehart e Welzel (2009), sem uma cultura
politica democratica dificilmente a democracia seguird firme num pais, mesmo que as instituicdes
politicas estejam funcionamento adequadamente.

A cultura politica é, em linhas gerais, o conjunto de valores, sentimentos e opinides que a
populagdo tem sobre a politica, ou seja, sobre as instituigdes e processos politicos (Baquero e Pra,
2007). No caso do Brasil, varios estudos tém demonstrado a fragilidade da cultura politica democratica
desde os anos 80 do século XX (Moises, 1995, 2010; Baquero, 1999, 200; Castro e Castilho, 2021). J&
em estudos de outros paises, pode-se verificar que o apoio a democracia varia se o pais ¢ considerado
democratico ou ndo, no sentido de que paises mais jovens na democracia, ou paises autoritirios nao
possuem uma populacdo macigamente apoiando a democracia (Bilodeau, McAllister e Kanji, 2010;
Bloom e Arikan, 2012; Sjiftra, et al, 2020; Ho, 2023; Nkansah e Bartha, 2023).

Por isso, esse artigo tem trés objetivos. O primeiro, € comparar as avaliacdes que o0s
especialistas e a populagdo fazem da democracia representativa em paises de todos os continentes.
Para tanto, sdo utilizados dados da World Values Survey (WVS), da sétima rodada entre 2017/2023
(Haerpfer, 2024), e do projeto V-Dem (dados de 2019). O segundo, ¢ verificar os dados da WVS sobre
quais as caracteristicas fundamentais da democracia sao apontadas pela populagao mundial. O terceiro
objetivo € discutir como sera possivel criar uma cultura politica democratica no Brasil, pois esse pais
¢ um dos que ainda ndo possuem majoritariamente uma populacdo adepta da democracia. Cada
objetivo possui uma hipotese. A primeira hipotese ¢ que hd uma certa correspondéncia entre os
especialistas e populacdo quanto a determinados paises (se eles sao ou ndo democraticos), mas ela nao
¢ absoluta, pois em alguns paises ha divergéncias entre as avaliagdes dos especialistas e a da populagao.
A segunda hipotese ¢ de que a populagdo mundial aponta majoritariamente elementos técnicos validos

quanto as caracteristicas fundamentais, mas, parte da populacdo mundial acha que a democracia

REVISTA ARACE, Sio José dos Pinhais, v.6, n.3, p.9800-9809, 2024

~

9801




ﬁ

Revista

AI\I—\ME

ISSN: 2358-2472

combina com elementos ndo democraticos, como governo de militares e de autoridades religiosas. A
terceira hipotese ¢ que o ensino de historia ¢ uma boa maneira de serem criados elementos
democraticos na populacdo. Para essa ultima hipotese sdo utilizados documentos oficiais do Brasil
como a Base Nacional Comum Curricular (BNCC), e artigos académicos sobre o tema.

O Grafico 1 mostra os resultados do cruzamento entre as duas variaveis de avaliagdo da
democracia, no eixo veritical (y) esta a visao dos especialistas medida pelo indice de democracia
representativa (oscilando entre 0,0 e 1,0). Tal indice ¢ construido a partir da visao de Dahl (1997) sobre
a democracia poliarquica. Mais de 4.200 especialistas avaliaram os 62 paises do Grafico 1. No eixo
horizontal (x) estdo as respostas dos mais de 90 mil entrevistados na sétima rodada da WVS para a
pergunta: qudo democratico este pais esta sendo governado hoje? Os entrevistados responderam entre

zero (nada democratico) e 10 (totalmente democratico).

2 METODOLOGIA

Os dados quantitativos desta pesquisa sdo baseados em informagdes de 62 paises participantes
da sétima rodada da WVS (realizada entre 2017 s 2023): Africa do Sul, Alemanha, Argentina, Arménia,
Australia, Bangladesh, Bolivia, Brasil, Canadd, Chile, China, Chipre, Colombia, Coreia do Sul, Egito,
Equador, Eslovaquia, Etiopia, Filipinas, Gra-Bretanha, Grécia, Guatemala, Holanda, Hong Kong,
India, Indonésia, Ird, Iraque, Japao, Jordania, Cazaquistdo, Quénia, Quirguistdo, Libano, Libia,
Malasia, Maldivas, México, Mongolia, Marrocos, Mianmar, Nicardgua, Nigéria, Nova Zelandia,
Paquistao, Peru, Roménia, Russia, Sérvia, Singapura, Tailandia, Taiwan, Tajiquistdo, Tunisia, Turquia,
Ucrania, Uruguai, Uzbequistdo, Venezuela, Vietna, Zimbabue. Sao paises de todos os continentes do
mundo, com a maior parte da populagdo mundial, além de serem de diferentes regimes politicos,
indices de desenvolvimento humano e estrutura econdmica. Foram mais de 90 mil entrevistas.

Os entrevistados responderam a duas perguntas sobre a democracia, o quanto eles sdo
governados democraticamente (respondendo entre 1 e 10), e sobre nove elementos fundamentais da
democracia: (1) as mulheres tém os mesmos direitos que os homens, (2) as pessoas escolhem seus
lideres em eleigdes livres, (3) os direitos civis protegem a liberdade das pessoas contra a opressao, (4)
as pessoas recebem auxilio do estado para o desemprego, (5) os governos taxam os ricos e subsidiam
os pobres, (6) o Estado torna as rendas das pessoas iguais, (7) as pessoas obedecem aos seus
governantes, (8) o exército assume o controle quando o governo ¢ incompetente, (9) as autoridades
religiosas interpretam as leis. Essas duas perguntas obtiveram quantidades diferentes de respondentes

porque alguns optaram por ndo responder.
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Também foram extraidos os dados do indice de democracia representativa da V-Dem para esses
paises. O indice da democracia representativa € baseado nos oito itens apresentados por Dahl (1997).
Esses itens apontam para a existéncia de eleigdes livres, possibilidade de disputa da preferéncia do
eleitorado por partidos politicos registrados e com recursos para tanto, bem como de que os principais
postos do Estado passem por elei¢cdes. O indice de democracia representativa oscila entre 0(zero) e
1(um), ou seja, quanto mais perto de zero, pior ¢ a democracia, enquanto mais perto de 1, melhor ¢ a
avaliagao.

Esses dados foram analisados com duas técnicas estatisticas. Para a testagem da primeira
hipdtese, foi empregada a técnica do grafico de dispersao, pois ela implicou no cruzamento de duas
variaveis (das avaliagcdes dos especialistas ¢ da populagdo). A segunda hipotese foi testada com a
estatistica descritiva (frequéncia, média e desvio padrao). Essas técnicas sao apontadas por Field
(2020) como as mais apropriadas para esse tipo de analise.

A hipotese 3 foi testada pela analise qualitativa dos documentos sobre a BNCC, e com uma
busca no Portal de Periddicos da Capes, com a estratégia booleana dos termos “democracia” (e)

“BNCC” (e) “ensino de historia”. Os artigos encontrados foram analisados de forma qualitativa.

3 RESULTADOS

O Grafico 1 mostra os resultados do cruzamento entre as duas variaveis de avaliacdo da
democracia, no eixo veritical (y) estd a visdo dos especialistas medida pelo indice de democracia
representativa (oscilando entre 0,0 e 1,0). Tal indice ¢ construido a partir da visao de Dahl (1997) sobre
a democracia poliarquica. Mais de 4.200 especialistas avaliaram os 62 paises do Grafico 1. No eixo
horizontal (x) estdo as respostas dos mais de 90 mil entrevistados na sétima rodada da WVS para a
pergunta: quao democratico este pais estd sendo governado hoje? Os entrevistados responderam entre
1 (um, nada democratico) e 10 (dez, totalmente democratico). Essas avaliagdes ndo sdo padronizadas,
por isso o grafico de dispersao serve para relacionar duas variaveis que estd medidas de maneira
diferente. No caso do Grafico 1, a varidvel dos especialistas oscila entre 0,0 e 1,0, e a variavel da
populagdo oscila entre 1 (um) e 10 (dez). Os resultados no Grafico 1 sdo dos resultados médios dos

paises.

REVISTA ARACE, Sio José dos Pinhais, v.6, n.3, p.9800-9809, 2024

- 9803



Revista ~

R A7 E
IN7 NN\
ISSN: 2358-2472

Grafico 1. Avaliagdo de democracia por especialistas ¢ populacdo
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Fonte: elaborado pelos autores baseados nos dados da WVS (Haerpfer et al, 2024) e V-Dem (Nord et al, 2024)

Pode-se perceber com os resultados do Gréfico 1, que ha paises em quatro quadrantes: o
quadrante 1 ¢ dos paises em que os especialistas possuem uma visdo mais otimista para a democracia
representativa do que a populagao entrevistada. O Brasil se destaca visualmente por ser o pais com
pior avaliacdo popular. Na verdade, o levantamento no Brasil foi em 2018, auge da crise democratica
que iniciou com o impeachment da Presidenta Dilma, em 2016, e a elei¢do de Bolsonaro para a
Presidéncia da Republica em 2018. Mas, para os especialistas de 2019, o Brasil ostentou uma avaliagdao
razoavel (acima de 0,6). Ja os paises do quadrante 4, também possuem divergéncias entre 0s
especialistas e a populagdo. Por exemplo, a China € o pais no qual os especialistas sao mais pessimistas,
enquanto a populagcdo, mas otimista para a avaliacdo da democracia. Os paises dos quadrantes 2 e 3,
diferentemente dos anteriores, sdo marcados pela coeréncia entre a visao dos especialistas e populagdo.
No caso dos paises do quadrante 2, como a Nova Zelandia, Canada e Uruguai, hé concordancia entre
os especialistas e populagdo sobre os niveis de democracia. Ja para o quadrante 3, a coeréncia € pela
falta de democracia.

A Tabela 1 revela as respostas dos entrevistados sobre os elementos fundamentais da
democracia. Os mais de 90 mil entrevistados (apenas uma pergunta obteve menos respostas),
responderam sobre: “para a democracia muitas coisas sao desejaveis, mas nem todas sdo consideradas
fundamentais. Para cada uma das afirmativas, diga em que medida o(a) Sr(a) acha que sdo

caracteristicas fundamentais da democracia”, respostas entre 1 (um) e 10 (dez, Haerpfer et al, 2024).
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Pode-se verificar que as maiores médias sdo para perguntas sobre os direitos das mulheres, a escolha
em eleigcdes livres dos lideres e dos direitos civis relacionados a liberdade das pessoas contra a

opressao. Ja as piores médias sao dos itens relacionados aos exército assumir o poder e das leis serem

interpretadas pelas autoridades religiosas.

Tabela 1. Respostas aos elementos fundamentais da democracia.

Perguntas Respondentes | Média Desvio
Padrdo

As mulheres tém os mesmos direitos que os homens 94.798 8,01 2,607

As pessoas escolhem seus lideres em elei¢des livres 94.384 7,96 2,587

Os direitos civis protegem a liberdade das pessoas contra a opressido 92.422 7,38 2,702
As pessoas recebem auxilio do estado para o desemprego 94.190 6,85 2,874
Os governos taxam os ricos ¢ subsidiam os pobres 93.842 6,34 3,040

O Estado torna as rendas das pessoas iguais. 93.627 5,93 3,089

As pessoas obedecem aos seus governantes 93.444 5,86 3,064

O exército assume o controle quando o governo ¢ incompetente 88.993 4,71 3,239
As autoridades religiosas interpretam as leis 92.305 4,12 3,051

Fonte: elaborado pelos autores baseados nos dados da WVS (Haerpfer et al, 2024). Nota: os respondentes variam por causa
dos entrevistados que ndo responderam.

Sobre o ensino de historia, a ultima alteracdo foi com a Politica Nacional de Ensino Médio,
instituida no dia 31 de julho, por meio da Lei n° 14.945/2024. Antes a Base Nacional Comum
Curricular (BNCC) ja havia sido prevista pela Lei n° 9.394/1996 (Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional - LDB), tendo sido aprovada pelo Conselho Nacional da Educagdo (CNE), em
dezembro de 2017, para as etapas da educagdo Infantil e do Ensino Fundamental (Resolu¢do CNE/CP
no 2/2017), e, em dezembro de 2018, para a etapa do Ensino Médio (Resolugao CNE/CP no 4/2018).
Ambas, em seguida foram homologadas pelo Ministro de Estado da Educacdo. Essa ultima alteracao
ampliou as possibilidades da discussdo da democracia para além da disciplina de histdria, pois voltou
a incluir a filosofia e a sociologia.

No Portal de Periddicos da Capes, numa pesquisa em novembro de 2024, nao ha nenhum artigo
que articule a BNCC, a democracia e o ensino de historia. O ensino de historia ja foi discutido como
potencial para o tratamento da democracia (Lucas e Ornaghi, 2024). Mas essa discussdo ainda ¢

incipiente no Brasil.

4 DISCUSSAO
O entrelacamento dos trés objetivos permite que as hipdteses também sejam analisadas em
articulacdo. A primeira hipotese foi comprovada, pois os dados apontam para dois tipos de paises no

que concerne as avaliacdes dos especialistas e da populagdo sobre os niveis de democracia. H4 os
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paises em que existem divergéncias entre os dois tipos de avaliadores: o Brasil e a China se destacam,
porque o primeiro pais mostra a avaliagdo mais pessimista da populacdo, enquanto o segundo, a
avaliacdo mais pessimista dos especialistas. Em ambos os casos as diferencas acabam revelando os
problemas da democracia em dois dos mais importantes paises do mundo, ou seja, dois paises que
compdem os BRICS, o acronimo BRICS ¢ derivado das iniciais desses paises: Brasil, Russia, [ndia,
China e Africa do Sul. Porém, parte dos paises avaliados apresentaram resultados coerentes entre os
especialistas e populagdo, conforme parte da hipotese 1. Nos extremos, destacam-se a Libia, como
resultado ruim, € a Nova Zelandia, como resultado bom.

A segunda hipotese também foi confirmada, pois os itens fundamentais que receberam as
médias mais elevadas dos entrevistados no mundo sdo elementos realmente presentes na literatura
especializada sobre democracia: direitos civis, igualdade de género e elei¢des livres, como nas
dimensdes da democracia para os especialistas da V-Dem (Nord, et al, 2024). E claro, mesmo baixas
as médias, ¢ inegavel que cidaddos do mundo entendem que a democracia pode combinar com o
exército no lugar das autoridades civis e os religiosos interpretando leis. Por mais que as maiores
médias tenham sido realmente de itens democraticos, parte da populagdo mundial entende que a
democracia pode conter caracteristicas autoritarias.

Ja as leis sobre o ensino no Brasil apontam para poucas disciplinas tratando diretamente da
democracia. Além da disciplina de historia, apenas outras duas no ensino médio podem tratar desse
tema, ainda que a regulamentacdo desses contetidos ainda ndo tenha sido realizada em 2024. De
qualquer forma, € o ensino de historia que carrega o desafio de discutir os aspectos sociais relevantes
da democracia. Em parte, o estudo das ditaduras no Brasil pode ser revelador dos males da autocracia.
Mas, destaca-se com especial importancia, o tratamento da historia do tempo presente sobre os regimes
politicos, ainda mais com todos os bancos de dados disponiveis para serem trabalhados em atividades
de sala de aula e pesquisa, como os da WVS e da V-Dem.

O ensino de historia ja foi identificado como “como importante instrumento educativo de
formacgdo para o exercicio da democracia” (Bittencourt, 2018, p. 127). Ainda mais com problema na
democracia desde os episodios antidemocraticos relacionados ao afastamento da Presidenta Dilma
(Mattos, Bessone e Mamigonian, 2016). Nesse sentido, os historiadores e o ensino de historia estdo na

vanguarda da formacgao politica no Brasil, especialmente na importancia da escola para essa formagao.

5 CONCLUSAO
As limitag¢des do artigo sdo baseadas na utilizacdo de uma tnica pesquisa sobre os elementos

fundamentais da democracia. E preciso que além do apoio a democracia, também sejam investigados
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os elementos fundamentais que a populagdo entenda como democraticos. As pesquisas sobre a
democracia e o ensino de histéria também precisam aumentar o escopo, especialmente pela fragilidade
da democracia em termos da cultura politica no Brasil. Os dados internacionais também revelam que
a democracia possui problemas em outros paises. Mas, o Brasil ¢ um caso especial, pois ¢ marcado
pela formagdo eurocéntrica europeia.

O ensino de histéria ¢ uma base fundamental para a constru¢do de uma cultura politica
democratica, bem como a educacao em geral, do ensino basico a pds-graduagao. Porém, a existéncia
de episodios antidemocraticos no Brasil revela que a populagdo ndo esta preparada para a resisténcia

necessaria dos procedimentos democraticos (Mattos, Bessone e Mamigonian, 2016).
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