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RESUMO

Entende-se ser estritamente importante delinear algumas reflexdes acerca do neoconstitucionalismo e
os novos sujeitos do Direito Agrario, com o intuito de verificar as distin¢des existentes entre estes
movimentos, assim como as concepgoes basilares apresentadas pelo novo constitucionalismo latino-
americano. O tipo de pesquisa adotado foi o exploratdrio, o carater explicativo e como procedimento
tem-se pesquisa bibliografica e documental. Os dados bibliograficos apontaram as categorias: “novo
constitucionalismo latino-americano: ruptura com valores coloniais” e “o reconhecimento dos sujeitos
coletivos nas constituigdes latino-americanas”. Pode-se compreender que o novo constitucionalismo
latino-americano preconiza uma nova autonomia e a composi¢ao de um Estado (plurinacional) plural,
participativo e verdadeiramente democratico. as Constituicdes da América Latina apresentam uma
nova forma do Estado Constitucional, na qual se dispde a admissao de novos direitos e sujeitos, por
meio de uma mudanca de panorama que caminha rumo a democracia plural, intercultural e
ambientalmente responsavel.

Palavras-chave: Pluralismos, Neoconstitucionalismo, Povos latino-americanos.
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1 INTRODUCAO

No cenario atual, os sistemas juridicos ocidentais, em grande parte, adotam a Constituigcao
como o principal complexo de normas do Estado; representa o cerne do ordenamento juridico. O
constitucionalismo moderno tem inicio na metade do século XVIII e ¢ consolidado com o advento das
revolucdes burguesas (inglesa, francesa e norte-americana). A observagdo das etapas pelas quais
atravessa o constitucionalismo serd feita com objetivo de tracar os delineamentos do intitulado
“neoconstitucionalismo”, movimento surgido na Europa depois da Segunda Guerra Mundial
(WOLMER; CAOVILLA, 2015).

As instituicdes contemporaneas, fundamentadas no paradigma do ocidente, apresentam
fragilidade. Essa fragilidade acarretard uma transformag@o emblematica, como, por exemplo, visto no
Estado plurinacional, efeito do que ficou conhecido como novo constitucionalismo latino-americano.
Tal movimento politico e juridico vem estabelecendo mudangas basilares e resultando em
reformulagdes constitucionais feitas ha pouco tempo em determinados paises circunvizinhos ao
territorio nacional. Sobressaem-se as mudangas realizadas nas constituicdes e no ordenamento juridico
do Equador, Bolivia e Colombia (BARBOSA; TEIXEIRA, 2017).

O modelo constitucional que vem sendo implementado nesses paises apresenta intrinsecas
transformagdes nos moldes estruturais do poder do Estado; no envolvimento decisorio da populagdo;
na manutengdo dos direitos fundamentais e das outras garantias; no almejo de uma atribuigdo da
sociedade frente ao Estado; e na aproximagao de todas as classes sociais (BARROSO, 2010).

Nos ultimos trinta anos, sob estimulo do processo de “abertura politica”, a proxima relagao
entre o avangco da (re)democratizagdo, a constitucionalizagdo do ordenamento juridico, o
estabelecimento de abrangentes rois de direitos fundamentais € o comprometimento a fim de criar
mecanismos capazes de assegurar a justiga constitucional apresentam seguramente um novo capitulo
historico e politico na América Latina, que comegou ser definida por sistemas fundamentados na
protecao de direitos fundamentais (BARROSO, 2010).

Meio as disposigOes e atualizagdes apresentadas pelas novas constitui¢des latino-americanas,
uma das mais importantes se refere ao pluralismo, no qual assinala para uma ressignificacdo do Estado
Constitucional, tornando observar de modo mais analitico e inventivo suas propostas ndo solucionadas
e aos aspectos nao abrangidos (WOLKMER, 2010).

A fim de que as mudangas sejam compreendidas e as proposicdes do novo constitucionalismo,
¢ estritamente importante delinear algumas reflexdes acerca do neoconstitucionalismo e os novos
sujeitos do Direito Agrario, com o intuito de verificar as distingdes existentes entre estes movimentos,

assim como as concepgoes basilares apresentadas pelo novo constitucionalismo latino-americano.
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O tipo de pesquisa adotado foi o exploratorio visando abordar um problema ou questdo de
pesquisa que geralmente sao assuntos com pouco ou nenhum estudo anterior a seu respeito. O objetivo
desse tipo de estudo € procurar padrdes. Adotou-se também na pesquisa, o carater explicativo, que
como o proprio nome diz, visa explicar a razdo e o porqué das coisas, ha um maior aprofundamento
da realidade estudada. Como procedimento tem-se pesquisa bibliografica e documental que abrangem
a leitura, analise e interpretacdo de livros e documentos, onde todo material recolhido passa por uma

triagem e um plano de estudo.

2 NOVO CONSTITUCIONALISMO LATINO-AMERICANO: RUPTURA COM VALORES
COLONIAIS

No ano de 1993, no decorrer de uma conferéncia na capital Buenos Aires, a jurista Suzanna
Pozzolo citou o termo neoconstitucionalismo pela primeira vez. Naquela ocasido, Pozzolo utilizou o
termo para “denominar um certo modo antijuspositivista de se aproximar o direito” (SOUSA, A.C.;
LEGALE, S.; CYRILLO, 2020, p. 63). A partir disso, diversos estudos foram desenvolvidos a fim de
tracar os delineamentos desse movimento.

De acordo com Streck (2009), ao referir o neoconstitucionalismo como um movimento que
visa uma mudan¢ga de modelo do Estado “liberal-individualista e formal-burgués”, “o
neoconstitucionalismo ¢ paradigmatico; por isso ele ¢ ruptural; ndo ha sentido em tratd-lo como
continuidade, uma vez que seu “motivo de luta” ¢ outro” (STRECK, 2009, online).

Como marco historico, Barroso (2010) reconhece os movimentos constitucionais europeus
apods a Segunda Guerra Mundial. Barroso ainda destaca como marcos importantes as Constituigdes da
Alemanha (1949) e da Italia (1947), bem como da fundagdo dos Cortes Constitucionais nessas nagdes
nos anos de 1951 e 1956, nessa ordem. Evidencia também a relevancia dos processos de restauragao
da democracia da Espanha e Portugal para a criagdo e consolida¢do do neoconstitucionalismo. O autor
ressalta a presenga de trés aspectos essenciais para a determina¢do do neoconstitucionalismo: “a) o
reconhecimento de for¢a normativa a Constituicdo; b) a expansdo da jurisdicdo constitucional; ¢) o
desenvolvi mento de uma nova dogmatica da interpretagdo constitucional” (BARROSO, 2010, p. 5).

Quanto ao marco filoséfico, Barroso (2010) destaca o pds-positivismo. Ele declara que o
sobrepujamento do jusnaturalismo, conjunta ao insucesso do positivismo, viabilizaram a precisdo de
uma andlise que atentasse o direito positivado aliado a consubstanciacdio de valores. O
neoconstitucionalismo busca que as normas juridicas sejam devidamente interpretadas e aplicadas pela

teoria de justica.
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O neoconstitucionalismo possui caracteristicas que podem ser segmentadas através de dois
grupos: as metodologicas-formais e as materiais. Dessa forma, no primeiro deles, Barcellos relata que
estao inclusas: normatividade e superioridade da Carta Magna e a decorrente condi¢do central na
ordem juridica (BARROSO, 2005).

Barroso (2017), apesar de reiterar sobre a existéncia de muitos sentidos para o termo
neoconstitucionalismo, indicando como adequado uso da expressao “neoconstitucionalismo(s)”, relata
que as especificidades centrais desse movimento podem ser observadas na presenga de: maior
quantidade de principios nas normas; emprego prioritario do processo de ponderagao, do que mera
subsunc¢do; justica particular (especifica, tendo em conta as particularidades do caso concreto);
consolida¢do do Judiciario; e cumprimento da Constitui¢do integralmente.

Duarte e Pozzolo (2010) delineia um perfil meticuloso das caracteristicas, que conforme o

autor, trazem a defini¢do sobre o neoconstitucionalismo. Veja o quadro que sintetiza essas defini¢des:

DEFINICAO SOBRE O

NEOCONSTITUCIONALISMO
que une a conceituacao de direito ao entendimento
da teoria constitucional escolhida. Ou seja, ndo
existe apenas um conceito de direito, sendo que este
estara vinculado ao seu wuso. Portanto, essa
caracteristica evidencia a magnitude da questdo
pratica do direito;
juntando a parte interpretativa ¢ de aplicagdo do
b) ecletismo metodologico direito, de modo a conceber um mecanismo que
interligue a orienta¢do analitica e hermenéutica;
substanciando na existéncia gradativamente mais
notavel dos principios — discussoes axioldgicas — ao
sistema de normas neoconstitucional. Esta
¢) principialismo, particularidade demanda a criagdo de uma teoria
dos principios conceda fundamentacao logica as
reflexdes que acontecessem dentro do sistema
juridico;
representado pela indispensabilidade de que as
instituigdes publicas sejam responsabilizadas pela
resolucdo de desacordos a fim de que se estabeleca
seguranga juridica a todos;
que reivindica dos operadores do direito um
e) judicialismo ético-juridico exercicio que integre a avaliagdo dos textos
juridicos aos textos valorativos da norma juridica;
que lute que o sujeito ativo da interpretagdo da Carta
Magna atente-se aos valores nela estabelecidos;
introduz 0 neoconstitucionalismo no
desenvolvimento de um direito que precisa ser; nao
focaliza suas reflexdes na simples descri¢do do
g) pos-positivismo direito e das instituigdes, mas luta pelo
estabelecimento de um comprometimento da
dogmatica juridica com a capacidade interpretativa
dos aspectos valorativos e das institui¢des;

CARACTERISTICAS

a) pragmatismo

d) estatalismo garantista

f) interpretativismo moral-constitucional
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nos casos mais complexos. Nestes casos, os juizes
necessitam alcangar a solucdo adequada, que
h) juizo de ponderacgio precisa ser identificada com a inser¢do de base
argumentativa de acordo com principios a o devido
peso concreto do caso;

a qual demanda que a interpretagdo constitucional
seja diferente das infraconstitucionais, visto a
interpretacdo  neoconstitucional de que a
Constituicdo possui natureza prescritiva. Como
i) especificidade interpretativa resultado, em virtude da acepgao tida pelo intérprete
das normas constitucionais, a0 examina-las, precisa
ser conjunta a uma tese moral, fato que ndo
acontece  na  interpretacio  das  normas
infraconstitucionais.

com a insercdo de valores morais na Constituicao,
que os concedem legitimidade;

o modo singular de adequar a concepgao
k) conceito ndo positivista de direito neoconstitucionalista fundamentada num padrao
moral

Fonte: adaptado de Duarte e Pozzolo (2010, p. 62-72)

j) ampliacio do contetido da Grundnorm

Como antes mencionado, o neoconstitucionalismo diz respeito a um movimento de natureza
juridica-politica e filosdfica que apresenta novas ideias e formas interpretativas do Direito, sobretudo
ao inserir estudo de valores e ao conferir efetividade a Constitui¢do, colocando-a como elemento
central do ordenamento juridico.

O neoconstitucionalismo teoérico ¢ observado como uma teoria do direito no qual se tem a
“ocupacdo” da Constituicdo em todo o ordenamento juridico, com a incorporagdo dos direitos
fundamentais e a existéncia de principios na propria lei fundamental. O neoconstitucionalismo
ideologico representa uma importante forma de assegurar e abranger os direitos fundamentais em
oposicdo ao interesse de normas que ambicionem a restricdo do poder estatal. Enquanto o
neoconstitucionalismo metodoldgico requer a admissdo do entendimento de que os principios
constitucionais e os direitos fundamentais exercem uma vinculagio entre o que se entende pelo direito
e moral. Contradita-se a ideia positivista, que ressalta ser concebivel reconhecer e distinguir o direito
que ¢ daquele que teria de ser, assim como compreende que ¢ preciso distinguir sobre o que € direito
e moral (CRISTOVAM, 2012).

Mediante as ponderacdes apresentadas, ¢ concebivel garantir que o neoconstitucionalismo
aparece como modo de compreender o direito inserido dentro do novo modelo: Estado democratico.
Conforme visto, existem diversas teorias sobre essa forma de explicar o direito; embora as
particularidades de cada teoria, ¢ possivel perceber certos aspectos similares, a exemplo: admissao da
materialidade e consolidacdo do entendimento de soberania da Constitui¢do; precisdo de positivagao,
efetuacdo e protecao dos direitos fundamentais; presenca de principios e normas no sistema juridico e

a Constitui¢do; e, por fim, a magnitude da interpretagdo da Constituicao.

‘
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O neoconstitucionalismo ¢ a descontinuidade com o constitucionalismo liberal de perspectiva
unicamente formal de direitos. E proposta de garantia efetiva de direitos fundamentais em toda sua
integralidade. Observado os elementos e caracteristicas do neoconstitucionalismo, da-se inicio ao
estudo sobre 0 novo constitucionalismo latino-americano, analisando seus aspectos mais importantes.
Determinados paises da América do Sul estdo atravessando um intenso processo de mudanca de suas
constituicdes. O novo modelo ¢ resultado de imposi¢des sociais de minorias que de modo histérico
foram preteridas do processo determinante nesses paises, especialmente a populacdo indigena
(CARLUCCI, 2018).

Para o autor supramencionado, tal movimento foi importante para o processo de promulgagio
da constitui¢do equatoriana e boliviana, dos anos de 2008 e 2009, respectivamente. Alguns
especialistas tém denominado esse movimento como “novo constitucionalismo latino-americano”.
Para elucidar os motivos pelos quais esse movimento tenha acontecido na América Latina, sobretudo
apoiado ao fato de que os eventos constituintes ocasionados por esse movimento s3o escassos, embora
importantes. Entretanto, este fato ndo impossibilita o estudo das caracteristicas fundamentais do novo
constitucionalismo.

E importante salientar que, no novo constitucionalismo, o poder constituinte originario torna a
ser praticado como em momentos passados, com base na concreta manifestacdo da vontade da
populagdo, observado em toda a sua diversidade de formacao — e ndo como realizado nas transigdes
politicas precedentes na América Latina, no qual o envolvimento da populagdo era acondicionado a
uma escassa e incerta participagdo (BARROSO, 2017). O novo constitucionalismo latino-americano
representa um avanco do “velho” constitucionalismo latino-americano e que adveio para cumprir a
imprescindibilidade de mudanga juridico-politica experenciada pela América Latina na atualidade
(WOLKMER; CAOVILLA, 2015).

O novo constitucionalismo, que pode ser denominado de “constitucionalismo pluralista”,
comecou a ser concebido em trés periodos: a) constitucionalismo multicultural (1982-1988), mediante
a insercao conceitual de diversidade cultural e o cumprimento de direitos indigenas particulares; b)
constitucionalismo pluricultural (1988-2005), com a adesdao do conceito de “nagdo multiétnica” e o
avango do pluralismo juridico interno, no qual foram introduzidos diversos direitos indigenas ao rol
de direitos fundamentais; c¢) constitucionalismo plurinacional (2006- 2009), na conjuntura da
Declaragao das Nacdes Unidas que trata dos direitos dos povos indigenas — neste periodo existe a
reinvindicagdo pela inclusdo de um Estado plurinacional e de um pluralismo juridico igualitario (VAL;

BELO, 2014).
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O novo constitucionalismo possui como caracteristicas elementares: mudanga da contiguidade
da Constituicdo pela descontinuidade; renovacdo das normativas e das constitui¢des;
institucionalizagdo fundamentada somente nos principios, € ndo em regras; texto constitucional
adotando linguagem clara; negacdo de que os poderes constituidos instituam meios de reforma
constitucional; mais severidade no processo constituinte (na Bolivia, a titulo de exemplo, a
Constitui¢ao do ano de 2009 apds promulgacao, foi levada a um referendo); reformulagcao do modelo
de democracia participativa, representativa € comunitdria; e concep¢do de um novo padrdo
constitucional, incluindo a diversidade de povos e de recursos naturais (ALARCON, 2017).

O novo constitucionalismo latino-americano transforma o modo de entendimento de alguns
conceitos, como legitimidade e participag¢ao popular, observados como direitos fundamentais do povo,
de maneira a integrar as demandas das minorais que ao longo da historia foram preteridas do processo
determinantes desses paises, especialmente a populacdo indigena (BARBOSA; TEIXEIRA, 2017).

Santos (2006) declara que a conceituacdo de plurinacionalidade, do qual decorrem a
interculturalidade e p6s-colonialidade, faz parte do contexto de muitos paises, a exemplo do Canada,
Sui¢a e Bélgica. O autor ainda salienta sobre a presenca de dois conceitos de nacdo, sendo: o primeiro,
liberal, no qual se tem a percepc¢ao do que ¢ nagdo e Estado, agregando-os; o outro, criado pelos povos
indigenas, que esté atrelado a autodeterminacao.

Santos (2006) aborda que o conceito de plurinacionalidade exige a recriagdo do Estado
moderno, visto que o Estado plurinacional necessita reunir conceitos diversos de nagdo incluso ao
mesmo Estado. O Estado plurinacional reune as propostas centrais do novo constitucionalismo, visto
como uma resolucao ao ideal uniformizador implementado pelo Estado nacional, no qual o Estado e a
Constituicao sdo o retrato de uma nagdo impar, um direito singular, sem sortimento de interesses,
cultura e sem considerar a multiplicidade presente na formagao do povo.

Entende-se, pelo exposto que, o constitucionalismo moderno colocou a Constitui¢gdo em um
patamar substancial do sistema juridico ocidental. No inicio, a partir de sua concepcao liberal, o
constitucionalismo pretendia somente dar seguridade ao povo, aos direitos naturais ligados a vida,
liberdade e propriedade. O abrandamento da grande parte da sociedade acerca da garantia e
funcionamento factual de direitos, junto ao uso do direito em seu aspecto formal, provocou a
transformac¢ao do padrdao: o modelo democratico precisou interligar-se ao constitucionalismo.

No entanto, a presenca de normas constitucionais considerando direitos sociais e definindo
delimitacdes ao exercicio do poder do Estado ndo impossibilitou a violagdo atroz a direitos
fundamentais e ao acontecimento de duas guerras em nivel global. Como solu¢do as atrocidades

experenciadas sobretudo na 2* Guerra Mundial, sugestionou-se a inser¢ao de aspectos valorativos nas
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Constitui¢des. Obteve-se entdo principio ao neoconstitucionalismo, com o intuito de estabelecer

legitimidade de conteudos de valores e principios juridicos.

3 O RECONHECIMENTO DOS SUJEITOS COLETIVOS NAS CONSTITUICOES LATINO-
AMERICANAS

E principalmente nos Gltimos dez anos que o constitucionalismo latino-americano alcanga outra
fase mediante a promulgacao das Constitui¢des de Venezuela (1999), Equador (2008) e Bolivia (2009).
Determinados estudiosos, inclusive, argumentam que essas trés Constitui¢des conceberam o alicerce
do “novo constitucionalismo latino-americano” (BARBOSA, 2017; BARROSO, 2017, CARLUCCI,
2018).

Dado essa nova etapa, conhecida como “Constitucionalismo andino”, as constituigdes sao
desenvolvidas por assembleias constituintes participativas, sendo posteriormente objetos de anuicao
popular através de referendo. As leis fundamentais sdo mais abrangentes, complexas e minuciosas,
arraigadas na veracidade histdrico-cultural de cada pais e, consequentemente, manifestadamente
compromissadas com os processos de descolonizag@o. Paralelamente, os novos textos constitucionais
harmonizam a incorporagdo internacional a ‘recriacdo’ de valores, praticas e estruturas locais e
especificas, e promovem, dessa forma, um novo paradigma de adaptagdo latino-americana, com teor
evidentemente social, que sobrepuja o isolacionismo intercontinental de génese colonial e reverencia
a solidariedade nessa nova conjuntura da integragao (SILVEIRA; SALES; DERETTI, 2020).

Com base no constitucionalismo classico europeu, os novos textos buscam “evoluir”
especialmente no que diz respeito a diversidade cultural e multiétnica, as politicas de inserc¢do social e
participagao politica e a prote¢do ambiental, criando um panorama que impulsiona ac¢des coerentes ao
desenvolvimento sustentavel: visando o uso equilibrado e responsavel dos recursos naturais e da
pluralidade historico-cultural em beneficio de um paradigma socioecondmico orientado ao bem-estar
social; o bien vivir, ou sumak kawsay (Constituicdo do Equador) e suma gamaria (Constituicdo da
Bolivia) (ACUNHA, 2017).

A esse designio ¢ assegurado o poder de intervencdo do Estado na economia, em objecao ao
sistema privatista e neoliberal — ‘recomendado’ pelas organizacdes econdmicas estrangeiras e pelo
capital estrangeiro e ‘elegido’ pelas camadas dominantes ao longo da historia. Das Constitui¢cdes
decorre a necessidade de um novo paradigma de ordem econdmica e social, que atenda as prerrogativas
de inclusdo, participacdo e solidariedade, em contraste a historia que se criou desde o inicio da
colonizagdo até o contexto vigente, que retirou dos proventos da produgdo econdmica, social, cultural

e politica uma grande parcela dos povos latino-americanos (ANDRADE, 2019).

REVISTA ARACE, Sio José dos Pinhais, v. 6, n. 3, p. 7916-7930, 2024 7923

~



ﬁ

Revista Py

ARACE

ISSN: 2358-2472

Todavia, o novo padrdo estatal que se adota — mediante o intenso garantismo ambiental ¢é
denominado “Estado constitucional ambiental” ou “Estado de welfare ambiental” e por alguns
estudiosos que acentuam a natureza pluralista ¢ chamado de “Estado Plurinacional” ou “Estado
Pluralista Multiétnico” — fomenta a reaquisicdo ¢ um novo entendimento do que se entende de
“soberania popular”, no expectativa de ‘recriar o Estado’, viabilizando o envolvimento efetivo dos
individuos e da sociedade civil organizada na construcao e na anui¢ao da Constitui¢ao, assim como no
comando e na sistematiza¢ao da administragao. Dado o proposito, as Constituigdes formam institui¢coes
conjuntas de administragdo, criadas apoiadas na participagdo popular: o ‘Poder Ciudadano’ na
Venezuela, o ‘Control Social’ na Bolivia e o ‘Quinto Poder’ no Equador. A condigdo subjetiva atinente
a historia e politica do ‘povo’, da pluralidade de individuos, ¢ ressaltada como comunidade aberta de
sujeitos participantes, os povos definem os desdobramentos efetivos do acordo social, ‘admitem’ e
escolhem a forma de governo do Estado, no Estado (VIEIRA; RODRIGUES, 2009).

Uma das mais importantes tendéncias identificadas no constitucionalismo da América Latina
atual diz respeito no reconhecimento juridico e ao amparo da pluralidade que tipifica essas sociedades
repletas de diversidades étnicas, que em diversos casos constroem a esséncia da diversidade
(SILVEIRA; SALES; DERETTI, 2020).

Essa nova condicao pluralista do Estado se apresenta em determinados paises na forma de um
regime especial que ampara a ancestralidade e impde os principios fundamentais dos direitos das
comunidades indigenas. Em outros locais, o pluralismo das origens atua como principio para fortalecer
a democracia vigente e, consequentemente, ao legado cultural, tanto nas suas dimensdes materiais
quanto intangiveis, ¢ amparada taxativamente pela Constitui¢do, seja no que se refere aos indigenas
COmo aos negros € as outras tantas raizes europeias da colonizagdo (WOLKMER; WOLKMER, 2020).

Historicamente, o modelo de Estado presente nas Constituicdes da América-Latina configurou
meios de organizacdo absolutamente alheias em comparagdo ao contexto cultural, social, econdmico e
territorial da populagdo latino-americana. Em muitas Constitui¢des foram consolidadas um padrdo no
qual se estabelecia uma forma de Estado centralizada ou federativa, com organizagao territorial e
administrativa que ndo compactuava as diferencas étnicas, sociais, culturais, ¢ 0 modo de vida dos
povos nativos daquele local. Povos que, por conta disso, passaram ser “subordinados por um império
de institui¢des pertencentes a outras realidades tipicas das sociedades dominantes” (MELO, 2021).

Essa conceituacao de Estado e institui¢des alheias traz a tona as falas de Sérgio Buarque de
Holanda, através da obra denominada “As raizes do Brasil”, lancada no ano de 1936. Nesse estudo,
Holanda aborda a origem da sociedade brasileira, ao passo que o delineamento das concepcdes e

institui¢des “fora de eixo”, que fazem o sujeito a se sentir de outro lugar mesmo que em sua propria
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origem, ¢ um panorama que pode ser utilizado para aumentar a visdo acerca do quadro social e
institucional que singularizou o territdrio latino-americano a partir da “conquista” dos espanhois ou o
“descobrimento” dos povos oriundos de Portugal (MELO, 2021).

O novo constitucionalismo, acompanhando o movimento democratizacdo local, buscou
enrevesar essa qualificacdo “colonizada”, e de carater colonizador do Estado, que intentou a adotar
planeamentos “mesti¢os” visando substanciar a concepgao de uma cidadania multipla, plural. Diversos
Estados da América Latina, com base nisso, estabeleceram no texto Constitucional o pluralismo social,
cultural e politico (BARBOSA, 2017).

Nessa otica, o acolhimento da ideia de diversidade social, étnica e cultural acarreta uma
mudanga da estrutura organizacional, transformando os principios e as tradicionais formas do Estado
(homogéneo, centralizado, monista e tradicionalmente apoiado a classe elitizada) e conferindo certa
democratizacdo a atuag¢do politica por meio de uma performance interativa entre igualdade e
pluralidade, que assegura a possibilidade de ser pariforme quando a distin¢ao inferioriza, e a condigdo
de ser dessemelhante quando a igualdade muda. Essa tendéncia vai ganhando espacgo, sobretudo no
que se refere a abertura da democracia a novos direitos e cidadaos, no fim da década de 80 ¢ o comego
dos anos 90, dado a implementacdo da Constitui¢do Federal Brasileira (1988) e as consecutivas
Constituicdes da Colombia (1991), Paraguai (1992), Peru (1993), e atrelado também as reformas
realizadas na Bolivia (1994), Nicaragua e Panama (1995); estabelecendo-se como qualidade central do
novo constitucionalismo andino — principalmente com as recentes Constitui¢des do Equador (2008) e
da Bolivia (2009), que reorientam o Estado ao seu carater “natural” em muitos paises latino-
americanos, isto ¢, admitem e promovem um modelo estatal plurinacional e solidario (OLIVEIRA;
SOUZA, 2019).

Os povos indigenas tém seus direitos assegurados através dos artigos em sua especificidade ao
dos textos seguintes constitucionais: da Argentina (art.75 ord.17), Brasil (231-232), Coldémbia (art.7,
10, 63, 67, 72, 96, 246, 329, 330), El Salvador (art. 62, 70), Guatemala (art. 66. 70), Honduras (art.
173), México (art. 4), Nicardgua (art. 5, 121, 181), Panama (art. 86, 104), Paraguai (art. 62-67) e Peru
(art. 2 ord 19°, 48, 89, 149) (BRASIL, 2019).

Em determinados paises, a exemplo do Brasil, ¢ admitida a heranca do continente africano, no
entanto os efeitos juridicos desse reconhecimento dizem respeito majoritariamente a valorizagao e a
seguranca do patrimonio cultural que lhe provém. Essa prote¢do do pluralismo cultural se introduz,
dessa forma, nas normas ligadas a protecdo dos bens culturais, que sdo estabelecidas pelos textos
constitucionais: Brasil (art. 5,215, 216), Colombia (art. 63, 70,72), Costa Rica (art. 89), Cuba (art. 39),
Chile (art. 19 ord. 10), El Salvador (art. 63), Guatemala (art. 57-56), Honduras (151, 172-176), México
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(art. 3 e 4), Nicaragua (art. 5, 58, 126-128), Panama (art. 76-83), Paraguai (art. 81-83), Peru (art. 2 ord.
8 e 21), Republica Dominicana (art. 101) e Uruguai (art. 34) (BRASIL, 2019).

Outros paises, no entanto, deram mais passos rumo a admissao do valor da heranga dos povos
nativos, como ocorreu no Paraguai (possivelmente o pioneiro dessa tendéncia), que na Constitui¢do
retrata de forma verdadeira a visdo de mundo dos povos indigenas, promovendo de forma categorica
a antecedéncia desta cultura, precedente a composi¢ao do Estado (art.62) e acolhendo, como resultado
essencial da identidade étnica, o direito a praticar com liberdade o sistema primitivo de organizacao
politica, social, cultural e espiritual, e o respeito espontdneo das normas consuetudinarias que

r

regimentam o convivio nas comunidades indigenas (isto €, a anuéncia espontanea por parte dos
individuos ao Direito Consuetudinario indigena) (CURI, 2012).

Nessa oOtica, o amparo constitucional da pluralidade étnico-cultural e o reconhecimento do
patrimonio sociocultural dos povos indigenas formam uma inevitdvel mudanca dos sistemas juridicos,
visto que a sua admissdo como “povo” provoca a admissdo da propria identidade juridica, politica e
social. Decorrente a isso, surge a imposicdo pelo direito a independéncia das terras indigenas,
observado pelo potencial de livre escolha ou autogoverno e, paralelamente, uma factual atuacdo no
governo central.

Ademais, essa afirmativa reflete de modo direito junto ao modelo de desenvolvimento
econdmico ¢ o plano de pais tracado no texto constitucional. Como efeito evidente das disposi¢des
presentes na Constitui¢do do Equador e da Bolivia, que retratam hoje, indubitavelmente, um modelo
aperfeicoado, inventivo e arrojado de Estado constitucional pluralista e sustentavelmente responsavel.

Esses sdo conteudos que carregam certa complexidade na esfera latino-americana, dado que as
Constitui¢des, frequentemente, ultrapassaram a conjuntura social, econdmica e politica de cada local.
A formalizagao dos direitos dos povos originarios responde também a uma verdadeira eficacia social
na regido, e as tentativas dos paises que buscar cumprir com seriedade esses delineamentos
constitucionais — a exemplo da Bolivia, na gestdo de Evo Morales — vem se deparando com muitos
impasses internos e estrangeiros. Refere-se de uma questao que diz respeito a toda a regido amazonica
(que possui uma extensdo geografica maior que da Europa ocidental), no qual os direitos
constitucionais dos povos indigenas e a prote¢ao ambiental sdo defrontados com os interesses atrelados
ao desenvolvimento econémico (SILLVA JUNIOR, 2014).

No entanto, a admissao e a valorizagdo do pluralismo deu inicio a um trajeto que conduz a um
desenvolvimento progressiva do constitucionalismo e do processo de democratizagdo da democracia
da Constitui¢do, indicando que na territério latino-americano (pelo menos da perspectiva formal, o que

ja € um comeco) a pluralidade étnico-cultural e as consuetudes das culturas antepassadas sao uma
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condi¢do que “ndo se contrapde ao Direito Positivo interno, mas, ao contrario, o enriquece”, seja
conforme a visdo “universalista” dos direitos humanos como no entendimento do Direito
Constitucional nacional e internacional. Logo, ¢ fundamental destacar que nao se refere a um “gap”
somente do Direito Constitucional de cada regido: igualmente no Direito Internacional, o direito a

autodeterminagdo dos povos ¢ terminantemente amparado, ¢ da mesma forma a comunidade

internacional ndo favorece a pratica desse direito de forma eficiente em relacdo aos povos indigenas

(MELO, 2021).

4 CONCLUSAO

Apesar do progresso fomentado pelo neoconstitucionalismo, com o incremento dos contetidos
axiologicas nos sistemas juridicos ocidentais, em determinados paises da América Latina no qual se
tem populacdo predominantemente indigena deram-se inicio aos movimentos populares reivindicando
por mais participagdo e pela garantia de direitos ja vigentes.

Assim, adveio o novo constitucionalismo latino-americano, que possui natureza social, juridica
e politica orientado a novas formas de atuagdo do poder constituinte, da juridicidade, da participacao
popular e ainda da conceitua¢ao de Estado. Entende-se que o Estado do novo constitucionalismo
latino-americano € representado por um Estado plurinacional, que admite a diversidade social e
juridica, reconhecendo e garantindo os direitos em sua totalidade a todas as classes sociais.

Entretanto, ndo se estd confirmando que o neoconstitucionalismo foi encerrado ou sobrepujado.
O que tem ocorrido em determinados paises latino-americanos no qual se teve origem o0 novo
constitucionalismo, ¢ o estabelecimento/admissdo pelo ordenamento juridico de direitos ja vigentes,
de meios mais taxativos de participacdo popular e do desenvolvimento de um Estado que perceba e
respeite a diversidade e especificidades da populagao.

O novo constitucionalismo latino-americano preconiza uma nova autonomia € a composicao
de um Estado (plurinacional) plural, participativo e verdadeiramente democratico. as Constitui¢cdes da
América Latina apresentam uma nova forma do Estado Constitucional, na qual se dispde a admissdo
de novos direitos e sujeitos, por meio de uma mudanca de panorama que caminha rumo a democracia
plural, intercultural e ambientalmente responsavel.

As mudangas inseridas pelos textos constitucionais latino-americanos vao em busca de ampliar
e fortalecer o “patriménio comum do Direito Constitucional”, percorrendo as vias onde o
constitucionalismo europeu nao adentrou, sobretudo no que diz respeito a protecdo ambiental, a
identificacdo e consequente reconhecimento dos pluralismos étnicos, sociais e culturais, como nos

meios de atuagdo politica e vigilancia democratica do governo.
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O pluralismo estabelecido nas Constituicdes latino-americanas compreende, assim, novos
conteudos se postos em comparagdo com o pluralismo previsto no contexto europeu, que €
majoritariamente tido como pluralismo de concepgdes e condutas politicas, resguardado em beneficio
da democracia representativa, exclusas da grande parte dos estrangeiros vivendo nos paises que fazem
parte da Unido Europeia e que, portanto, retratam parcela importante da populagdo e da cadeia
produtiva — uma parte excluida socialmente conforme aumentam os conflitos politicos, econdmicos e

ambientais, levando a entrada e saida de pessoas dos seus locais.
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