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RESUMO

Os aspectos que envolvem a Resolucao n® 976/2021, editada pelo Tribunal de Justi¢a do Estado de
Minas Gerais (TJMQ), serdo analisados a luz da Constituigdo da Republica, de 1988, da legislacao
estadual e da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal. A sobredita Resolu¢do promoveu o
desdobramento das serventias extrajudiciais correspondentes ao 2°, 6° e 7° Oficios de Registro de
Imoveis da comarca de Belo Horizonte/MG, criando os 8°, 9° e 10° Oficios. Trata-se da criagao de
novas serventias extrajudiciais e da modificacao de circunscrigdes por meio de resolug¢do do judiciario
estadual. No caso sob andlise, ¢ importante aferir se a lei estadual entdo existente (Lei n® 12.920/1998)
seria suficiente para autorizar o ato pelo TIMG; ou seja, seria necessaria a edi¢do de lei formal pela
Assembleia Legislativa do Estado de Minas Gerais? A fim de compreender os aspectos juridicos que
envolvem a construcao ¢ a legalidade da Resolucao, serdo analisadas a Constituicdo da Republica, de
1988, a Lei Estadual n° 12.920/1998 e a decisdo do Supremo Tribunal Federal na agdo direta de
inconstitucionalidade n° 2.415/SP (que tratou de situagdo semelhante).

Palavras-chave: Resolugdo n° 976/2021/TIMG, Criacdo de novas serventias extrajudiciais,
Legalidade, Precedente: ADI n°® 2.415/SP.
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1 INTRODUCAO

O tema analisado neste estudo ndo ¢ novo. H4 um precedente que pode ser extraido da acao
direta de inconstitucionalidade de n°® 2.415/SP, julgada pelo Supremo Tribunal Federal (STF) ha mais
de uma década. Na ocasido, o STF considerou que as resolugdes editadas pelo judiciario paulista
afrontavam a Constituicao; porém, modulou os efeitos da decisdo, pois a declaragio de
inconstitucionalidade poderia desconstituir situagdes consolidadas que atingiam terceiros de boa-fé,
conforme veremos.

Porém, em relagao a situagao de Minas Gerais, hd nuances a serem consideradas. Ou seja, além
do precedente paulista, que entendeu pela inconstitucionalidade das resolucdes, pois a criagcdo das
serventias deveria ter sido feita através de lei em sentido formal, a Resolucdo n® 976/2021, editada pelo
Tribunal de Justi¢ca do Estado de Minas Gerais (TJMG), foi editada tendo como pressuposto a Lei
Estadual n°® 12.920/1998, entdo vigente. Dessa forma, serd importante analisar se a Lei Estadual
autorizava o judiciario a criar novas serventias, a exemplo do que efetivamente ocorreu.

Todo o trabalho terda como parametro a Constituicdo da Republica, de 1988. A legislagdo federal
e os aspectos que envolvem a organizacdo judicidria também serdo estudados, a fim de que tenhamos
balizas importantes para concluirmos pela legalidade (e/ou constitucionalidade) ou ilegalidade (e/ou

inconstitucionalidade) do ato normativo editado pelo judicidrio mineiro.

2 CONSTITUICAO FEDERAL, CONSTITUICAO ESTADUAL E LEGISLACAO
PERTINENTE

A Constituicdo da Republica, de 1988, estabelece no §1° do artigo 125 que os Estados
organizardo sua Justica e que a competéncia dos tribunais sera definida na Constitui¢cao do Estado,
sendo a lei de organizacio judicidria de iniciativa do Tribunal de Justiga®.

A Constitui¢dao do Estado de Minas Gerais, por sua vez, revela, no artigo 98, que compete ao
Tribunal de Justica a iniciativa da Lei de Organizacdo e Divisdo Judiciarias do Estado e de suas
alteracdes?.

Atualmente, a organizacdo e a divisdo judicidrias do Estado de Minas Gerais sdo tratadas

através da Lei Complementar n® 59/20013,

1 BRASIL. Disponivel em: https://planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao.htm. Data de acesso: 20 jun. 2024.

2 Minas Gerais. Disponivel em: https://dspace.almg.gov.br/bitstream/11037/52714/1/CE%20Atualizada%202024-02-
33%c2%aaed-Fevereiro.pdf. Data de acesso: 20 jun. 2024.

8 Minas Gerais. Disponivel em: https://www.almg.gov.br/legislacao-mineira/LCP/59/2001/. Data de acesso: 20 jun. 2024.
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A propria Constitui¢do do Estado de Minas Gerais destaca, nos §1° e 2° do artigo 65, que a lei
complementar ¢ aprovada por maioria dos membros da Assembleia Legislativa e que sdo consideradas
lei complementar, dentre outras, a Lei de Organizacio e Divisdo Judiciarias®.

Além disso, revela o artigo 66, inciso IV, alinea ‘c’, da mesma Constituicao do Estado de Minas
Gerais, que ¢ matéria de iniciativa privativa do Tribunal de Justica, por seu Presidente, a organizagdo
e a divisdo judiciarias e suas alteracdes®.

Pois bem, feito esse caminho inicial, podemos concluir, em principio, que a lei de organizagao
e divisao judiciarias e respectivas alteragdes devera ser veiculada através de iniciativa do Presidente
do Tribunal de Justica; ainda: que devera ser aprovada por quorum qualificado, pois se trata de lei
complementar, o que exige maioria absoluta dos membros da Assembleia Legislativa.

Importante ressaltar, por ora, que todas as normas analisadas e que constam ou na Constitui¢ao
da Republica, de 1988, ou na Constituicdo Estadual mineira, de 1989, sdo originarias. Ou seja, ndo
foram inseridas nas Constituicdes emendas que modificaram o procedimento afeto a organizacao e
divisdo judiciarias. Assim, desde a promulgacdo das Constituicdes, a organizacdo e a divisdo
judicidrias devem ser veiculadas através de lei de iniciativa do Tribunal de Justica, através de seu
presidente, exigindo-se um quorum qualificado (lei complementar) para aprovagao.

Passemos entdo a analise da legislacdo estadual. Atualmente a Lei Complementar estadual n°
59/2001 trata da organizacao e da divisao judiciarias. Essa legislacdo foi alterada recentemente através
da Lei Complementar n° 166/2022 e também através da Lei Complementar n°® 174/2024.

Importante atentar para o fato de que, quando da edi¢do da Resolugdo n® 976, no ano de 2021,
vigia a Lei Ordinaria estadual n® 12.920/1998, que foi revogada aos 30/06/2022 através da edi¢ao da
Lei Complementar n° 166. E foi com base na Lei Ordinaria estadual n° 12.920/1998 que o Tribunal de
Justica do Estado de Minas Gerais lastreou a criagdo de trés novas serventias de registro de imoveis na
comarca de Belo Horizonte®.

O inciso II do artigo 2° da Lei n® 12.920/1998 previa que na comarca de Belo Horizonte,
incluidas as serventias ja existentes, haveria 12 (doze) Oficios de Registros de Imoveis, cada um com

a jurisdigdo a ele delimitada’.

4 Minas Gerais. Disponivel em: https://dspace.almg.gov.br/bitstream/11037/52714/1/CE%20Atualizada%202024-02-
33%c2%aaed-Fevereiro.pdf. Data de acesso: 20 jun. 2024.

5 Minas Gerais. Disponivel em: https://dspace.almg.gov.br/bitstream/11037/52714/1/CE%20Atualizada%202024-02-
33%c2%aaed-Fevereiro.pdf. Data de acesso: 20 jun. 2024.

® TIMG. Disponivel em: http://www8.tjmg jus.br/institucional/at/pdf/re09762021.pdf. Data de acesso: 20 jun. 2024.

" Minas Gerais. Disponivel em: https://www.almg.gov.br/legislacao-mineira/texto/LEI/12920/1998/?cons=1. Data de
acesso: 20 jun. 2024.
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A consulta ao sitio da Assembleia Legislativa do Estado de Minas Gerais revela que a iniciativa
para a propositura do projeto de lei de n® 34/1995 foi de autoria de um deputado estadual®.

Ou seja, uma analise rasa e preliminar ja nos permite inferir que houve dois erros
procedimentais graves na promulgacao da Lei n° 12.920/1998: vicio de iniciativa, pois o projeto de lei
foi apresentado por deputado estadual, quando o correto seria a apresentagdo pelo Tribunal de Justiga;
vicio de forma, tendo em vista que o projeto foi aprovado como Lei Ordinaria (que exige quérum
simples para aprovagao), quando o correto seria a apresentacao e aprovacao como Lei Complementar,
exigindo-se, pois, quorum qualificado.

Apesar dos vicios de iniciativa ¢ de forma que contaminavam a Lei Ordindria Estadual n°®
12.920/1998, entdo vigente no ano de 2021, foi com base nela que o Tribunal de Justica do Estado de

Minas Gerais editou a Resolugdo n° 976/2021, a qual passaremos a analisar.

3 ARESOLUCAO N° 976/2021, DO TIMG
Publicada aos 05/10/2021 (cinco de outubro do ano de dois mil e vinte e um), a Resolugao n°
976, do Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais, dispds sobre a instalagdo de serventias
extrajudiciais em Belo Horizonte, criou as serventias correspondentes aos 8°, 9° e 10° Oficios do
Registro de Imoveis e especificou as novas linhas divisorias correspondentes as circunscrigoes
geograficas dos 2°, 6° e 7° Oficios do Registro de Imoveis entdo ja existentes:
Art. 1° Ficam instalados o 8°, 0 9° e 0 10° Oficios de Registro de Iméveis da Comarca de Belo
Horizonte, resultantes, respectivamente, do desdobro do 2°, do 6° e do 7° Oficios de Registro

de Imodveis da Comarca de Belo Horizonte, conforme mapa constante do Anexo I desta
Resolugio.?

Os atos normativos utilizados para justificar a edi¢do da Resolugio pelo Orgdo Especial do
Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais foram o paragrafo tnico do art. 300-F da Lei
Complementar estadual n® 59, de 18 de janeiro de 2001 e o inciso V do art. 34 do Regimento Interno
do Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais. Também justificaram a edi¢do do ato os seguintes
‘considerandos’:

CONSIDERANDO o disposto no art. 96 da e no art. 98 da Constituicio do Estado de Minas
Gerais sobre a competéncia e a iniciativa privativa do Tribunal de Justi¢a para, mediante ato
proprio, alterar a organizagdo e a divisdo judiciarias;

CONSIDERANDO o disposto no § 1° do art. 236 da Constitui¢cdo da Republica Federativa

do Brasil, que confere ao Poder Judiciario a prerrogativa de fiscalizar os atos praticados no
ambito dos servigos notariais e de registros;

8 Minas Gerais. Disponivel em: https://www.almg.gov.br/projetos-de-lei/PL/34/1995. Data de acesso: 20 jun. 2024,
® TIMG. Disponivel em: http://www8.tjmg jus.br/institucional/at/pdf/re09762021.pdf. Data de acesso: 21 jun. 2024.
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CONSIDERANDO o disposto na Lei federal n° 8.935, de 14 de novembro de 1994, que
“Regulamenta o art. 236 da Constituicdo Federal, dispondo sobre servigos notariais e de
registro”;

CONSIDERANDO que a circunscrigdo geografica de atuacdo de registradores, quando
necessario, sera definida por resolugdo do Orgdo Especial, conforme dispde o paragrafo inico
do art. 300-F da Lei Complementar estadual n° 59, de 18 de janeiro de 2001, que “contém
a organizagdo e a divisdo judiciarias do Estado de Minas Gerais”;

CONSIDERANDO o disposto no art. 2° da Lei estadual n® 12.920, de 29 de junho de 1998,
que "fixa critérios populacionais, socioecondomicos ¢ estatisticos para criagdo, fusdo e
desmembramento de servigos notariais e de registro";

CONSIDERANDO o disposto no art. 1° do Decreto Estadual n° 8.338, de 31 de maio de
1965, que "estabelece o zoneamento da comarca de Belo Horizonte, para efeito do registro de
imoveis";

CONSIDERANDO a necessidade de atualizagdo das linhas perimétricas de atuacdo das Zonas
“C”, “F” e "G", correspondentes as circunscrigdes geograficas dos 2°, 6° ¢ 7° Oficios do
Registro de Imoveis da Comarca de Belo Horizonte, definidas no art. 3° do Decreto estadual
n® 8.338, de 1965;

CONSIDERANDO o limite cartorial de registro de imdveis do municipio de Belo Horizonte,
conforme mapa elaborado pela Superintendéncia de Geoprocessamento Corporativo da
Prefeitura Municipal de Belo Horizonte, nos termos do Decreto estadual n°® 8.338, de 1965, ¢
medidas georreferenciadas fornecidas pela Subsecretaria de Planejamento Urbano da
Secretaria Municipal de Politica Urbana de Belo Horizonte — SUPLAN/SMPU;
CONSIDERANDO que a Portaria Conjunta da Presidéncia n® 1.128, de janeiro de 2021,
constituiu Comissao Especial de Trabalho para apresentagao de proposta de desdobramento de
Servicos de Registro de Imoveis situados nas comarcas de que trata a Lei estadual n°® 12.920,
de 2 de dezembro de 2003;

CONSIDERANDO a necessidade de especificar as linhas demarcatorias das circunscrigdes
geograficas dos 8°, 9° e 10° Oficios do Registro de Imodveis da Comarca de Belo Horizonte,
discriminado conforme estudo socioecondmico realizado pela Prefeitura Municipal de Belo
Horizonte em conjunto com a Comissdo Especial de Trabalho instituida pela Portaria Conjunta
n° 1.128, de 2021;

CONSIDERANDO que a definigdo das circunscri¢des geograficas de atuagdo dos Oficios de
Registro de Imoveis da Comarca de Belo Horizonte, de acordo com a geografia urbana atual,
busca garantir uma prestacdo de servigo mais eficiente e adequada;

CONSIDERANDO, finalmente, o que constou do Processo da Comissdo de Organizagdo e
Divisao Judiciarias n° 1.0000.21.207572-5/000 (Sistema Eletronico de Informagdes - SEI n°
0051393-92.2021.8.13.0000), bem como o que ficou decidido pelo proprio Orgido Especial em
sessdo extraordinaria realizada no dia 29 de setembro de 2021 (grifei)

Analisaremos detidamente as principais justificativas, a comegar pelo paragrafo inico do artigo
300-F da Lei Complementar n° 59/2001, que determina que a “definicdo de circunscri¢do geografica
de atuacdo de registradores, quando necessario, sera realizada por meio de resolu¢do do orgdo
competente do Tribunal de Justi¢a”.!

E possivel inferir que a definicdo da circunscri¢io geografica de atuagdo dos registradores,
prevista no artigo 300-F da Lei Complementar n° 59/2001, ndo se confunde com a efetiva criacdo de

novas serventias. Explica-se: enquanto a criagdo de novas serventias extrajudiciais deve ocorrer através

10 TJMG. Disponivel em: http://www8.tjmg.jus.br/institucional/at/pdf/re09762021.pdf. Data de acesso: 21 jun. 2024.
11 Minas Gerais. Disponivel em: https://www.almg.gov.br/legislacao-mineira/texto/LCP/59/2001/?cons=1. Data de acesso:
21 jun. 2024.
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de Lei Complementar, a defini¢do ou a modificagdo das circunscri¢des geograficas ja existentes podera
ocorrer através de ato normativo do Tribunal de Justi¢a, quando necessaria.

O artigo 300-F da Lei Complementar n° 59/2001 defere ao TIMG a atribui¢do para, por
exemplo, alterar a circunscri¢do geografica de atuagao dos registros imobiliarios ja existentes.

No ano de 2021 havia sete oficios de registros de imédveis em Belo Horizonte, cada um com a
sua circunscri¢ao geografica devidamente delimitada. O que o TIMG poderia fazer, em tese, seria
modificar a circunscrigdo geografica de cada um desses sete oficios de registros de imoveis, em
havendo necessidade, conforme indica o artigo ora em comento. Isso poderia ocorrer, por exemplo,
caso o movimento de atos remunerados de algum oficio de registro de imoéveis estivesse
desproporcional em relagao aos demais, o que poderia demandar a iniciativa do TIMG para reequilibrar
tal circunstancia.

O inciso V do artigo 34 do Regimento Interno do TIMG informa que sio atribuicdes do Orgéo
Especial, delegadas do Tribunal Pleno, expedir decisdo normativa em matéria administrativa de
economia interna do Poder Judiciario.!? Esse dispositivo informa que a decisdo sobre a criacdo de
novas serventias imobilidrias na comarca de Belo Horizonte foi veiculada mediante ‘decisdo normativa
em matéria administrativa de economia interna’. Conforme ja exposto, a criacdo de novas serventias
deveria ter ocorrido através de Lei Complementar, por iniciativa do Presidente do Tribunal de Justiga,
e ndo através de decisdo normativa do 6rgao especial do tribunal.

O artigo 98 da Constituicdo do Estado de Minas Gerais revela que compete ao Tribunal de
Justica a iniciativa da Lei de Organizacio e Divisdo Judiciarias do Estado e de suas alteragdes.'® Esse
artigo deixa claro que a competéncia para iniciar o processo legislativo sobre organizagdo e divisao
judiciarias, o que inclui a criagdo de novas serventias extrajudiciais, ¢ do Tribunal de Justica.

Ou seja, a competéncia para iniciar o processo legislativo, o que significa apresentar a
Assembleia Legislativa o projeto de lei que pretenda criar novas serventias extrajudiciais, ¢ do Tribunal
de Justica. Tal competéncia do TIMG, qual seja, a de propor um projeto para a apreciacao do
legislativo, ndo se confunde com o ato da efetiva aprovagdao do projeto e a sua consequente
transformagdo em lei. A efetiva criagdo das novas serventias extrajudiciais, através de lei
complementar estadual, ¢ da Assembleia Legislativa do Estado de Minas Gerais, e ndo do Tribunal de

Justica, que o fez através de resolucao.

12 TIMG. Disponivel em: file:///C:/Users/User/Downloads/Regimento%20Interno%20atualizado%20-%20Set-2022.pdf.
Data de acesso: 21 jun. 2024.

13 Minas Gerais. Disponivel em: https://dspace.almg.gov.br/bitstream/11037/52714/1/CE%20Atualizada%202024-02-
33%c2%aaed-Fevereiro.pdf. Data de acesso: 21 jun. 2024.
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O artigo 2° da Lei 12.920/1998 expde que na comarca de Belo Horizonte, incluidas as serventias
ja existentes, haverd 12 (doze) Oficios de Registros de Imoveis, cada um com a jurisdi¢ao a ele
delimitada.’* A Lei n® 12.920/1998, conforme exposto, nem deveria viger no ordenamento juridico,
pois eivada de vicios de iniciativa e de forma, conforme exposto. Porém, desde a sua promulgagio, no
ano de 1998, ndo houve qualquer iniciativa para a declaracdo da inconstitucionalidade da referida lei.

O Decreto Estadual n° 8.338, de 31 de maio de 1965, por sua vez, estabelece o zoneamento da
comarca de Belo Horizonte, para efeito do registro de imoveis. Tal zoneamento poderia ter sido
alterado por ato normativo (resolugcdo) do TIMG, desde que dissesse respeito apenas aos 7 (sete)
oficios de registros de imdveis entdo existentes. A criagdo de novas circunscri¢des correspondentes aos
8% 9° e 10° oficios de registros de imdveis somente deveria ter ocorrido através de lei complementar,
conforme se demonstra neste trabalho.

Os demais atos normativos que justificaram a edi¢do da Resolucdo ndo fazem referéncia direta
ao tema deste estudo. O §1° do artigo 236 da Constituicdo da Republica ¢ a Lei Federal
regulamentadora de n° 8.935/1994 tratam dos principios basicos da atividade e ndo dizem respeito a
iniciativa, competéncia e forma para a criacdo de novas serventias notariais e de registro.

A Portaria Conjunta da Presidéncia n°® 1.128/2021, que constituiu Comissdo Especial de
Trabalho para apresentagdo de proposta de desdobramento de Servigos de Registro de Imoveis, bem
como o Processo da Comissdao de Organizagdo e Divisao Judiciarias n® 1.0000.21.207572-5/000
(Sistema Eletronico de Informagdes - SEI n® 0051393-92.2021.8.13.0000), tratam de estudos técnicos
e expedientes internos do Tribunal de Justica que lastrearam e que culminaram na elaboracdo das novas
circunscri¢des geograficas afetas aos registros de imoveis.

Os estudos e expedientes internos poderiam justificar tecnicamente a criagdo de novas
circunscri¢des imobilidrias na comarca de Belo Horizonte, desde que o processo legislativo tivesse
sido respeitado. Em outras palavras: um estudo técnico, mesmo que bem feito, nao ¢ capaz de suprimir
o processo legislativo previsto no texto constitucional, seja federal ou estadual.

Ou seja, para a criacdo de uma nova circunscrigdo de registro de imoveis, necessario que haja
projeto de lei de iniciativa do Tribunal de Justi¢a e a consequente transformagdo do projeto em lei
complementar pela Assembleia Legislativa. Os estudos técnicos e expedientes internos do Tribunal de
Justica servirdo tdo somente para subsidiar a apreciacdo dos deputados quanto a viabilidade juridica,

técnica, constitucional, administrativa e orcamentaria do projeto.

14 Minas Gerais. Disponivel em: https://www.almg.gov.br/legislacao-mineira/texto/LEI/12920/1998/?cons=1. Data de
acesso: 21 jun. 2024.
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4 AACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 2.415/SP

Importante precedente sobre o tema ¢ o julgamento pelo Supremo Tribunal Federal sobre a
reorganizacao das serventias extrajudiciais por meio de ato normativo do Tribunal de Justi¢a do Estado
de Sdo Paulo. O caso diz respeito aos Provimentos de nimeros 747/2000 e 750/2001, editados pelo

TJSP e abaixo transcritos:

PROVIMENTO N° 747/2000

O CONSELHO SUPERIOR DA MAGISTRATURA, no uso de suas atribui¢des legais,
CONSIDERANDO o disposto nos artigos 26 e 38, da Lei Federal 8.935/94, e o decidido no
Processo GAJ 120/99,

RESOLVE:

Art. 1° - As delegagdes de registro e de notas do interior do Estado de Sdo Paulo sdo
reorganizadas, mediante a acumulacdo e desacumulagdo de servigos, extingdo e criagdo de
unidades, na forma do anexo que integra este provimento.

Art. 2° - Serdo observados, visando a implantacdo da nova organizagdo, as seguintes normas
de transigdo:

I - Caso esteja prevista a acumulacdo de determinada especialidade a outra, ela ocorrera,
automaticamente, apenas quando vagas as delegacdes correspondentes, subsistindo, portanto,
a delegacao ja outorgada, até o advento da vacancia.

II - Se efetivada a extingdo de uma ou mais delegacdes de uma certa especialidade, a exting@o
sempre se operara com relagdo a delegacao cuja vacancia for mais antiga, assim considerada
a que tenha ocorrido hd mais tempo.

III - Caso seja determinada, sem criag@o de novas delegagdes, a desacumulacdo e acumulacdo
seqiiencial de uma dada especialidade, a unidade que receber o respectivo servigo iniciara sua
prestagdo desde logo, continuando também a fazé-lo, até a sua vacancia, a unidade que o
perdeu.

IV - Quando uma delegacdo perder uma de suas atribuicdes, relativa a uma dada especialidade,
desde que nao haja criagdo de novas delegacdes, a extingdo de tais atribui¢cdes s6 se consumara
quando do advento da vacancia.

V - Se a desacumulag@o ou perda de atribui¢des vier acompanhada da criagdo de nova unidade,
sera concedido direito de opcao ao delegado afetado, mas tais operagdes juridicas serdo feitas
imediatamente.

VI - Nos casos de desmembramento de circunscri¢des territoriais, a operacdo também sera
feita imediatamente, concedido direito de opgao.

VII - Caso persista o exercicio conflitante de dois direitos de op¢ao, prevalecera sempre aquele
manifestado pelo delegado mais antigo, ou seja, que tenha se tornado registrador ou notario ha
mais tempo.

VIII - As delegagdes de registro de imoveis, que passem a acumular atribui¢des relativas ao
registro civil das pessoas naturais, respeitada, para a acumulag@o, a divisdo das circunscrigdes
imobiliarias, deverdo, em seus limites, se instalar. Nesta hipdtese, a 1* Circunscri¢ao
imobiliaria de uma comarca identificar-se-a com o 1° Subdistrito da sede da mesma comarca
e a 2% Circunscri¢do com o 2° Subdistrito, devendo o registrador manter a prestagao do servigo
publico delegado, obrigatoriamente, em tais limites territoriais.

Art. 3° - Quando em decorréncia do presente provimento for necessaria a remogao de acervos
e assung¢do de novas fungdes, tais alteragdes serdo realizadas no prazo de 45 (quarenta e cinco)
dias.

Art. 4° - Este provimento entrara em vigor na data de sua publicagao.

PROVIMENTO N° 750/2001

O Conselho Superior da Magistratura do Estado de Sao Paulo, considerando o disposto nos
artigos 26 e 38 da Lei Federal 8.935/94 ¢ o decidido no Processo GAJ 120/99, no uso de suas
atribui¢des estabelecidas pelo artigo 221, inciso XXXII do Regimento Interno do Tribunal de
Justi¢a do Estado de Sdo Paulo,

Resolve:
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Artigo 1 — Fica revogada a decretacdo da extin¢do de delegacdes de registro civil das pessoas
naturais, prevista no Provimento CSM 747/00, remanescendo, no mais, todas as disposi¢des
normativas para a reorganizacao das delegacdes de registro e de notas no interior do Estado de
Séo Paulo.

Artigo 2 — A Corregedoria Geral da Justiga fara publicar listagem destinada a atualizagdo
daquela anexa ao Provimento CSM 747/00.

Artigo 3 — Este provimento entrara em vigor na data de sua publicagdo.®

Nota-se que os servigos notariais e de registro do Estado de Sao Paulo foram reorganizados,
acumulados, desacumulados, extintos e criados através do Provimento n°® 747/2000. O Provimento n°
750/2001, por sua vez, apenas revogou a decretagcdo da extingdo de delegagdes de registro civil das
pessoas naturais, prevista no Provimento n® 747/2001. Também foram estabelecidas normas de
transi¢ao no Provimento n° 747/2000, como direito de opgao.

A Resolugdo n° 976/2021, publicada pelo TIMG e os Provimentos n°® 747/2000 e n°® 750/2001,
publicados pelo TJSP, ndo diferem, em esséncia. Ambos tratam da reorganizacdo das serventias
extrajudiciais. O ato normativo do tribunal mineiro tratou apenas da criacdo de novas serventias de
registros de imoveis na comarca de Belo Horizonte. O ato normativo do tribunal paulista foi mais
abrangente, reorganizando toda a estrutura em ambito estadual.

Os provimentos do tribunal paulista ocorreram nos anos 2000 e 2001. A resolugdo do tribunal
mineiro foi no ano de 2021. Exatamente entre a publicacao do ato do tribunal paulista ¢ a publicagao
do ato do tribunal mineiro, o STF enfrentou o julgamento da ADI n° 2.415/SP, no ano de 2011.
Conforme voto do Ministro Ayres Britto,

As serventias extrajudiciais se compdem de um feixe de competéncias publicas, embora
exercidas em regime de delegagdo a pessoa privada. Competéncias que fazem de tais serventias
uma instancia de formalizagdo de atos de criagdo, preservacdo, modificagdo, transformacéo e
extingdo de direitos e obrigagdes. Se esse feixe de competéncias piblicas investe as serventias
extrajudiciais em parcela do poder estatal idonea a colocagdo de terceiros numa condigdo de
servil acatamento, a modifica¢do dessas competéncias estatais (criagdo, extingdo, acumulago
e desacumulagdo de unidades) somente ¢é de ser realizada por meio de lei em sentido formal,

segundo a regra de que ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo
em virtude de lei.!®

O voto do Ministro Ayres Britto foi no sentido de que a reorganizacdo das serventias
extrajudiciais, seja através de criagdo, extingdo, acumulagdo ou desacumulagdo de unidades, somente
deve ser realizada através de lei em sentido formal. Porém, o proprio Ministro pondera que, no caso

sob julgamento,

15 STF. Disponivel em: https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=1718027. Data de acesso:
21 jun. 2024.
16 STF. Disponivel em: https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=1718027. Data de acesso:
21 jun. 2024.
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Tendo em vista que o Supremo Tribunal Federal indeferiu o pedido de medida liminar ha mais
de dez anos e que, nesse periodo, mais de setecentas pessoas foram aprovadas em concurso
publico e receberam, de boa-fé, as delegacdes do servigo extrajudicial, a desconstitui¢do dos
efeitos concretos emanados dos Provimentos n. 747/2000 e 750/2001 causaria desmesurados
prejuizos ao interesse social. Adogdo da tese da norma juridica “ainda constitucional”.
Preservagdo: a) da validade dos atos notariais praticados no Estado de Sdo Paulo, a luz dos
provimentos impugnados; b) das outorgas regularmente concedidas a delegatarios concursados
(eventuais vicios na investidura do delegatario, maxime a auséncia de aprovag@o em concurso
publico, ndo se encontram a salvo de posterior declaragdo de nulidade); c) do curso normal do
processo seletivo para o recrutamento de novos delegatarios.’

Ou seja, considerando que o STF havia indeferido o pedido de medida liminar ha mais de dez
anos e que, durante esses dez anos, mais de setecentas pessoas foram aprovadas em concurso publico
ingressaram de boa-fé nas serventias, o Ministro julgou improcedente a ADI e ndo desconstituiu os
efeitos concretos emanados dos Provimentos de nimeros 747/2000 e 750/2001, sob a justificativa de
que causariam grandes prejuizos ao interesse social. O entendimento do Ministro Ayres Britto foi
seguido pelos demais Ministros, a excecdo do Ministro Marco Aurélio, conforme serd visto adiante.

Portanto, o STF, apesar de reconhecer que a reorganizacdo das serventias extrajudiciais deveria
ter ocorrido através da edig@o de lei em sentido formal, e ndo por meio de ato normativo do Tribunal
de Justica, adotou a tese da norma juridica “ainda constitucional”, pois a época do indeferimento da
medida liminar ndo havia posi¢dao firme sobre o tema. Assim, foi preservada a validade dos atos
notariais praticados no Estado de Sao Paulo, das outorgas concedidas a delegatarios concursados e do
processo seletivo para o recrutamento de novos delegatarios.

Porém, ficou estabelecido no julgamento da ADI 2.415/SP que a edigdo de lei formal ¢ condigdo
indispensavel para a reorganizacdo das serventias extrajudiciais:

(...) aedigdo de lei formal, indispensavel para a criagdo, modifica¢do e extingdo de serventias
extrajudiciais, ¢ de competéncia de cada unidade federativa estadual a que estejam vinculados
0s servicos notariais e de registro. Assim ja decidiu este Supremo Tribunal Federal na ADI
865-MC, de relatoria do Ministro Celso de Mello. Sem nenhum prejuizo, aqui, da competéncia
privativa da Unifo para legislar sobre “registros ptblicos” (inciso XXV do art. 22 da CF). E
como dizer: criar ou extinguir unidades do servico notarial e de registro ndo importa criar e
extinguir requisitos de validade dos atos juridicos de criagdo, preservagdo, modificagdo,
transferéncia e extingdo de direitos e obrigagdes. Atos que, estes sim, incluem-se na tematica
dos “registros publicos”. Ha mais: a competéncia para a criagao de unidades do servigo notarial
e de registro, além de pertencer aos Estados-membros, ha de se formalizar por lei de iniciativa
do respectivo Tribunal de Justiga, com exclusividade, por versar tal projeto de lei sobre “a
alteracdo da organizacao e da divisdo judiciarias”, nos termos da alinea “d” do inciso II do art.
96 e do § 1° do art. 125, ambos da Constituicdo Federal (entendimento majoritario deste STF,

mas sobre o qual guardo reserva). Nesse sentido, confiram-se os seguintes arestos: ADI 865-
MC, Rel. Min. Celso de Mello; ADI 1.935, Rel. Min. Carlos Velloso; ADI 3.373, Rel. Min.

17 STF. Disponivel em: https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?doc TP=TP&docID=1718027. Data de acesso:
21 jun. 2024.
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Menezes Direito; ADI 4.140, Rel. Min. Ellen Gracie; ADI 4.453-MC, Rel. Min. Carmen
Lucia.'®

Além disso, ressalta o Ministro que ndo haveria como escapar da declaragdo de
inconstitucionalidade pleiteada na a¢ao. Porém, justifica argumentando que o caso tem peculiaridades
que conduzem ao reconhecimento daquilo que, em José Joaquim Gomes Canotilho, assume a

compostura de gradativo processo de inconstitucionalizagdo:

21. Bem vistas as coisas, observo que o Provimento n° 747/2000 (posteriormente alterado pelo
Provimento n°® 750/2001) foi editado com o propdsito de reorganizar as delegacdes de registro
¢ de notas do interior do Estado de S3o Paulo. Reorganizagdo que, no entanto, operou
“mediante a acumula¢do e desacumulagdo de servigos, extingdo e cria¢do de unidades”, nos
exatos termos do art. 1° do ato normativo impugnado. E as fls. 78/90 dos autos, bem pode se
ver a mais ampla reestruturacdo a que o Conselho Superior da Magistratura do Estado de Sao
Paulo procedeu nos servigos notariais e de registro, tudo sem previsdo legal.

22. Em tese, ndo haveria como escapar da declarag@o de inconstitucionalidade aqui pleiteada.
O caso dos autos, porém, tem peculiaridades que conduzem ao reconhecimento daquilo que,
em Jos¢ Joaquim Gomes Canotilho, assume a compostura de gradativo processo de
inconstitucionalizacdo. Explico: este Supremo Tribunal Federal indeferiu o pedido de
medida liminar ha mais de dez anos, quando a jurisprudéncia desta nossa Corte ainda
hesitava quanto a necessidade de lei para a reorganizaciio de serventias extrajudiciais.
Nesse periodo, mais de setecentas pessoas foram aprovadas em concurso publico e
receberam, de boa-fé, as delegacdes do servico extrajudicial. A desconstituicio dos efeitos
concretos emanados dos Provimentos n. 747/2000 e 750/2001 causaria, ja se vé,
desmesurados prejuizos ao interesse social e a seguranca juridica. Interesse dos atuais e
futuros titulares das serventias extrajudiciais (ha concurso publico ja finalizado para o
preenchimento, entre outras, de algumas dessas vagas) e interesse da sociedade na
ininterrupta prestacio dos servicos notariais e de registro. Mais até, impossivel é deixar
de reconhecer que a propria ementa do acérdio da medida cautelar desta acdo direta
categorizou as serventias extrajudiciais como “servicos auxiliares dos juizos”, a
possibilitar que o Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo cuidasse da matéria
administrativamente. Sem falar da evidéncia da boa inspiracdo dos provimentos em
causa, servientes dos principios constitucionais da eficiéncia (desanexacio das serventias
de notas e de registro) e da moralidade administrativas (respeito ao concurso publico).
Sendo assim, tenho que as normas aqui impugnadas sdo, como diriam os Ministros
Gilmar Mendes e Celso de Mello, “ainda constitucionais”. Sao “ainda constitucionais”
porque cuidaram de tema que, daqui para frente, ha de ser versado apenas por lei em
sentido formal. Pelo que ficam preservados: a) a validade dos atos notariais praticados no
Estado de Sao Paulo, a luz dos provimentos impugnados; b) as outorgas regularmente
concedidas a delegatarios concursados (neste ponto, esclare¢o que eventuais vicios na
investidura do delegatario, maxime a auséncia de aprovagdo em concurso publico, ndo se
encontram a salvo de posterior declaragdo de nulidade); c¢) o curso normal do processo seletivo
para o recrutamento de novos delegatarios, com o preenchimento de todas as vagas, inclusive
aquelas criadas e/ou desmembradas pelos atos normativos em xeque.'® (grifei)

Dessa forma, apesar de reconhecer que a reorganizagao das serventias extrajudiciais deveria ter

ocorrido através de lei em sentido formal, o Ministro Ayres Britto considerou que a desconstitui¢ao

18 STF. Disponivel em: https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=1718027. Data de acesso:
21 jun. 2024.
19 STF. Disponivel em: https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?doc TP=TP&docID=1718027. Data de acesso:
21 jun. 2024.

~

REVISTA ARACE, Sio José dos Pinhais, v. 6, n. 3, p. 7527-7542, 2024 7537


https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=1718027
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=1718027

ﬁ

Revista Py

RAC E
IN/7 VN
ISSN: 2358-2472

dos efeitos concretos emanados dos atos normativos do Tribunal Paulista causaria enormes prejuizos
ao interesse social e a seguranca juridica, entendimento esse que nao foi acompanhado apenas por um
dos Ministros do STF.

A leitura do voto do Ministro Ayres Britto ndo deixa dividas no sentido de que o tema, “daqui
para frente, ha de ser versado apenas por lei em sentido formal.”?° Ou seja, embora inconstitucionais,
os provimentos foram preservados; porém, a partir do julgamento da ADI n°® 2.415/SP, ocorrido no ano
de 2011, apenas lei em sentido formal deveria reorganizar os servigos extrajudiciais.

Conforme salientado anteriormente, apenas o Ministro Marco Aurélio votou de modo

divergente:

Presidente, os requerentes agiram a tempo e a hora. Ha dez anos, buscaram, no Supremo,
providéncia cautelar, objetivando suspender a eficacia dos Provimentos do Tribunal de Justiga
do Estado de Sao Paulo. Na oportunidade, os Ministros Mauricio Corréa, Néri da Silveira e eu
proprio, que estava na Presidéncia, divergimos do relator, para deferir a liminar.

O Tribunal, entdo, conforme acorddo redigido, consignou “medida cautelar indeferida, por
maioria, pela auséncia de conveniéncia”. Aquela época, asseverou que nio havia conveniéncia
na suspensdo dos provimentos impugnados em que lhe pese a plausibilidade dos fundamentos
da inicial. J&4 agora, no julgamento de fundo, o Supremo, at¢ mesmo deixando de lado
reiterados pronunciamentos ultimos quanto a inconstitucionalidade, aponta que ndo ¢
conveniente proclamar a pecha, a inconstitucionalidade dos Provimentos Judiciais.

Surge quadro a gerar certa incongruéncia, tendo em conta o principio da impessoalidade.
Pouco importa a composic¢do do Tribunal ha dez anos e a atual, no que as duas apreciagdes, as
duas conclusdes estardo assentadas na conveniéncia de ndo se suspender, quando oportuna a
providéncia, e na inconveniéncia, agora, de se declarar inconstitucional os Provimentos,
porquanto passados dez anos, com atos praticados alusivos as serventias extrajudiciais.?

O voto do Ministro Marco Aurélio ¢ importante ao destacar que, a época do julgamento da
medida liminar, o STF entendeu que ndo havia conveniéncia na suspensdo dos provimentos
impugnados, apesar da plausibilidade dos fundamentos da inicial. Porém, quando do julgamento do
mérito, ou seja, 10 (dez) anos depois, o mesmo STF apontou que ndo seria conveniente declarar a

inconstitucionalidade dos atos normativos do Tribunal Paulista. O voto divergente ¢ didatico:

Evoco Celso Anténio Bandeira de Mello, como fiz naquela oportunidade, no que Sua
Exceléncia, em parecer, ressaltou que, em ultima analise, o Poder Judiciario de Sdo Paulo
acabou por adentrar campo reservado a outro Poder, ou seja, ao Poder Legislativo. Essa ¢ a
optica hoje prevalecente no Supremo. Por que adentrou? Porque disciplinou, de forma
fundamental, substancial, unidades de organizagdes técnicas e administrativas que encerram
competéncias juridicas.

O defeito, a meu ver, salta aos olhos. Tem-se situagdo concreta a exigir ato normativo no
sentido formal e material, emanado, portanto, da assembleia, € ndo da direcdo ou mesmo do
orgdo especial do Tribunal. Nao podemos, a esta altura, considerado o fato de estar envolvido

20 STF. Disponivel em: https:/redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=1718027. Data de acesso:
21 jun. 2024.
21 STF. Disponivel em: https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?doc TP=TP&docID=1718027. Data de acesso:
21 jun. 2024.
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o Estado de Sdo Paulo — a maior unidade da Federacdo —, simplesmente dizer que os
Provimentos — esses sim, outros nao — sdo harmonicos com a Constituicdo Federal.

Quantos aos efeitos — a denominada modulagao —, fico com a doutrina tradicional. Lei ou ato
normativo — género — que se mostre conflitante com a Constitui¢do ¢ ato — e ja ressaltava Rui
Barbosa — irrito; ¢ ato que, sob pena de ndo reconhecermos rigidez a Constituigdo Federal, ndo
merece ser chancelado justamente por aquele que tem como dever precipuo guarda-la — o
Supremo Tribunal Federal.??

O Ministro ressalta que o defeito do ato normativo do Tribunal Paulista salta aos olhos, pois a
situacdo concreta exigia ato normativo no sentido formal e material, emanado, portanto, da assembleia,
e ndo da direcdo ou mesmo do 6rgdo especial do Tribunal. Prossegue observando que também nao
caberia a modulagdo dos efeitos, pois uma lei ou ato normativo conflitante com a Constitui¢ao ¢ ato
que ndo merece ser chancelado justamente por aquele que tem como dever precipuo guarda-la—o STF.

O Ministro adverte:

Precisamos conceber, Presidente, a cultura, em termos de verdadeira furia legiferante.
Precisamos conceber que temos, no cendrio juridico, normativo, cinco mil quinhentos e setenta
Camaras de Vereadores. Precisamos ter presente que ha a competéncia normativa, jungida a
principios constantes da Carta de 1988, de vinte e sete Estados, e que existem no ente Central,
que ¢ a Unido, duas Casas que editam diplomas legais: a Camara dos Deputados ¢ o Senado
Federal.

O que ocorre quando o Supremo relativiza o vicio de uma norma e acaba placitando atos que
tenham sido praticados no periodo em que ela esteve em vigor? Simplesmente afasta, nesse
periodo, a vigéncia da Constituigdo Federal; admite que a Lei Maior poderia — como foi — ser
suplantada, até mesmo por ato advindo — espécie que estamos a apreciar — do Poder Judicidrio,
ou, entdo, por lei ordinria.

Quando se relativiza — a pretexto de ter-se situagdes constituidas, mas que ndo se mostraram
aperfeigcoadas, segundo o figurino constitucional — a decisdo do Tribunal, estimulam-se aqueles
que apostam na passagem do tempo, estimula-se algo que, no Brasil, reconhego, passa a ter, as
vezes, forga superior a da propria Constitui¢ao Federal, que ¢ o fato consumado. Vamos deixar
as coisas como estdo, porque ndo convém — ¢ voltamos ao subjetivismo da conveniéncia —
alterar as situagdes que surgiram ante o ato conflitante — e, em s consciéncia, creio que hoje
¢ a visdo unanime do Supremo —, a mais ndo poder, com a Constitui¢do Federal.

Presidente, cabe-nos também uma atuagdo pedagogica, a partir da premissa segundo a qual,
em Direito, o meio justifica o fim, mas ndo o fim ja alcangado, como na espécie, o proprio
meio, principalmente quando essa dptica implica colocar em plano secundario a Lei Maior da
Republica.

Nao podemos adotar uma postura que, como disse, acabe estimulando aqueles que apostam na
morosidade da Justica e editam, sim, ante conveniéncias reinantes, atos discrepantes da
Constituicdo Federal, porque até que o Supremo venha a exercer crivo e, portanto, a impor a
glosa, esses atos surtirdo efeitos, pouco importando que os interessados em afasta-los da ordem
juridica, da vida nacional, tenham recorrido ao Supremo em tempo habil, imediatamente apos,
como ocorreu na espécie, a edicao dos atos!

Receio muito, Presidente, que o modernismo, encerrado na modulagdo, acabe por estimular as
inimeras casas legislativas do Brasil — até mesmo presente a cultura de potencializar-se, como
disse, interesses reinantes — a editar diplomas conflitantes com a Carta da Republica. E ai
ficara, com a chancela do Tribunal, o dito pelo ndo dito, o errado, em termos de consequéncias,
transformado em algo correto. Com isso, mitiga-se, esvazia-se, a importancia da Lei Maior, a
qual todos, indistintamente, se submetem, pouco importando se pessoas naturais ou juridicas,
se Poderes, inclusive o Supremo, encarregado, como esta na propria Constituicao Federal, de
implementar a observancia cogente dos diversos preceitos nela contidos.

22 STF. Disponivel em: https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=1718027. Data de acesso:
21 jun. 2024.

‘

REVISTA ARACE, Sio José dos Pinhais, v. 6, n. 3, p. 7527-7542, 2024 7539


https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=1718027

ﬁ

Peco vénia, Presidente, a maioria e ao consenso — e repito que a beleza do Colegiado estd em
ter-se cadeiras livres quanto ao que se pretenda veicular, em se ter somatdrio de visdes,
colaboracdo, cooperagdo mutua entre os integrantes —, para continuar firme, ji agora
endossando pronunciamentos recentes do Tribunal quanto a inconstitucionalidade dessa
matéria, e ndo veio a balha novo preceito constitucional a regé-la, para concluir, portanto, que
os tribunais patrios ndo podem legislar sobre serventias, agrupando-as ou desmembrando-as
para criar novas serventias, ou extinguindo-as, ou mesmo criando serventias novas. Assento —
ouvi que se estaria diante de simples convocacdo de candidatos aprovados para assungdo das
serventias — que o interesse coletivo aqui se sobrepde — e ndo potencializo interesse individual
dos concursados, também ndo creio que, a mercé deste voto, a locomotiva do Brasil, que ¢ o
Estado de Sao Paulo, ficard com os servicos prejudicados — e que cabe simplesmente o
reconhecimento, com efeitos retroativos, de que os Provimentos nasceram viciados,
conflitantes com a Constitui¢io Federal.?®

A transcri¢dao do inteiro teor do voto do Ministro Marco Aurélio é importante, pois ocorreu
justamente o que temia o magistrado. Ou seja, relativizou-se o ato inconstitucional (Provimentos do
TJSP de numeros 747/2000 e 750/2021) e estimulou-se a edicdo de novo ato inconstitucional
(Resolugdo n° 976/2021/TIMG), apostando-se na passagem do tempo para a consolidagdo da situacao.

O Ministro também alertou que a modulagdo dos efeitos das decisdes do STF acaba
estimulando as intimeras casas legislativas do Brasil a editarem diplomas conflitantes com a
Constituicao da Republica. E dessa forma, com a chancela do proprio STF, o inconstitucional se corrige
por vias tortuosas, mitigando-se a importancia da Constituicido da Republica, a qual todos se
submetem, seja uma pessoa natural, seja o Tribunal de Justi¢a do maior Estado da Federagao.

O Ministro Marco Aurélio conclui o voto reiterando que os tribunais ndo podem legislar sobre
serventias, agrupando-as ou desmembrando-as para criar novas serventias, ou extinguindo-as, ou
mesmo criando serventias novas.

Percebe-se, portanto, que nenhum Ministro considerou os Provimentos do Tribunal de Justica
do Estado de Sao Paulo constitucionais. Todos os magistrados foram unanimes em ressaltar que a
reorganizacdo das serventias extrajudiciais deve ocorrer através da edi¢do de lei em sentido formal,
sendo o projeto de iniciativa do Tribunal de Justiga estadual.

Houve divergéncia apenas em relagdo a modulagdo dos efeitos da decisao. Enquanto a maioria
entendeu que, por razdes de seguranga juridica, os atos normativos do Tribunal Paulista deveriam
prevalecer, apesar de inconstitucionais, apenas um dos magistrados do STF entendeu que a modulagao
dos efeitos da decisdo ndo seria cabivel, por estimular a edigdo de atos manifestamente contrarios a

Constituicao da Republica.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Em razao do exposto, € possivel afirmar que Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais, ao
criar serventias extrajudiciais na comarca de Belo Horizonte através da Resolucao n® 976/2021, o fez
sem a devida autorizagdo legal.

Em outras palavras: ¢ inconstitucional a Resolu¢dao n® 976/2021, editada pelo TIMG e que
dispoe sobre a instalagdo das serventias extrajudiciais correspondentes aos 8°, 9° e 10° Oficios do
Registro de Imdveis da comarca de Belo Horizonte e que também especificou novas linhas divisorias
correspondentes as circunscrigdes geograficas dos 2°, 6° e 7° Oficios do Registro de Imdveis da
comarca de Belo Horizonte.

A Resolug@o n® 976/2021 esta em total desacordo com a disciplina constitucional acerca da
matéria e com a jurisprudéncia consolidada do STF, conforme visto. Além disso, o ato normativo do
TIMG foi editado com base na Lei Ordinaria estadual n® 12.920/1998, inconstitucional por dois
motivos: a) vicio de iniciativa, pois o projeto foi apresentado por um deputado estadual e ndo pelo
TIMG:; b) vicio de forma, tendo em vista que foi aprovada como lei ordinéria, quando o correto seria
a sua promulgacao como lei complementar, o que exige quorum qualificado.

A Constituicao da Republica, de 1988 e a Constituicdo do Estado de Minas Gerais, de 1989, ao
conferirem ao Tribunal de Justica local a prerrogativa de auto-organizacao de seus servicos, informam
que essa organizacao deve ser submetida a apreciacdo da Assembleia Legislativa do Estado de Minas
Gerais, através de projeto de lei de iniciativa do Presidente do Tribunal de Justica do Estado de Minas
Gerais.

A organizacdo das serventias extrajudiciais ndo tem outro caminho. Ou seja, o Tribunal de
Justiga local, por iniciativa de seu Presidente, deve submeter o projeto de lei a Assembleia Legislativa
respectiva. Somente assim o ato serd considerado conforme a Constitui¢do da Republica, de 1988.

Sabendo que tal caminho ndo foi percorrido pela Resolugdo n°® 976/2021, tem-se que o ato
normativo editado pelo Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais ¢ inconstitucional, cabendo
assim ao proprio Tribunal a sua anulagdo, nos termos do artigo 53 da Lei Federal n® 9.784/1999: “A
Administragdo deve anular seus proprios atos, quando eivados de vicio de legalidade, e pode revoga-

los por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos.”?*
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