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RESUMO

Este artigo objetivou analisar a eficacia dos mecanismos de governanca e da participagdo cidada na
revisdo do Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano de Porto Nacional, Tocantins, em andamento,
com enfoque na importancia da conserva¢ao do Centro Historico. A relevancia do trabalho proposto
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reside na busca de entender como as estruturas de governanga e da participagdo comunitaria afetam
tanto o desenvolvimento urbano sustentavel quanto a conservagao do patrimdnio cultural. Empregando
uma metodologia que integra andlise documental e revisdo bibliografica, o estudo procurou
compreender a maneira pela qual a governanca e a participacdo comunitaria estao sendo incorporadas
no processo de revisdo do Plano Diretor Municipal, especialmente a luz da deteccdo do abandono e da
deterioracdo dos imoveis localizados no Centro Histérico da cidade. Em sede de conclusao se verifica
que os achados relacionados ao fenomeno estudado indicam a necessidade de aprimorar as agdes
voltadas para o uso dos instrumentos de participagdo comunitaria e de governanga para que seja
assegurado a sociedade o exercicio pleno do direito a cidade e garantida a salvaguarda ao patrimonio
cultural.

Palavras-chave: Governanga Urbana, Participagdao Popular, Plano Diretor, Desenvolvimento Urbano
Sustentavel, Preservagao do Patrimonio Historico.
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1 INTRODUCAO

Porto Nacional, localizada no estado de Tocantins, possui um processo de povoamento que
remonta ao século XVIII, e seu Centro Historico foi reconhecido como patrimdnio cultural brasileiro
pelo Instituto do Patrimonio Historico e Artistico Nacional - IPHAN (2023). Contudo, observa-se um
cenario alarmante de esvaziamento populacional e avangada degradagdo dos iméveis que compdem
este o conjunto urbano. Essa situacdo nao s6 ameaga a integridade do patrimonio cultural da cidade
como também levanta questOes criticas sobre a eficdcia dos mecanismos de governanca e da
participacao cidada na gestao urbana.

Essas questdes sdo parte dos debates contemporaneos sobre a revisdo do Plano Diretor de
Desenvolvimento Urbano (PDDU), em andamento desde 2019, iniciada como medida compensatoria
vinculada ao licenciamento ambiental do sistema de transmissdo Xingu-Rio. Tal revisdo estd pendente
de apreciacdo pela Camara Municipal, especialmente em relacdo a conservacao do Centro Histdrico,
area cuja prote¢do ¢ de importancia e urgéncia indiscutiveis.

Diante desse cendrio, o presente estudo tem como problema central investigar em que medida
a governanga e a participacdo popular estdo efetivamente contempladas na revisdo do Plano Diretor,
particularmente considerando o fendmeno de esvaziamento e degrada¢do dos imoveis no Centro
Historico. O foco desta andlise reside na garantia do direito a cidade e na preservacao do patrimonio
cultural.

Este trabalho tem como objetivo examinar a eficdcia dos mecanismos de governanca e
participagdo popular no processo de revisdo do PDDU de Porto Nacional, com especial atengao ao
Centro Historico. A proposta visa fomentar o desenvolvimento urbano sustentavel e a preservacao do
patrimoénio cultural, alinhando-se com a necessidade de engajamento da comunidade local em um
processo de planejamento urbano mais inclusivo e eficaz.

Metodologicamente, a pesquisa adota uma abordagem qualitativa, baseada em analise
documental referente aos estudos para a proposta de revisdo do Plano Diretor de Porto Nacional e
revisdo bibliografica. De acordo com Almeida (2019), o estudo documental explora documentos
organizacionais e governamentais, como relatorios de dados publicos, enquanto a revisdo bibliografica
permite analisar o papel de diversos atores na discussdo sobre o plano diretor de Porto Nacional. Este
estudo busca entender o processo de revisdo do Plano Diretor, investigando o nivel de engajamento
popular e a eficacia da governanca na implementacado das diretrizes, bem como as estratégias adotadas
para promover a sustentabilidade urbana e a preservacao patrimonial.

Apods uma analise criteriosa e multidimensional dos elementos de governanga e participacao

popular, o estudo conclui que o nivel de participagdo comunitaria tem sido insuficiente para garantir

~

REVISTA ARACE, Séo José dos Pinhais, v. 6, n. 3, p- 7392-7413, 2024 7394



ﬁ

Revista Py

ARACE

ISSN: 2358-2472

propostas efetivas e recursos destinados a recuperagcdo dos iméveis e a preservagdo do Centro
Historico. Além disso, o estudo aponta deficiéncias na estrutura de governanca atual, propondo
reflexdes para aprimorar a eficacia da gestdo urbana e a conservacao patrimonial. Estas reflexdes sao
apresentadas como ponto de partida para futuras pesquisas académicas e para a formulagao de politicas
publicas mais sustentaveis e inclusivas, capazes de promover o desenvolvimento urbano sustentavel e

a preservagao cultural.

2  GOVERNANCA E PARTICIPACAO POPULAR COADJUVANTES AO
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

A governanga urbana, conforme analisada por Fernandes, Lacerda e Pontual (2015), envolve a
articulacdo e cooperagao entre diversos atores, incluindo o Estado, a sociedade civil e o setor privado,
na formulagdo e execucao de politicas publicas. Nesse contexto, a participacdo popular surge como
um componente essencial para a eficacia da governanca, sobretudo nos processos de revisao de planos
diretores. No Brasil, essa perspectiva é reforcada por autores como Souza (2006) e Rolnik (2011), que
destacam a relevancia da gestdo democratica e da participacdo cidada no planejamento urbano, em
consondncia com os preceitos da Constituicdo Brasileira de 1988 e do Estatuto da Cidade (Brasil,
2001).

A Constituicao Federal de 1988 e o Estatuto da Cidade institucionalizam a participagao popular
como um instrumento da gestdo democratica, entendendo-a ndo apenas como um direito, mas como
um meio de construir uma cidade mais inclusiva e justa. Este conceito de “Direito a Cidade” formulado
por Lefebvre (2001) se fundamenta na possibilidade de que a populagao participe ativamente na vida
e na transformagao do espago urbano.

No ambito do planejamento urbano, a pratica de “advocacy”, como discutida por Davidoff
(1965) e mencionada por D’Ottaviano e Medeiros (2021), assume importancia particular. A pratica do
“advocacy” no contexto do planejamento busca assegurar que as vozes comunitarias sejam ouvidas e
efetivamente consideradas nas decisdes que moldam o desenvolvimento urbano. Segundo Davidoff, o
“advocacy” deve transcender a consulta publica formal, promovendo uma participa¢do ativa e
informada da sociedade civil.

O conceito de desenvolvimento urbano sustentavel, delineado pela Comissao Mundial sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento (WCED, 1987), apoia-se em um tripé que equilibra dimensdes
econdmicas, sociais € ambientais. Contudo, essa abordagem, embora abrangente, frequentemente

relega o patrimdnio cultural a uma posigdo secundaria. Bandarin e Van Oers (2012) argumentam que
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o patrimoénio cultural e as areas histdricas exercem papel central, tanto como fator identitdrio quanto
de estabilidade social, sendo uma dimensao intrinseca que contribui para a coesdo comunitaria.

Dessa forma, o patrimonio cultural pode ser compreendido como um vetor de desenvolvimento
sustentavel, fortalecendo a identidade local e promovendo a inclusdo social. Ignorar essa dimensao
pode levar a politicas de desenvolvimento que, ainda que eficazes em termos econdmicos ou
ambientais, ameagam o tecido social e cultural, resultando em um desenvolvimento insustentavel a
longo prazo.

Ademais, a participacdo social deve ser analisada sob a otica da cidadania, elemento
fundamental para que o planejamento atinja sua missdo de transformacdo social. O planejamento
participativo permite que a populagdo envolvida contribua com informagdes e experiéncias Uteis para
0 processo, ao mesmo tempo que fortalece a cidadania, compreendida aqui como o conjunto de direitos
e deveres dos individuos em uma sociedade democratica. Nesse sentido, Paulo Freire (2005), em
"Pedagogia do Oprimido", defende o planejamento participativo como uma estratégia de
conscientizacdo e organizacdo social, argumentando que a participagdo ativa da comunidade no
planejamento ¢ essencial para uma transformacao social efetiva. Para Freire, o planejamento deve ser
dialdgico e participativo, possibilitando a comunidade uma posicao ativa na defini¢do das prioridades
e solucdes para os problemas locais.

O “Direito a Cidade”, como articulado por Harvey (2008), oferece um arcabougo teodrico
relevante para entender essa integracdo. O conceito transcende o direito a um espago fisico, abarcando
o direito a um ambiente culturalmente rico e historicamente significativo. Assim, a preservagdo do
patrimonio cultural de Porto Nacional representa ndo apenas uma agao de conservacao, mas também
uma afirmac¢do de direitos humanos, assegurando a comunidade o direito de manter sua identidade e
coesao social.

Dessa forma, o desenvolvimento urbano sustentdvel, a preservacdo do patrimonio cultural e o
“direito a cidade” sdo conceitos interligados, que, quando considerados conjuntamente, fornecem uma
abordagem mais holistica e sustentavel para o planejamento urbano.

No ambito da gestdo municipal, o Sistema Municipal de Planejamento e Gestdo Democratica
deverd ser implementado, sendo operacionalizado, sobretudo, pelo Conselho Municipal de
Desenvolvimento Urbano. Este 6rgao, composto por no minimo oito membros, sera responsavel por
diversas fungdes, como:

e Acompanhar o processo de revisdo do Plano Diretor;
e Avaliar a minuta final do Plano Diretor revisado, antes de sua submissao a Camara Municipal;

e Debater e elaborar propostas de leis de interesse urbanistico e regulamentacdes correlatas;
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e Gerir o Fundo Municipal de Desenvolvimento Urbano (FUNDURB);
e Aprovar seu regimento interno (ARCADIS, 2019a, p. 63).

Ademais, a criagdo do Fundo Municipal de Desenvolvimento Urbano prevé aplicagdo
prioritaria em projetos habitacionais de interesse social, equipamentos urbanos, espagos de lazer e
areas verdes; obras de infraestrutura urbana; recuperacdo de nascentes e areas de preservacao
permanente; além de protecdo e valorizagcdo de bens e areas de valor historico-cultural, destinando-se

30% dos recursos ao Centro Histérico (ARCADIS, 2019a, p. 64).

3 PLANO DIRETOR DE DESENVOLVIMENTO URBANO DE PORTO NACIONAL

O Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano de Porto Nacional ¢ um instrumento estratégico
de politica urbana, fundamental para ordenar o crescimento da cidade e garantir a preservacao de areas
de relevante valor historico e cultural. Estruturado para responder aos desafios do municipio, o plano
abrange tanto aspectos de urbanizagdo e infraestrutura quanto a conserva¢do do patrimdnio local,
especialmente no Centro Histérico. Este documento orienta as diretrizes de desenvolvimento
sustentavel, visando equilibrar as demandas contemporaneas de expansdo urbana com a valorizagdo e
salvaguarda do patrimonio cultural, de modo a proporcionar uma melhor qualidade de vida aos

habitantes de Porto Nacional e estimular o turismo e o desenvolvimento socioecondmico.

3.1 CONTEXTUALIZACAO

Porto Nacional, situada no Estado do Tocantins, possui uma populacdo de 64.418 habitantes,
conforme o Censo mais recente (IBGE, 2022), representando um crescimento populacional de 31,07%
em relacdo ao Censo de 2010. Esse aumento reflete o processo de urbanizacao da cidade, que enfrenta
desafios importantes, como o espraiamento urbano excessivo, a irregularidade fundidria e a caréncia
de um sistema de transporte publico adequado, especialmente nas areas periféricas, muitas das quais
apresentam baixa ocupagdo e falta de infraestrutura basica (PORTO NACIONAL, 2005). Entretanto,
o municipio possui potencialidades significativas, como sua localizacdo estratégica proxima a Palmas
e um centro historico tombado, que, somados aos atrativos naturais do entorno, sugerem um potencial
turistico promissor. Esses elementos, se devidamente explorados, podem contribuir para um
desenvolvimento mais equilibrado e sustentavel do municipio (PORTO NACIONAL, 2019).

O processo de ocupacao de Porto Nacional teve inicio com o ciclo do ouro, com a fundagdo do
Arraial Bom Jesus do Pontal em 1738. O nticleo urbano consolidou-se pela importancia comercial e

portudria da cidade, localizada as margens do Rio Tocantins, que possibilitava a conexdao com outras
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regides, como o Pard e o Maranhdo, além de ser influenciada por areas mineradoras vizinhas, as quais
impulsionaram o adensamento populacional (IPHAN, 2008).

Durante a elaboracdo do Plano Diretor de Desenvolvimento Sustentavel em 2006, projetou-se
um cenario de gradual descaracterizacdo da area histérica, em razdo da pouca valorizacdo do
patrimonio cultural. Esse contexto de estagnacdo econdmica poderia conduzir a degradacdo do
patrimonio edificado, tornando imperativo o “resgate das tradi¢des locais e valoriza¢do do patrimonio
cultural” (Prefeitura Municipal de Porto Nacional, 2005, p. 24).

Com vistas a mitigar esses desafios, foram propostas politicas voltadas a valorizacdo do
patrimonio cultural, por meio de estratégias de ordenamento territorial, preservacao historico-cultural
e incentivo ao turismo sustentavel. Ressalta-se que o referido ntcleo urbano foi reconhecido como
patrimOnio cultural brasileiro pelo IPHAN no ano de 2008, que se tornou um ator relevante na
governanga local.

Na revisdo das diretrizes de desenvolvimento urbano e territorial sustentavel, realizada em
2019, o municipio foi dividido em duas macrozonas: Macrozona Urbana e Macrozona Rural. A
Macrozona Urbana engloba a sede municipal, nucleos de ocupacdo industrial, urbana e moderada
(ARCADIS, 2019a). O Centro Histdrico encontra-se na sede do municipio, conforme ilustrado na

Figura 1.

Figura 1 - Rua Misael Pereira - Centro historico de Porto Nacional
&

Fonte: IPHAN (2020)

A cidade conta com um Centro Historico significativo, testemunho de sua rica historia, o que
reforga a importancia da preservagdo patrimonial. A Lei Complementar n° 05/2006 (Prefeitura
Municipal de Porto Nacional, 2006), que dispde sobre o Plano Diretor de Desenvolvimento
Sustentéavel, destaca em seu art. 3°, 111, a valorizacdo do patrimdnio historico-cultural, integrando essa

dimensdo a estratégia de desenvolvimento urbano do municipio. Essa abordagem ¢ relevante no
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contexto brasileiro, onde frequentemente a legislacdo urbanistica prioriza o desenvolvimento
econdmico em detrimento de outras dimensoes.

Em resposta a relevancia patrimonial de Porto Nacional, identificada no diagndstico, o Plano
Diretor propde politicas setoriais em diversas areas, centradas na requalificacdo do Centro Historico
(ARCADIS, 2019a; 2019b). Na area ambiental, destaca-se a educagdo e a conscientizagdo ecoldgica e
cultural. No setor de turismo, o foco € promover um turismo compativel com o patrimonio cultural e
natural, com especial atencao ao Centro Historico. Além disso, a cultura e a protecdo ao patrimonio
histérico-cultural, tanto material quanto imaterial, sao reconhecidos como vetores para impulsionar a

economia e promover o desenvolvimento sustentavel.

3.2 ETAPAS E ATORES ENVOLVIDOS NA REVISAO DO PLANO DIRETOR

O processo de revisdo do Plano Diretor de Porto Nacional representa um esforgo colaborativo
e complexo que envolve multiplos atores e etapas. Aprovado inicialmente em 2006, o plano passou
por uma revisdo em 2019, apds o prazo legal de dez anos estipulado pela Lei Complementar n°
05/2006, que determinava a necessidade de revisao decenal (Prefeitura Municipal de Porto Nacional,
2006). Essa revisdo emergiu como uma oportunidade de adotar uma abordagem integrada que
priorizasse um desenvolvimento vidvel economicamente, sustentdvel ambientalmente e justo
socialmente.

Esse processo de revisdo foi impulsionado pela necessidade de adequag¢do ambiental e
territorial devido ao Sistema de Transmissdo Xingu-Rio, conhecido como "Linhdo". A empresa de
consultoria ARCADIS foi contratada para fornecer apoio técnico na revisdo, como uma das
condicionantes da Licenca de Instalacdo emitida pelo IBAMA (ARCADIS, 2019a).

O Poder Executivo Municipal, por meio da Secretaria de Meio Ambiente e Desenvolvimento,
desempenhou o papel principal na condu¢do da revisao. Contudo, o processo contou também com a
participacdo de outros setores, incluindo o Poder Legislativo, organizagdes nao governamentais, setor
empresarial e a academia. Para coordenar a revisao do Plano Diretor, foi instituido um Comité Gestor
composto por representantes de todas as secretarias municipais, da sociedade organizada, de
instituigdes de ensino, de 6rgdos publicos e da comunidade em geral (Prefeitura Municipal de Porto
Nacional, 2019a).

Antes da primeira audiéncia publica, foram realizadas reunides por bairros, com o intuito de
coletar opinides e sugestdes da comunidade. Essas reunides prepararam a comunidade para as
audiéncias publicas subsequentes, promovendo uma etapa preliminar de participagdo cidada

(ARCADIS, 2019a).
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A revisao foi meticulosamente organizada e executada em varias etapas. Em fevereiro de 2019,
uma reuniao com o Comité Gestor definiu o cronograma de atividades. Em margo, ocorreu a primeira
audiéncia publica, onde foi apresentado o diagnodstico inicial. Em setembro, na segunda audiéncia
publica, foram discutidas propostas e melhorias para areas urbanas e rurais, com foco especial no
Centro Historico. As atividades culminaram em novembro, com a terceira audiéncia publica, onde as
diretrizes finais foram debatidas em conjunto com oficinas, incluindo uma oficina especifica para o
Centro Historico.

O processo de revisao do Plano Diretor de Porto Nacional, portanto, revela-se como uma
iniciativa multifacetada que requer a colaboracao de diversos setores da sociedade. A compreensdo dos
processos que viabilizam a participa¢do popular no municipio ¢ fundamental para avaliar a eficacia

das estratégias de envolvimento comunitario empregadas.

3.2.1 Participac¢ao popular no processo de revisao

A participacdo popular ¢ um elemento fundamental na formulagao e revisdo de planos diretores,
pois promove o engajamento da comunidade na defini¢do dos rumos do desenvolvimento urbano. No
caso de Porto Nacional, ¢ relevante analisar o historico dessa participacdo para compreender suas
implicagdes na revisdo atual. Moraes (2014) estudou a elaboracdo do Plano Diretor de
Desenvolvimento Sustentavel de 2006 e ressaltou que, embora houvesse mecanismos de participacao
como conferéncias e debates publicos, essa participagdo era predominantemente consultiva, com pouca
influéncia nas decisdes finais.

Dados mais recentes, fornecidos pelo Relatério de Resultados da Consulta Publica da Arcadis
(2019c), corroboram a baixa adesao popular nas etapas de consulta. Na primeira fase de consulta,
foram disponibilizados formulérios fisicos e online, totalizando 65 respostas. Na segunda fase, voltada
para o macrozoneamento e zoneamento, a participacdo online caiu para apenas 25 pessoas (ARCADIS,
2019d). Esses nimeros indicam um nivel de engajamento popular insuficiente, cuja representatividade
e eficacia merecem analise critica.

No contexto especifico do Centro Histdrico de Porto Nacional, a eficicia da participacdo
popular reveste-se de importancia ainda maior, dada a relevancia cultural e historica dessa area. A
representatividade dessa participacdo pode ser aferida pelo numero de imoéveis afetados e pela
quantidade de participantes nas consultas e audiéncias publicas. A baixa adesdo sugere uma lacuna
entre os mecanismos formais de participacdo e a efetiva inclusdo da comunidade nas decisdes que

impactam diretamente o patrimonio histdrico.
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O processo de revisao do Plano Diretor de Porto Nacional foi estruturado para possibilitar a

participagdo cidada em multiplas etapas, como mostra a Figura 2.

Figura 2: Etapas de elaborag@o do plano direito de Porto Nacional
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Fonte: Arcadis, 2019a.

A figura 2 evidencia que o processo de revisdo contou com diversas oportunidades para o
engajamento popular, desde o levantamento inicial de dados até a aprovacao final do projeto de lei.
Foram organizadas audiéncias publicas, oficinas participativas e disponibilizados canais online para
incentivar a participa¢do da comunidade. Contudo, apesar dessa estrutura formal bem articulada, os
niveis de participagdo efetiva permaneceram baixos, conforme indicado nos relatorios da Arcadis. Esse
cenario reforga a critica de que, embora os mecanismos de participagdo popular estejam formalmente
presentes, o engajamento substantivo da comunidade ainda ndo foi alcangado, permanecendo um
desafio central para a governanga urbana no contexto da revisdo de planos diretores.

O caso de Porto Nacional alinha-se com o estudo de Mergen (2018) sobre a revisdao do Plano
Diretor de Sao José dos Campos, no qual o autor observa que, mesmo com marcos regulatorios
importantes como a Constituigdo Federal de 1988 e o Estatuto da Cidade, a gestdo democratica e a
participag¢do popular ndo se efetivam de forma pratica na gestdo territorial. A falta de engajamento
comunitario € interpretada ndo apenas como uma falha técnica, mas como uma negag¢ao do exercicio
da cidadania (Mergen, 2018).

A baixa adesdo observada em Porto Nacional, portanto, revela uma deficiéncia ndo apenas no
planejamento urbano, mas também na esfera civica e democratica. Esse quadro aponta para a
necessidade de mecanismos mais eficazes para fomentar o engajamento da comunidade, ndo apenas

como um requisito formal, mas como uma pratica efetiva e vivenciada de cidadania..
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3.2.2 Governan¢a na implementacio das diretrizes do plano diretor

A implementacdo das diretrizes estabelecidas no Plano Diretor de Desenvolvimento
Sustentavel de Porto Nacional, publicado inicialmente em 2006 por meio da Lei Complementar n° 05,
representa um marco para o desenvolvimento sustentavel do municipio. Esse plano foi elaborado com
base em um diagndstico multidimensional, abordando aspectos fisico-territoriais, ambientais,
econOmicos, socioculturais, urbanisticos e institucionais. Desde a sua publicacdo, o cenario local
passou por mudangas substanciais, que demandaram atualiza¢des e ajustes no planejamento urbano.

Nesse contexto, o conceito de governanga, conforme definido por Gongalves (2010), revela-se
particularmente relevante. A governanga envolve a capacidade de diferentes atores sociais, tanto
publicos quanto privados, coordenarem agdes e decisdes visando objetivos comuns. Esse principio esta
intimamente ligado ao processo de revisdo do Plano Diretor, iniciado em 2019, o qual adotou uma
abordagem participativa, incluindo oficinas, audiéncias publicas e consultas virtuais para obter
contribui¢des da comunidade, em alinhamento com os principios de governanga democratica.

As diretrizes emergentes desse processo de revisdo abarcam diversas areas setoriais, tais como
turismo, saneamento bdsico, habita¢do, mobilidade urbana, satde, seguranca publica, educacdo,
esporte e lazer, e cultura. O objetivo principal ¢ estabelecer condigdes propicias para o
desenvolvimento sustentavel, levando em consideragao tanto as potencialidades quanto as fragilidades
especificas do municipio.

O Centro Historico de Porto Nacional, com seu rico patrimonio arquitetonico e cultural, ocupa
um papel de destaque nesse contexto. Além de ser um marco identitario local, o centro historico possui
grande potencial como vetor de desenvolvimento turistico e cultural. A Catedral Nossa Senhora das
Mercés (Figura 3) exemplifica a arquitetura influenciada pelos dominicanos e serve como referéncia
simbdlica e cultural para a populacdo. A forma como a comunidade de Porto Nacional se envolve na
revisdo do Plano Diretor, sobretudo no que diz respeito a prote¢do do centro histérico, € um indicativo
importante do compromisso local com a preservacao do legado cultural e com o desenvolvimento

sustentavel da cidade.
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Figura 3 — Catedrl Nossa Senhora das Mercés - Centro Historico de Porto Nacional

']

> = =

onte: Cejane Pacini (2022)

No que se refere a estrutura administrativa municipal, a Secretaria de Turismo e Cultura de
Porto Nacional desempenha papel central na implementagdo de agdes voltadas a valorizacao, fomento
e disseminacao da cultura local, em colaboragdo com a Secretaria de Infraestrutura ¢ Desenvolvimento
Urbano e a Secretaria de Educagdo. A integracdo dessas secretarias e 0 engajamento comunitario visam
fortalecer as agdes de conservagdo e valorizacdo do patriménio, facilitando a articulagdo entre o

desenvolvimento urbano sustentavel e a preservagao cultural.

4 RESULTADOS E DISCUSSOES
4.1 IMPLICACOES DA REVISAO DO PLANO DIRETOR

A revisdo do Plano Diretor de Desenvolvimento Sustentdavel de Porto Nacional introduziu
mudangas significativas em seu ordenamento territorial, com destaque para a criagdo de Zonas de
Protecao Historica, especialmente no Centro Histérico. Uma das inovagdes foi a instituigdo da Zona
Especial de Interesse Histérico-Cultural (ZIHC), com o objetivo de “garantir a preservagdo, a
ambiéncia e a harmonizacdo paisagistica dos imdveis de valor histdrico, artistico, arquitetdnico,
arqueoldgico e paisagistico” (ARCADIS, 2019a, p. 33). Essa mudanga, conforme ilustra a Figura 4,
resultou em uma reducdo da area de prote¢do histdrico-cultural, que na nova proposta passa a coincidir

com a area de entorno definida pelo IPHAN.
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Figura 4 — Zoneamento urbano da Sede de Porto Nacional
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Essa mudanca resultou em uma reducdo da area designada para protecdo historico-cultural,

passando a ser a mesma da area de entorno definida pelo IPHAN (Figura 5).

RERRATIFICAGAO POLIGONAIS DE TOMBAMENTO E ENTORNO ~ LEGENDA

— Poligonal de tombamento
FONTE: Base cadastral do Plano Diretor de Desenvolvimento Sustentével de ol
Parto Nacional - TO (Adaptado). o

Lago da represa de Lajeado

Fonte: IPHAN (2012).

A caracterizagdo arquitetonica dos imoveis no Centro Histérico, predominantemente
construcdes térreas em adobe e edificagdes com paredes compartilhadas, exigiu maior controle sobre
o uso do solo (ARCADIS, 2019¢). No plano diretor anterior, havia previsdo de uso residencial
unifamiliar, comercial e prestagdo de servigo. “A Unica restricdo a instalacdo dos usos incluidos na
subcategoria de uso CS1 ¢ o limite maximo de 40 leitos na area demarcada pela Zona Historica 17

(ARCADIS, 2019, p. 25).
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Na nova proposta, passa a ser permitida Habitacdo I (HB 1)}, Comércio e Servigo 12 (CS 1),
Comércio e Servico 2 (CS 2)%, Infraestrutura® e Institucional®. Para o uso Comércio e Servigo 2 foi
previsto o instrumento Estudo de Impacto de Vizinhanga. Ademais, o gabarito passa a ser de 2
pavimentos para Comércios e Servigos 1 e Comércio e Servigos 2.

Os novos parametros para parcelamento e uso do solo estabelecem um lote minimo de 250 m?,
com coeficiente de aproveitamento entre 0,3 e 1, taxa de ocupacdo de 70% e taxa de permeabilidade
de 20%. Para lotes de 250 m?, a area minima de construcdo passa a ser de 75 m? e a maxima de 175 m?
(ARCADIS, 2019a). Adicionalmente, a revisao flexibilizou os recuos exigidos e introduziu regras
especificas para desmembramento e remembramento de lotes, como a reducdo para uma area minima
de 180 m? conforme a Lei Complementar n° 76 de 2019 (Prefeitura Municipal de Porto Nacional,
2019b).

As mudancas nas regras de uso e ocupag¢ao do solo buscam incentivar o adensamento do Centro
Historico, area ja dotada de infraestrutura basica e com vocagdo cultural e turistica. Contudo, essas
alteragdes ndo consideram as especificidades morfologicas da area, caracterizada por edificagdes
térreas alinhadas as ruas e com fundos arborizados voltados para o Rio Tocantins. Portanto,
regulamentacdes adicionais serdo necessarias para garantir a harmonia paisagistica do ntcleo historico.

Embora o diagnoéstico tenha apontado a necessidade de incentivos fiscais, como isencdes de
IPTU e licenciamento facilitado para obras, esses instrumentos ndo foram incluidos na versdo revisada
do Plano Diretor. Essa omissdo representa uma lacuna significativa, uma vez que o Centro Historico
enfrenta desafios de esvaziamento e degradagao dos imoveis. Diversificar os usos no Centro Historico
¢ uma estratégia crucial para a vitalidade dos espacos publicos, conforme proposto por Jacobs (2009),
mas ¢ necessario equilibrar esses usos para evitar problemas de seguranga, como alertado por Barause
e Saboya (2018).

Outro aspecto critico ¢ a quantidade de imoveis abandonados no Centro Historico, onde 73%
do uso predominante € residencial, conforme o diagnostico (ARCADIS, 2019¢). A auséncia de uso

contribui para a deterioracao dos edificios e a perda do patrimonio material. Por isso, incentivos fiscais

! Uma unidade habitacional no lote.

2 Comércios e servicos que, por suas caracteristicas de porte e atividade desempenhada, ndo produzem incomodo a
vizinhanga.

3 Comeércios e servicos que, por suas caracteristicas, implicam em um incomodo moderado a vizinhanga, cujo exercicio
pode ser controlado com normas especiais a serem definidas em Consulta Prévia a aprovacao do projeto.

4 Trata-se de “usos e as atividades necessarias a implantacéo e qualificacdo da infraestrutura basica do municipio, tal como
saneamento basico, mobilidade urbana, gestdo de residuos solidos, distribuicdo de gas e energia elétrica e correlatos”
(APRESENTACAO AUDIENCIA PUBLICA, p. 14).

% Equipamentos comunitarios de saude, educagdo, cultura e lazer.

‘
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e financeiros se mostram pertinentes para incentivar a ocupagdo dos imoveis e estimular a circulagio
de pedestres, aumentando a sensacao de seguranca no local.

Por fim, destaca-se que a revisao do Plano Diretor ndo contemplou uma atualizagdo do Coédigo
de Obras, que data de 1977. Essa lacuna afeta diretamente o planejamento urbano, considerando que
um codigo atualizado ¢ fundamental para viabilizar as novas diretrizes de ocupacdo e conservagdo do
patrimonio no Centro Historico. A revisdo do Plano Diretor de Porto Nacional, concluida em 2019,
ainda aguarda votagcdo pela Camara Municipal, ¢ embora novas legislagdes relacionadas ao
zoneamento tenham sido aprovadas, como a Zona Especial de Interesse Social e a regulamentacao de
desmembramento de lotes, a auséncia de uma atualizagao coordenada entre o codigo e o plano diretor

revela uma desconex@o entre o planejamento e a execucdo de politicas urbanas de longo prazo.

4.2 INSTRUMENTOS DA POLITICA URBANA

Conforme estabelecido no artigo 2°, VI, da Lei Federal n® 10.257/2001, a politica urbana visa
ordenar e controlar o uso do solo, prevenindo problemas como a utilizagdo inadequada dos iméveis
urbanos e a exposicao da populagdo a riscos de desastres (Brasil, 2001). Esse objetivo € especialmente
relevante em areas historicas, onde a politica urbana enfrenta o desafio de equilibrar a requalificagao
urbana com a prevencao da gentrificagdo, fendmeno que pode resultar na expulsdo de moradores de
baixa renda, comprometendo a diversidade social e cultural da area.

No contexto dos instrumentos urbanisticos da politica urbana definidos pela Lei Federal n°
10.257/2001, a revisdo do plano diretor de Porto Nacional propde a aplicacdo da Transferéncia do
Direito de Construir. Esse mecanismo oferece uma “compensagdo” aos proprietarios de imdveis
localizados na Zona Especial de Interesse Historico-Cultural (ZIHC), permitindo que transfiram o
direito de construir para outro local ou vendam esse direito a terceiros (ARCADIS, 2019a). Os recursos
financeiros arrecadados com esse instrumento devem ser destinados a melhorias no espaco urbano,
contribuindo para a preservagao e revitalizacdo do Centro Historico.

Além disso, a revisdo do plano diretor prevé a realizacao de Estudos de Impacto de Vizinhanga
(EIV) para a implantacao de atividades de Comércio e Servico 2. Esse estudo, que pode ser elaborado
tanto pelo poder publico quanto pela iniciativa privada, visa avaliar os impactos de novos
empreendimentos na area e propor medidas mitigadoras, de forma a preservar o equilibrio ambiental
e social no Centro Histérico (ARCADIS, 2019a).

Entretanto, o diagnostico do Plano Diretor (ARCADIS, 2019e) identificou a necessidade de
incentivos fiscais e financeiros, como isencdes de IPTU e facilidades no licenciamento de obras, que

nao foram incluidos como instrumentos urbanisticos para a ZIHC. A auséncia desses incentivos

~
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apresenta um desafio significativo, dado o contexto de esvaziamento e degradacdo dos imoveis no
Centro Historico e os custos elevados de recuperagado, especialmente para a populagado de baixa renda.

Um aspecto importante destacado no diagndstico € que, ja antes do tombamento do Centro
Histérico em 2008, havia um deslocamento das atividades comerciais para areas de nova centralidade.
Nesse sentido, o estimulo a atividades economicas e culturais no Centro Historico ¢ fundamental para
sustentar a ocupacao e preservagdo da area. Atualmente, a isen¢ao de IPTU ¢ concedida apenas a
aposentados, viuvos e idosos com renda familiar de até um salario minimo € que possuam um unico
imovel residencial, conforme previsto no artigo 13 da Lei Complementar n® 46 de 2015. Nao ha
incentivos especificos para propriedades situadas na 4rea histérica, limitando o potencial de
conservagao pelo viés tributario.

Entre 2020 e 2023, a Camara Municipal de Porto Nacional apresentou apenas uma proposta
relacionada ao patriménio cultural: a reforma e revitalizacdo da Praga Fortunato Lopes Tavares,
conforme consulta ao painel de matérias da Camara Municipal de Porto Nacional. Essa baixa
quantidade de propostas sugere um engajamento insuficiente tanto da gestdo municipal quanto dos
vereadores em relacdo as questdes patrimoniais, embora as diretrizes do Estatuto da Cidade incentivem
iniciativas populares para o desenvolvimento urbano e a preservagao cultural.

O ano de 2020 foi marcado pela pandemia de COVID-19 e pelas elei¢des municipais, fatores
que interromperam o processo de revisao do Plano Diretor. Essa interrupcao levanta questionamentos
sobre a validade dos dados coletados e a efetividade das estratégias propostas, considerando o tempo
decorrido desde o inicio do processo de revisdo.

O Plano Diretor de Desenvolvimento Sustentavel de 2006 j& apontava para a descaracterizacao
do Centro Historico de Porto Nacional, uma tendéncia que persiste. Embora o Estatuto da Cidade
ofereca instrumentos para a preservagdo do patrimdnio, esses instrumentos nao tém sido aplicados de
forma eficaz. A é4rea enfrenta um esvaziamento significativo, exigindo medidas fiscais e tributdrias
para incentivar a ocupacao e preservacao dos iméveis. Como discutido por Jacobs (2009) e Barause e
Saboya (2018), a ocupacgao regular ¢ essencial para a seguranga e vitalidade dos espagos publicos, mas
o abandono contribui para a deterioragdo, a medida que os imoveis sdo expostos a agdo de vandalos e
ao desgaste sem manuten¢do, tornando urgente o cumprimento do artigo 1.276 do Cédigo Civil (Let
Federal n° 10.406/2002) quanto aos imoveis abandonados.

No que diz respeito a participacdo social, o atual conselho de desenvolvimento urbano ¢
composto majoritariamente por representantes do poder publico, refletindo uma estrutura ndo paritaria
que limita a representatividade das decisdes e reduz a participagdo efetiva da comunidade no

planejamento urbano.

~
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Recentemente, foram implementadas iniciativas que visam fortalecer o turismo cultural em
Porto Nacional. Uma parceria entre a Prefeitura e o Sebrae, por exemplo, propds o Projeto de
Desenvolvimento Sustentavel do Turismo, incluindo a criagao de uma Rota Gastronémica e o turismo
religioso associado ao patrimonio arquitetonico dos dominicanos, incluindo a Catedral Nossa Senhora
das Mercés, o Seminario Sao José, o Antigo Colégio das Irmas e o0 Memorial de Padre Luso.

Outro exemplo significativo ¢ o “Roteiro Geoturistico de Porto Nacional”, realizado pela
Universidade Federal do Tocantins (UFT), através do Nucleo de Estudos Urbanos e da Cidades. Esse
projeto oferece aulas-passeio que englobam visitas a ruas e edificacdes historicas, incluindo a Catedral
Nossa Senhora da Mercés, o Seminario Sao José, o Museu Municipal € o Campus da UFT, com rodas
de conversa sobre a historia educacional local (UFT, 2023). Em 25 de agosto de 2023, foi publicada a
composi¢do do novo Conselho Municipal de Turismo, reforcando o compromisso com a valoriza¢ao
cultural e turistica do municipio.

Adicionalmente, em setembro de 2023, o Instituto do Patrimonio Historico e Artistico Nacional
(IPHAN), em parceria com a Universidade Federal do Tocantins, langou o “Canteiro Modelo de
Conservacao do Tocantins” (IPHAN, 2023). Esse projeto oferece assisténcia técnica publica e gratuita
para intervengdes de conservagao de bens tombados em Natividade e Porto Nacional, conforme a Lei
Federal n® 11.888/2008, visando o desenvolvimento e a qualificagdo de profissionais para a

preservacao do patrimonio cultural.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo evidencia a importancia do planejamento participativo no desenvolvimento urbano
e da gestdo democratica, promovendo a inclusdo de diferentes grupos sociais nas decisdes que visam
construir uma cidade mais justa e igualitaria. No decorrer da andlise, sintetizaram-se os conceitos
essenciais de governanga, participacao popular e desenvolvimento sustentavel, abordando a cidadania
e a sustentabilidade como pilares fundamentais para politicas urbanas eficazes.

Foi possivel discutir o planejamento sustentavel como uma estratégia de politica urbana,
destinada a ordenar e controlar o uso do solo de forma integrada. Tal abordagem fortalece a gestdo
urbana, cuja conduc¢ao deve ser de responsabilidade do poder publico municipal, seguindo as diretrizes
estabelecidas por legislagcdes nacionais, como o Estatuto da Cidade. Este estatuto nao s6 reforca a
obrigatoriedade do plano diretor em municipios estratégicos, mas também sublinha a necessidade de
uma gestdo democratica com participacdo ativa da populacdo e de associagdes representativas da
comunidade. Nesse contexto, consultas publicas e debates sdo essenciais para assegurar a adequacao

das politicas urbanas as necessidades da populacao, promovendo um ambiente mais democratico.

~
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Os resultados da pesquisa revelaram que, conforme apontado no Plano Diretor de 2006, a
descaracterizagdo do Centro Histérico de Porto Nacional persiste como uma tendéncia consolidada.
Embora o Estatuto da Cidade preveja instrumentos para garantir a funcao social da propriedade, eles
ndo té€m sido aplicados de maneira efetiva. A revisdo do Plano Diretor, concluida em 2019, permanece
sem aprovagdo pela Camara Municipal, o que reflete desafios na implementacdo das diretrizes
planejadas.

Constatou-se também que o esvaziamento do Centro Histérico de Porto Nacional exige
urgentemente medidas de incentivo para a ocupagao dos imoéveis. A aplicagdo dos instrumentos do
Estatuto da Cidade, incluindo incentivos fiscais e tributarios, bem como o cumprimento da Lei Federal
n°® 10.406/2002 para imdveis abandonados, ¢ crucial para que o solo urbano e o patrimonio cultural
cumpram sua fun¢do social. Nos ultimos quatro anos, observou-se um baixo engajamento na gestao
municipal em relagdo a preservagdo patrimonial, apesar da previsao de participacdo social. Contudo,
essa participagdo ocorre de maneira desigual no conselho de desenvolvimento urbano, cuja
composi¢ao majoritariamente publica dificulta a representatividade efetiva da comunidade.

Nos ultimos anos, iniciativas em parceria com instituicdes como o Sebrac ¢ o IPHAN, bem
como o envolvimento da Universidade Federal do Tocantins, tém promovido projetos em areas como
turismo, habitagdo de interesse social, capacitacdo técnica, disseminagdo de conhecimentos € apoio a
conservagao do patrimonio cultural. Tais a¢des reforgam o potencial de cooperagdo interinstitucional
como meio de suprir lacunas na gestdo municipal e fomentar a valorizagdo cultural e econdmica do
Centro Historico.

Com base na andlise realizada, recomenda-se que futuras pesquisas abordem a governanca € a
participacao popular no contexto do desenvolvimento dos municipios, contribuindo para uma reflexao
aprofundada sobre esses temas e para a melhoria da gestdo municipal. Espera-se que esses estudos
ajudem a impulsionar o desenvolvimento sustentavel, urbano e cultural, promovendo um modelo de

cidade mais inclusivo e resiliente.
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