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RESUMO

A presente pesquisa tem como objetivo analisar os desafios vivenciados pelos professores e gestores
da rede estadual de educagdo basica de Santa Catarina em relagdo a implementa¢do do Novo Ensino
M¢édio. A metodologia utilizada teve abordagem qualitativa e exploratoria. O estudo englobou nove
professores e trés gestores escolares do estado de Santa Catarina que participaram, em “escolas piloto”,
dessa implementagao. Para coleta de dados, foi utilizada uma entrevista semiestruturada. Os resultados
evidenciados sdo desafiadores, dentre eles destaca-se a falta de didlogo entre as instancias
educacionais, a falta de estrutura escolar e investimentos basicos para o desenvolvimento do ensino
integral, a falta de material didatico e de planejamento coletivo nas areas de conhecimento, bem como
de processos de formacdo continuada. Esses resultados podem contribuir para estimular uma
participacdo ativa e democratica da comunidade escolar nos processos de tomada de decisdo,
diminuindo a distancia entre os discursos e a realidade vivenciada pelos profissionais da educagao.
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1 INTRODUCAO

O Ensino Médio (EM) no Brasil consiste na ultima etapa da Educacdo Basica e foi,
historicamente, palco de disputas em relacdo a suas defini¢cdes, finalidades e bases curriculares
formativas. Uma dessas disputas, fortemente debatida entre a realidade da juventude brasileira, € o
trabalho, sempre como argumento presente nas reformas do EM, por ser esse parte integrante da
identidade dos jovens no Brasil (Ferreira; Ramos, 2018; Costa; Silva, 2019; Silva, 2023; Lima;
Zanelatto, 2023; Santos, 2023).

Assim, o EM possui algumas caracteristicas localizadas, principalmente na ultima década do
século XX e os anos iniciais do século XXI, tornando-se um palco de narrativas e disputas, entre os
interesses mercadologico e uma formagdo generalizada. Para Ribeiro, Bonamino e Martinic (2020), a
regulacdo institucional se utiliza de um conjunto de mecanismo de orientagdo, interpretagdo e controle,
implementando os novos interesses e demandas do mercado. Isto ¢ visivel ao longo da constitui¢do do
EM.

A atual reforma educacional do EM, Lein® 13.415/2017, constitui uma mudan¢a em relagdo ao
tempo minimo dos alunos na escola e a organizacao curricular (formagdo comum e os itinerarios
formativos). O denominado Novo Ensino Médio (NEM), ¢ uma proposta polémica e controversa,
implementada de maneira rapida e sem uma ampla discussdo com a sociedade.

O NEM foi sendo implementado a partir de 2022 nas redes estaduais de educagdo, apés um
periodo de intensos debates e ajustes nas redes de ensino, cumprindo as novas orientagdes e
normatiza¢des. Em Santa Catarina a discussdo iniciou em 2018 e implementado em 2022, com a
constituicdo de cinco cadernos, indicando orientacdes curriculares sobre o NEM. Primeiramente a
reforma do NEM foi implementada em 120 escolas-pilotos da rede estadual catarinense, com
envolvimentos de entidades ligadas ao comercio e a industria, escolas técnicas e pouco envolvimento
das instancias educacionais, principalmente professores e gestores. Para Ball (2005), as reformas
educacionais sao sempre construidas num ambiente de instabilidade politica, vinculado a um discurso
de performatividade.

Nesse sentido, ¢ fundamental compreender as concepcdes de professores e de gestores em
relacdo a implementa¢cdo do NEM catarinense, buscando estimular reflexdes desse processo e diminuir
as distancias dos discursos presentes nos documentos sobre 0 NEM e a realidade vivenciada pelos
profissionais da educagdo no contexto escolar e comunitario.

Portanto, o presente texto objetiva analisar os desafios vivenciados pelos professores e de
gestores da rede estadual de educacdo basica de Santa Catarina em relagdo a implementacdo do NEM.

A metodologia foi a qualitativa, com entrevistas semiestruturadas. A delimitagdo do campo de
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investigagdo foram nove professores e trés gestores e diferentes areas de formagao e atuagao. A escolha
dos entrevistados deu-se por suas atuacdes na implementacao do NEM, sendo alguns de uma unidade
escolar que fez parte do “projeto piloto” do governo catarinense, para implementacdo do NEM na
regido oeste. Os demais, de uma unidade que teve a implementagao a partir da experiéncia das “escolas
piloto”, localizada na regido sul catarinense. Este texto foi organizado em quatro se¢des: i) Reforma
do NEM: contribui¢des para o debate tedrico; ii) o NEM no Estado de Santa Catarina; iii) os caminhos

metodologicos; e, iv) a analise das entrevistas semiestruturadas e os resultados evidenciados.

2 REFORMA DO NEM: CONTRIBUICOES PARA O DEBATE TEORICO

Temos vivenciado tempos de instabilidade politica e econdmica em nosso pais, € agdes tem
sido tomada de maneira rdpida, sem uma ampla discuss@o com os diversos segmentos educacional e
social. A reforma do NEM foi uma dessas agoes, instituida por meio da Lei n® 13.415/2017, sem muito
debate entre as diversas instancias educacional, principalmente com os professores e gestores
escolares.

Geralmente, as reformas na educagdo sdo produzidas num contexto grave de crise economica,
social e politica, acarretando um cenario de um crescente desemprego, informalidade e precarizacao
do trabalho. Esse discurso fortalece o argumento da necessidade de reformas na educacao, justificando
aproximar as demandas do mercado. Lima e Zanelatto (2023) explicitam que o NEM se alinhou a
formar futuros trabalhadores conectados ao mundo incerto do trabalho a uma formagao educacional
técnica profissional.

A reforma do NEM ocorreu por meio da Medida Provisoria n® 746, de 22 de setembro de 2016,
assinada pela Presidéncia da Republica, que se transforma na Lei n°. 13.415/2017, acarretando
mudangas significativas na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Brasil, 1996) e na
constitui¢do curricular nacional da Base Nacional Comum Curricular (BNCC). Conforme Lima e
Zanelatto (2016), as alteragdes no EM brasileiro possuem implicacdes neoliberais, atendendo
diretamente aos interesses de setores dominantes do mercado educacional, articuladas com a reforma
trabalhista (Lei 13.467/2017), o teto de gastos (EC95/2016), a terceirizacdo para atividades fins (Lei
13.429/2017) e a reforma da previdéncia (EC103/2019). Dessa maneira, consistem em um conjunto de
medidas legais que se configuram em novas formas de regular o mundo do trabalho e o curriculo
educacional.

Os elementos centrais que configuram o NEM estdo relacionados a aumento da carga horaria,
a flexibilizagao curricular, enaltecendo a possibilidade de os estudantes fazerem escolhas por diferentes

itinerarios formativos e reduzindo componentes curriculares obrigatorios. Costa e Silva (2019)
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explicitam que o governo brasileiro reorganizou a agenda educacional, para referenciar a uma nova
logica de mercado, ressurgindo a figuracao do professor com notorio saber e substituindo a educagao
pela aprendizagem por competéncias, o que desabilita a formagao geral e profissional dos estudantes.

Com a interrup¢do democratica e a ascensdo de Michel Temer a presidéncia da republica, no
ano de 2016, restringiu direitos duramente conquistados, reafirmando a hegemonia do mercado, em
perdas das politicas sociais. Assim, o retrocedo democratico “a uma excepcionalidade fascista, tal qual
o modo como se deu o afastamento de Dilma Rousseff em 2016 e levou Michel Temer a uma agenda
neoliberal” (Costa; Silva, 2019, p. 6).

O NEM se insere num processo amplo de reforma empresarial da educacdo, orientada
diretamente pelo neoliberalismo, que se caracteriza por fazer cumprir metas de padronizacido da
educacdo no seguinte formato: a) ter um curriculo de conhecimentos direcionado a matematica, a
leitura e as areas das ciéncias da natureza, articulados com as avaliacdes em larga escala; b) avaliagdes
padronizadas e bons resultados nos testes; e ¢) o ensino voltado as inova¢des do mundo do trabalho,
com principio do livre mercado, individualista e privatista. “As performances de individuos ou
organizagdes servem como medidas de produtividade ou resultado, demonstragcdes uma certa
‘qualidade’” (Ball, 2012, p. 37).

A reforma do NEM no Brasil foi resultado de um debate pelo “Movimento pela Base”, iniciado
em 2013, com a presenga de setores empresariais da educagdo, conectados a rede privada da educagio.
O argumento utilizado referente a reforma do NEM ndo corresponde as esperancas dos jovens,
sobretudo em relacdo a inser¢do ao mercado profissional de trabalho. Para Costa e Silva (2019, p. 4),
as “reformas como as da area educacional, representam muito mais ameacas do que reconstrugdo e
avangos no que tange a qualidade social da educacao”. Além disso, acenam para o mecanismo da
privatizacdo da educagdo e do controle do mercado.

O curriculo sofreu mudangas significativas no NEM, com carga horaria composta em 60%,
pela BNCC e 40%, com o aumento da carga horaria anual de 800 para 1.400 horas, organizadas por
itinerarios formativos: Linguagem e suas Tecnologias; Ciéncia da Natureza e suas Tecnologias;
Ciéncias Humanas e Sociais; Matematica e suas Tecnologia; e Formacao Técnica e Profissional (Brasil,
2017). A alteragdo da historica organizagdo curricular pelos itinerarios formativos especificos, sem
obrigatoriedades da drea de ciéncias sociais € humanas, com énfase em cinco areas do conhecimento,
atende as demandas do mercado de trabalho de forma utilitaristas, excluindo a formacao para cidadania
(Costa; Silva, 2019).

Os itinerarios formativos sdo disciplinas, oficinas, projetos, dentre outros, expressos no

curriculo do NEM que o estudante podera escolher. No entanto, na pratica, em diferentes sistemas de
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ensino, as ofertas sdo feitas pela gestdo administrativa, o que implica desigualdades entre as diferentes
institui¢des de ensino. Lima e Zanelatto (2023) explicitam que nas cidades pequenas ou médias, as
ofertas sdo restritas, cerceando as possibilidades de escolhas dos itinerarios.

Seguindo a mesma argumentagdo, Costa e Silva (2019) apontam que a flexibilizagdo curricular
ndo possibilita escolhas do itinerario formativo. E um artificio dos reformadores para estreitar a
formacgdo da juventude e permitir os standards para a criagao de mercados no EM.

As politicas de reformas da educacao, utilizadas por grupos privatistas, t€m a inteng¢ao de
promocao a suposta qualidade na educagdo, enquanto argumento imperativo para o desenvolvimento
da educagdo nacional e a competitividade internacional. Para Costa e Silva (2019), esse enunciado
esconde a real escopo dos reformadores, pois concentram o discurso da qualidade, quando, na verdade,
a reforma possui como prioridade aprovar ao incerto mercado ¢ a suas fases, como induzir aos paises
a aceitarem politicas globais de privatizagdo da escola publica.

Essa privatizacdo tecnicista nos dias atuais se apresenta no formato teérico da
“responsabiliza¢do, meritocratica e gerencialista, onde se propde a mesma racionalidade técnica de
antes na forma de standards” (Freitas, 2018, p. 383), ou seja, um gerencialismo técnico profissional e
educacional, com foco na forca do trabalho a partir da escola.

O NEM vem sendo implementado a partir do ano de 2022 nas redes estaduais de educacao
(Santa Catarina), sendo reestruturado por um periodo de cinco anos de debates e ajustes, seguiu as
novas orientagcdes € normatizagoes nas redes de ensino, iniciadas no Governo de Raimundo Colombo
(2011-2018), integralizada e implantada, durante a gestdo de Carlos Moisés (2019-2022), que deu

origem a criacao de cinco cadernos tematicos analisados na sequéncia.

3 O NEM NO ESTADO DE SANTA CATARINA

A abordagem inicial contextualiza as politicas de transi¢do dos governos catarinenses durante
a formulacao de politicas para o NEM. A reforma do NEM deu seus primeiros passos no segundo
mandato do Governador Raimundo Colombo (PSD), orquestrada pelo secretario de educa¢ao Eduardo
Deschamps (2012 a 2018). Conforme Lima e Zanelatto (2023), Deschamps foi integrante do Conselho
Nacional de Educacdo CNE (2016-2020), desempenhando a Presidéncia do Conselho Pleno e um papel
importante nas comissoes do Sistema Nacional de Educacdo, do Ensino Médio e da Base Nacional
Comum Curricular (Brasil, 2018). O foco principal em seus discursos era a retorno dos principios da
pedagdgica das competéncias.

Ramos e Paranhos (2022), ao abordarem a contra reforma do Ensino Médio, esclarecem que a

burguesia brasileira, associada ao capital internacional, busca estruturar a educacdo para a classe
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trabalhadora aos interesses da producdo e do lucro, fundamentada por uma pedagogia das
competéncias, com um curriculo focalizado no desempenho e na conduta, reiterando a hegemonia do
modelo educacional voltado para o mercado.

Com a mudanga de governador em 2019, assume a secretaria de educagdo Natalino Uggioni
(2019), implementando o NEM em 120 escolas-piloto da rede estadual catarinense, abrangendo
“gestores das coordenadorias de educacdao e profissionais que atuavam nessas escolas” (Dantas;
Pereira, 2022, p. 297).

O estado de Santa Catarina, por meio do Programa de Apoio ao NEM (Portaria MEC n°
649/2018), assumiu o desafio de implementar o NEM o maior nimero de escolas de ensino médio da
Rede Estadual de Ensino até o ano de 2022. Esse processo gradativo (1° anos - 2020, 1° e 2° anos -
2021 e 1, 2° e 3 anos - 2023) teve inicio em 2020, com a implementacdo de 120 escolas piloto
(concordancia de participacdo). A Figura 1 mostra as escolas piloto e as 36 Coordenadorias Regionais

de Educacao (CRE) no estado de Santa Catarina.

Figura 1: Escolas pilotos do NEM e a sua distribuicdo nas CRE

2ol o L IS

Fonte: Santa Catarina (2022, p. 22).

As escolas piloto representavam 16, 71% do total de escolas de ensino médio da rede estadual
(718 escolas). Observa-se, a adesdo das escolas nas CRE de Laguna (17 escolas) e Itapiranga (10
escolas). J4 nas CRE de Itajai (7 escolas), Sdo Lourenco do Oeste (7 escolas), Xanxeré (7 escolas),
Cacador (6 escolas), Joagaba (5 escolas) e Jaragua do Sul (5 escolas), a adesdo fica em uma faixa de
cinco e sete escolas. O numero de adesdo das escolas nas demais CRE fica abaixo de cinco unidades.
Em relagdo as coordenadorias de Sdao Bento do Sul, Ituporanga e Braco do Norte, ndo houve

escolas piloto que aderiram ao NEM. A CRE de Sao Bento do Sul, abrange trés municipios, a de
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Ituporanga, nove municipios e a de Brago do Norte, sete municipios. Nao foi possivel apontar as razdes
das escolas ndo aderirem, em 2018, o programa de implementagcdo do NEM.

De acordo com o caderno de orientagdes para a implementacao do Novo Ensino Médio (2022),
as escolas piloto que aderiram ao programa de implementacdo do NEM receberam apoio financeiro
em trés parcelas. A primeira parcela foi paga em dezembro de 2018 (20% do valor total do recurso) no
momento da adesdo. J4 as parcelas dois em julho de 2020 (40%) e trés em dezembro de 2020 (40%).

Assim, com as 120 escolas piloto teve inicio uma nova organizagao curricular (formagao
comum ¢ os itinerarios formativos) e a ampliacdo da carga horaria dos alunos na escola. A partir de
2022, a maioria das escolas de ensino médio da Rede Estadual de Ensino passaram a ofertar o NEM.
As referidas escolas tornam-se pontos de apoio para as demais escolas, seguindo a organizagao dos
cinco cadernos orientadores.

O caderno 1 aborda as disposi¢des gerais sobre o Novo Ensino Médio em Santa Catarina. Seu
conteudo trata do percurso formativo na Educagdo Basica, dos marcos legais, da diversidade como
principio formativo, do diagndstico referente a evasao e especificidades do sujeito e a parte flexivel do
itinerario formativo. Lima e Zanelatto (2023) esclarecem que esse caderno apresenta contradigdes no
que se refere as disposicdes gerais sobre a formagao profissional. O documento sinaliza uma formacao
unilateral e politécnica, com foco ao mercado de trabalho em seu curriculo educativo, contradizendo,
assim, os principios gerais da reforma do Ensino Médio, que explicitam um curriculo flexivel, centrado
na individualidade e subjetividade dos sujeitos.

A formagao geral na educagao ¢ o que expressa o caderno 2 da reforma do NEM. Esse caderno
trata das areas de Matematica, Ciéncias Humanas e Sociais Aplicada, Linguagens e Ciéncias da
Natureza e suas Tecnologias. O documento mostra a Formagdo Geral Bésica, que expressa um
curriculo, muito proximo aos interesses mercadologicos e ao mundo do trabalho. Sinaliza um curriculo
fundamentado nas “competéncias, com concepgdo curricular restrita e fortemente articulada a
avaliagdo de tipo padronizada” (Costa; Silva, 2019, p. 10).

O portfolio de trilhas de aprofundamento representa o caderno 3, que ¢ uma condigdo para as
escolas da rede e suas conexdes com os componentes. J4 o caderno 4, denominado Portfélio dos(as)
Educadores(as), foi pensado com o conhecimento dos profissionais e educadores das 120 “escolas
piloto” do NEM. Por fim, o caderno 5 aborda as trilhas de aprofundamento da educacao profissional e
tecnologica, que se estruturam em eixos fundamentados pelas demandas do mercado. Para Lima e
Zanelatto (2023), o itinerdrio da formacao técnica e profissional elaborado para o NEM catarinense
procura incentivar as vivéncias e praticas do trabalho no interior do setor produtivo por meio de

estagios ou parcerias com empresas.
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Os cadernos se fundamentam no empreendedorismo, como estratégia de formagdo para os
estudantes do NEM. E um percurso formativo que focaliza as areas produtivas, com foco na
persisténcia e na individualizagdo da logica meritocratica, conectando os aspectos formativos aos do
mundo do trabalho, adaptando, dessa forma, o estudante para a dimensao profissional mercadoldgica,
desenvolvendo habilidades técnicas e comportamentais a servi¢o dos ideias mercadologicos.

Durante a implementagao das politicas de reforma do NEM catarinense, a comissao elaborou
os cadernos de orientacdes, produzindo a “Web Série Novo Ensino Médio”, com seis videos, contendo
orientagdes sobre os cadernos para as instituicdes educacionais, alinhadas ao discurso oficial do
Ministério da Educacdo (MEC). Silva, Martini e Possamai (2021), ao analisarem os videos, afirmam
que se constituem em uma espécie de publicidade para satisfazer os estudantes e a comunidade da
relevancia da reforma, sem nenhuma perspectiva de didlogo com a comunidade escolar.

Sao politicas de reformas educacionais formuladas pelo poder central que influenciam os
diversos contextos da educacdo escolar, propondo reformas. “Sonega-se, portanto, o direito sobre os
impactos da reforma sobre sua formagao, particularmente no que diz respeito ao desenvolvimento da
autonomia intelectual e moral, a capacidade de analise e de reflexao critica” (Silva, Martini, Passamai,
2021, p. 68). Assim, a comunidade escolar pouco participa da formulag¢ao dessas politicas de reforma
que chegam até a escola para serem inseridos no curriculo de cada componente.

Peregrino e Prata (2023) explicitam que a reforma do NEM chega sem ter sido fruto de debate
com a sociedade e na esteira de um golpe parlamentar, em um governo eleito democraticamente,
colocando em seu lugar um projeto elitista e impopular a reforma do NEM. A invisibilidade e o
silenciamento focalizam uma sociedade vulneravel, para inserir um NEM formativo para a forga de
trabalho do mercado.

Configura-se a consolidac¢ao do curriculo e inviabiliza-se a formacao integral e orgénica dos
jovens, afastando-lhes o direito a uma sdlida formacdo bésica, indicando, a forte influéncia
empresarial, ndo somente na formagao dos jovens catarinenses, mas também sobre o proprio trabalho
docente para esse novo ciclo do NEM.

E perceptivel, no Brasil, o descrédito ao curriculo da educagdo publica, que se justifica sempre
pelo modelo empresarial, como componente principal de gerencial a escola, seguindo por avaliagdes
em larga escala, conduzindo a acdo educativa e pedagdgica aos padrdes privados. Freita (2018),
explicita que a escola como uma empresa, fornece um curriculo de menos qualidade a grande maioria
dos estudantes, enquanto a de maior desempenho para as classes mais privilegiadas. Essa perspectiva

da reforma do NEM j4 estd em andamento nos curriculos escolares, portanto, a voz dos profissionais
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da educacdo torna-se um dos elementos fundamentais para analisar os diversos contextos de sua

implementagao e aplicacdo pratica no contexto dos componentes curriculares catarinenses. sequéncia.

4 PERCURSO METODOLOGICO

Trata-se de um estudo com uma abordagem qualitativa e exploratdria, do qual participaram 12
profissionais da educacao, sendo 9 professores de distintas areas do conhecimento e 3 gestores. Os
participantes foram selecionados pelo critério de conveniéncia, isso ¢, pela atuagdo na implementagao
do NEM em unidades escolares do “projeto piloto” do governo nas regides oeste e sul catarinense
(Brasil). Os participantes sao de diferentes regides, tentando contemplar uma maior diversidade nos
diagnosticos.

Para a coleta de dados, utilizou-se como instrumento um roteiro de entrevista semiestruturada.
Conforme Liidke e André (1986), as entrevistas semiestruturadas podem se constituir em uma técnica
valiosa de abordagem de dados qualitativos, complementando as informagdes obtidas por outras
técnicas e/ou desvelando aspectos novos de um tema ou problema.

Todos os entrevistados participaram de forma livre e esclarecida, atendendo aos procedimentos
éticos adequados para uma pesquisa envolvendo seres humanos. Esse trabalho estd vinculado ao grupo
de estudo e pesquisa educacdo e democracia da Universidade Federal da Fronteira Sul (UFFS),
Campus Erechim. Com objetivo de preservar o anonimato dos participantes, os nomes dos professores
foram trocados pela letra P e dos gestores, pela letra G. Os niimeros correspondem a identificacdo de

cada participante, conforme demonstra o Quadro 1.

Quadro 1: Caracterizagdo dos participantes do estudo.

Participante Temp0~de Formacgao Area de conhecimento/atuaciio
atuacio
P1 10 anos Ciéncias Biologicas Ciéncias de Natur.eza
e suas Tecnologias
P2 13 anos Matematica Matematica e suas Tecnologias
P3 8 anos Artes Linguagens ¢ suas
Tecnologias
P4 12 anos Portugués/Inglés Linguagens e suas Tecnologias
PS 9 anos Historia Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas
Pé 6 anos Ciéncias Sociais Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas
P7 9 anos Geografia Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas
P8 15 anos Filosofia Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas
P9 8 anos Quimica Ciéncias de Natufeza
e suas Tecnologias
Gl 5 anos Gestor/a Gestor escolar
G2 6 anos Gestor/a Gestor escolar
G3 6 anos Gestor/a Gestor escolar

Fonte: Elaborado pelos autores (2024).
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A entrevista semiestruturada ocorreu em outubro de 2023, de forma online com duragao de,
aproximadamente, 40 minutos, sendo composta pelas seguintes questdes: a) Formacao e tempo de
trabalho na escola; b) Area de atuagdo para 0 NEM; ¢) Como foi a implementa¢io do NEM em sua
escola; d) Quais os desafios encontrados; e, €) Que perspectivas vocé visualiza para os préximos anos
com esse curriculo do NEM.

As entrevistas foram transcritas ¢ os dados analisados por meio da andlise de conteudo,
composta de trés fases: 1) a pré-analise; i1) a exploracao do material; e, iii) o tratamento dos resultados,
a inferéncia e a interpretacao (Bardin, 2026). Desse processo, surgiram trés categorias de analise: 1)
implementagdo do NEM no contexto escolar; ii) desafios enfrentados no contexto escolar do NEM; e,
iii) perspectivas para a continuidade do NEM para o curriculo escolar. A seguir, apresenta-se nos

resultados e discussdes as trés categorias de analise.

5 RESULTADOS E DISCUSSOES
5.1 IMPLEMENTACAO DO NEM NO CONTEXTO ESCOLAR

Esse topico buscou investigar as compreensoes dos professores e gestores referentes a
implementagdo do NEM em diferentes espacos escolares, com profissionais de educacao de areas
diversas e que participaram da implementacao das escolas piloto no estado catarinense.

Assim, no que se refere as respostas a questdo: “Como foi a implementagdo do NEM em sua
escola?”, observou-se que todos os professores entendem que ndo houve uma discussdo ampla com a
sociedade: “a reforma foi feita a toque de caixa, sem discussdo com a sociedade e deixou muitas
davidas que ndo foram respondidas, correndo o risco desse novo formato ficar completamente
engessado” (P1, 2023). Conforme P4 (2023), nas “escolas piloto ha, além da falta de orientagcdo, uma
dificuldade enorme para o planejamento - o que de fato ndo integra areas, trilhas e eletivas”.

Verifica-se pelas respostas dos participantes que ndo houve um didlogo mais proximo com a
sociedade e com as proprias escolas. Essa falta de debate e orientacdo pode ter prejudicado o
planejamento e a articulacdo entre as trilhas de aprofundamento, os eixos estruturantes e os
componentes curriculares eletivos. Para Peregrino e Prata (2023), a reforma do NEM, chega sem ter
sido fruto de debate com a sociedade e na esteira de um golpe parlamentar.

Nos relatos, os professores explicitam que “ha muita diferencga, entre a propaganda do governo
e a realidade, ndo somente entre as escolas piloto, como nas demais, pois na verdade elas ndo foram
ouvidas (P3, 2023)”. A implementagdo “foi de forma autoritaria, nenhum dos segmentos da escola
foram consultados. Os alunos ndo tinham escolhas nos itinerdrios os quais foram organizados e

escolhidos pela dire¢do ou secretaria de educacao do Estado” (G2, 2023). Para o gestor (G1, 2023),

~
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“as escolas receberam poucas orientagdes e cada uma adequou de forma diferente”, o que vai ao
encontro das reflexdes de Ribeiro, Bonamino e Martinc (2020, p. 701), quando apontam que “a
regulagao ¢ realizada por processos, atores e contextos de acdo, por vezes contraditérios, que
entrecruzam niveis macro € micro, e englobam negociagdes, transagdes € arranjos institucionais”.

Essa regulacdo fica explicita nos relatos, pois ndo houve possibilidade de participagdo na
reforma, muito menos na escolha. E um curriculo “totalmente inviavel com a pratica pedagégica de
qualquer escola. Quem pensou neste projeto jamais teve conhecimento do dia a dia de uma escola
publica” (P7, 2023). Observa-se, aqui, um distanciamento na constituicdo da politica de reforma do
NEM, entre a Secretaria Estadual de Educagdo do Estado e as Institui¢des escolares.

A implementagdo do NEM no contexto escolar “teve pouca orientacdo e cada um adequou-se
de forma diferente” (P2, 2023). Para P6 (2023) “a escolas tem uma dificuldade enorme no
planejamento, nas dreas do conhecimento, trilhas e eletivas”. Silva, Krawczyk e Calcada (2023), em
suas pesquisas referentes a implementacdo do NEM em diferentes redes estaduais de ensino,
evidenciaram um potencial de mudangas da escola média, podendo

inferir uma grave dificuldade referente a desigualdade educacional e social de nosso pais. A
regulacdo ocorre pela coordenacdo dos sistemas de ensino como forma de governanga.

Pela anélise, compreende-se os conflitos e tensdes vivenciados na implementagdo na concepcao
de professores e gestores. Observa-se claramente um distanciamento entre os discursos presentes nos
documentos oficiais e a realidade vivenciada pelos profissionais da educacdo no contexto escolar.

Esse distanciamento pode estar ocorrendo pela falta de participagao da sociedade, das escolas,
de estudantes, de gestores e de professores de maneira efetiva e democratica no procedimento adotado
para a implementagdao do NEM. A escola e seus profissionais de educagdo realizam um esforgo intenso,
na tentativa de amenizar as controvérsias e dificuldades durante o processo. Sdo inimeros desafios que
a educacdo escolar enfrenta, na tentativa de fortalecer o interesse dos alunos, o engajamento, o

protagonismo, a permanéncia e a aprendizagem.

5.2 DESAFIOS ENFRENTADOS NO CONTEXTO ESCOLAR DO NEM

A respeito ao percurso pouco democratico da reforma curricular do NEM em sua
implementag¢ao, considerando-se a baixa participacao dos estabelecimentos de ensino, dos estudantes
e dos profissionais da educagdo no processo de tomada de decisdo, observa-se que no contexto escolar
os desafios profissionais e pedagdgicos sdo inimeros.

Denota-se um curriculo engessado, que chega ao espaco escolar e produz um esfacelamento na

organizacao das praticas educacionais. Em um dos relatos, um dos gestores expressa que teve muita

~
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“dificuldade na implementagao, principalmente em manter os alunos no tempo integral interessados e
uma desisténcia em massa de alunos noturno” (G1, 2023). Para o professor P5 (2023): “Os desafios
enfrentas na escola pelo novo ensino médio envolvem a nao formagao especifica dos professores para
atuar nesse modelo, falta de material didatico e estrutura adequada”. Tais desafios vao ao encontro das
reflexdes elencadas na pesquisa de Silva, Pasqualli e Spessatto (2023), com professores do 1° ano do
Ensino Médio de uma escola estadual gaucha. Os resultados dessa pesquisa apontam, também, para
falta de material didatico e pouca formagao especifica para o NEM.

As trilhas de conhecimento geraram discussdes na implementacdo do NEM catarinense.
Segundo relato de um professor em sua escola, “o estudante escolhe a trilha do 1° semestre, mas nao
pode escolher as eletivas e nem a trilha do 2° semestre, inclusive a turma toda precisa fazer o mesmo
percurso” (P8, 2023). Para Francisco, Uggioni e Madeira (2023), a implementacdo do NEM, a partir
dos itinerarios formativos e o protagonismo juvenil, ndo garantiu a diminui¢do da evasdo escolar nem
um ensino mais atrativo. Fatores extraescolares, como a necessidade financeiras ¢ a demanda por
trabalho no refor¢co econdmico familiar, t€ém afetado diretamente a questdo da evasao escolar.

O discurso de que a reforma do NEM poderia contribuir com a continuidade do estudante no
contexto escolar e a diminui¢ao da evasdo, nao se confirmou com a implementagao do NEM. Em outro
relato o entrevistado (P8, 2023) explicita que “a realidade apresentada pelo projeto nao condiz com a
realidade das escolas”. Para todos os gestores e professores, nao ha momento de planejamento coletivo,
o que fica evidente nas respostas: “ndo existe nas escolas, momentos de planejamento coletivo,
impedindo o desenvolvimento adequado e integrado das aulas” (G1, 2023). Ressalta-se que esse nao
¢ um desafio exclusivo da implementacdao do NEM, pois sao poucos os momentos de planejamento de
maneira coletiva.

Para P5 (2023), “iniciaram sem planejamento, sem discussdo e cada professor foi fazendo do
seu jeito. Vejo escolas onde professores da area nem se encontram”. Assim, verifica-se uma
preocupacdo de gestores e professores, pois cada profissional continua trabalhando dentro do seu
componente curricular (de maneira fragmentada), ndo havendo um espago para criagao de grupo de
estudos, formacdo e planejamento coletivo. Essas dificuldades de aspecto pedagdgico podem
prejudicar a formagao dos alunos.

O planejamento e a organizagdo coletiva dos professores, para integrar os componentes
curriculares, podem proporcionar aulas mais criativas e colaborativas. Observa-se que professores e
gestores, para desenvolverem um curriculo criativo e integrado, precisam se organizar num periodo
extraclasse, para que isso ocorra. Porém, nem sempre ¢ possivel pela carga horaria elevada de

professores e gestores na escola.

~
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Silva, Martini e Possamai (2021) explicitam que além de ndo haver uma organiza¢ao curricular
coletiva para integracdo dos componentes, alguns professores t€ém ministrado conteido sem ter
formacgdo especifica. Ocorre a precarizagdo do trabalho docente e “a falta de preparagao dos
profissionais para atuar no novo ensino médio, que se forma no ensino superior sem o foco especifico
para este tipo de atuacdo” (P4, 2023). Para P6 (2023), “no Sul de Santa Catarina ndo houve treinamento
necessario, para a sua implementacao efetiva”.

Verificou-se que a reforma do NEM no Estado catarinense foi implantada, sem muito didlogo
entre as instancias educacionais e a sociedade, com falta de investimentos estruturais (escola em tempo
integral), disciplinas curriculares sem o professor ter uma formacdo especifica para conduzir o
processo de ensino e de aprendizagem, falta de materiais didaticos e falta de planejamento coletivo nas
areas de conhecimento. Além do mais, nota-se que a evasao continua e parece que os alunos possuem
pouca autonomia na escolha dos itinerarios formativos. Isso vai na contramao do que prevé o conjunto

de documentos (resolugdes e leis) do NEM.

5.3 PERSPECTIVAS PARA A CONTINUIDADE DO NEM PARA O CURRICULO ESCOLAR

Dando sequéncia a trajetdria, os relatos dos entrevistados focalizaram as perspectivas de
continuidade do curriculo para o contexto das praticas escolares. Observaram-se variados desafios
relatados que chamam atengdo como, por exemplo: a falta de estrutura das escolas para o
desenvolvimento do ensino integral; a caréncia de material didatico; auséncia de formacdo e
planejamento coletivo; a necessidade de as escolas terem investimentos adequados e formagao
especifica, atendendo as mudancas implantadas na reforma; a participa¢do da rede de educagdo na
constituicdo do NEM e seus indicativos necessarios, potencializando, de fato, mudancas a partir dos
profissionais da educagdo. Franciso, Oggioni e Madeira (2023) esclarecem que a modificacdo do
curriculo escolar do NEM ndo levou em consideracdo os profissionais da educagdo, dificultando
avangos significativos explicitos na reforma. Outro aspecto que € apontado confirma o fato de que
aumentar a carga horaria e a formagao integral ndo ¢ solugdo para o abandono escolar, visto que os
jovens deixam a escola para se inserir no mercado de trabalho. O aumento da carga horario dificultou
ainda mais a possibilidade de os jovens conciliarem a escola com o trabalho.

Acompanhando os depoimentos dos entrevistados em relagdo as praticas curriculares e as
perspectivas da reforma do NEM no contexto escolar, P7 (2023) afirma que “a situagdo ¢ desafiadora
uma vez que o modelo exige a docéncia em componentes curriculares por areas do conhecimento o
que difere da formacao disciplinar dos professores € um empobrecimento da formacao geral bésica”.

Assim, observa-se que ha uma preocupagdo recorrente em conduzir esse novo curriculo para os

~

REVISTA ARACE, Sio José dos Pinhais, v. 6, n. 3, p. 7373-7391, 2024 7385



ﬁ

Revista Py

DA/E
IN7 N
ISSN: 2358-2472

préximos anos, pois sdo varias as demandas que precisam ser dialogadas para a construgdo da
autonomia escolar, a melhoria curricular e do ensino aprendizagem.

Em varios relatos dos entrevistados observou-se as dificuldades encontradas pelos professores
e gestores na implementacdo e continuidade da reforma do NEM. A necessidade de ampliar as
estruturas fisica (escola integral) e humana; reorganizar a questdo curricular e, umas das questdes
relevantes, os profissionais da educagdao que estdo no contexto escolar dia a dia, precisam serem
ouvidos, conforme o relato de P6 (2023) - “¢ frustrante, pois quando foi apresentado a proposta do
NEM, muitas possibilidades e recursos foram disponibilizados, contudo quando iniciou na pratica nada
foi da forma como havia sido pensado, as escolas nao receberam estrutura e nem recurso”.

Outro relato explica que em consequéncia a esse processo estdo com bastante dificuldade em
identificar caminhos a percorrer para os proximos anos: “Brincam com a educagdo € com nossos
estudantes que acredito serem os mais prejudicados com toda essa situacao” (G2, 2023).

Para Silva e Oliveira (2022), o protagonismo juvenil ¢ um procedimento de “customizagdo
curricular” que, com maior ou menor veeméncia, incumbe o0s jovens no espaco escolar a
responsabilidade pelo processo formativo, deslocando os métodos de selecdo dos conhecimentos
escolares.

Com a reforma do NEM no estado catarinense, os relatos dos entrevistados apontam que o
curriculo “precisa desenvolver em seus jovens as habilidades para a sua vida; que eles possam ter de
verdade acesso a todas as dreas do conhecimento, porém, o que estamos identificando que a carga
horaria estendida, gera cansago fisico e mental” (P3, 2023). Assim, entende-se a necessidade do NEM,
de fato, proporcionar o protagonismo do estudante em seu processo formativo, bem como de uma
maior autonomia. Para isso, a escola e seus processos educativos devem possibilitar vivencias
humanizadoras. H4 necessidade de contrapor processos de desumanizagao que podem roubar a vontade
de ser, viver e aprender dos estudantes (Arroyo, 2000).

O NEM levou os profissionais da educacdo no contexto escolar a uma implementacao
simbolica e uma baixa capacidade de agdo. Isso se deve ao fato de as mudancgas serem feitas sem
conexdo entre o estado que implementa e as realidades escolares e seus sujeitos professores/as,
ocasionando, segundo relatos desses profissionais, mais dificuldade ainda de qualificar o ensino e
aprendizagem com a reforma do NEM.

Para P2 (2023): “no Sul de Santa Catarina ndo houve treinamento necessario, para a sua
implementagdo efetiva. E, essa falta de treinamento e conhecimento as escolas ainda estdo se
familiarizando e se organizando para a efetiva implementacao”. Peregrino e Prata (2023) afirmam que

a reforma do NEM eliminou (por invisibilidade, por silenciamento) exatamente os socialmente
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vulneraveis; aqueles que, provavelmente, concentram trajetdrias escolares e descontinuas. Esta
ocorrendo um cerceamento de implementacdo do NEM, sem uma conexdo entre as institui¢des
educacionais do estado catarinense (escola e secretaria) e isso dificulta e muito avangos significativos
para qualificacdo dos jovens.

Para Freire (2000), somos parte da realidade, significa que precisamos desencadear um
processo de investigagdo sobre ela e, nela, sermos sujeitos coadjuvantes, curiosos. Desse modo, nao ¢
possivel inserir uma reforma, sem conexao com os sujeitos, com a escola e sociedade em geral. Para
P4 (2023): “o NEM esta mais associado ao cerceamento do que a democratizagao do acesso. Deve ser
revisto e reformulado principalmente destacando a importancia da formagao geral basica”. Nos relatos
dos entrevistados, verificou-se o distanciamento entre a formulacdo da reforma, pois ndo teve a
participacao e compreensao dos profissionais da educacao que estdo na escola.

Conforme G2 (2023): “no Brasil todos brincam com a educacao, trocam nomenclatura, projetos
e nunca a comunidade escolar ¢ consultada para nada. Um descaso com nos professores. Reformas de
gabinete e quem a faz nunca entraram em uma sala de aula”. Portanto, as dificuldades sdo muitas na
implementagdo do NEM, pois as escolas, seus professores, gestores e alunos ndo tiveram uma
formag¢do curricular adequada e cada escola foi se organizando como podia. No atual momento,
observa-se, a partir dos relatos dos entrevistados, que a reforma do NEM nao esta acontecendo de fato.

As perspectivas apontam para a necessidade de superacdo dos desafios apontados na
implementacio do NEM pelos professores e gestores. E necessario a participagio ativa e democrética
da sociedade e dos sujeitos escolares nos procedimentos de tomada de decisdo, o que pode diminuir a
lacuna entre o que prevé o NEM e o que acontece na realidade da escola.

O estado tem obrigacdo de garantir politicas publicas e os investimentos adequados para
reorganizacao da estrutura escolar, de material didaticos adequados as fases cognitivas de seus alunos,
formagao inicial e continuada de professores para atuar no contexto do NEM. Esse processo deve levar
em consideracdo as vozes da coletividade dos sujeitos escolares e da sociedade de maneira ampla.
Além disso, os estudantes devem participar na tomada de decisdo do seu processo formativo, com mais

autonomia e responsabilidade.

6 CONSIDERACOES FINAIS

Este artigo teve como objetivo analisar os desafios vivenciados pelos professores e de gestores
da rede estadual de educacdo basica de Santa Catarina referentes a implementacdo do NEM. Ao
analisar as concepgoes, os resultados apontaram para nuances da organicidade, conflito e tensoes,

vivenciadas no processo.

~

REVISTA ARACE, Sio José dos Pinhais, v. 6, n. 3, p. 7373-7391, 2024 7387



ﬁ

Entende-se que as secretarias de educagdo buscaram promover a reforma do NEM com
encontros e semindrios. Todavia, revelou-se que a reforma foi constituida sem a participagao das redes
de ensino, deixando muitas duvidas nao respondidas, ocasionando uma série de dificuldades na
organiza¢do dos curriculos escolares. Evidenciou-se, também, que o NEM induz a uma formagao
educacional dos jovens com foco no mercado, ignorando as dimensdes da vida humana e social. Além
disso, a reorganizacdo curricular do NEM parece regular (“engessar”) os processos, os atores €
contexto de agdo e focalizam uma formagao para o mercado de trabalho.

Os resultados em relag¢ao aos desafios enfrentados no contexto escolar sao inimeros. Denota-
se um curriculo engessado, que chega aos contextos escolares e produz um esfacelamento na
organizagdo das praticas em sala de aula. Nao houve investimentos estruturais (escola em tempo
integral), bem como verifica-se a falta materiais didaticos e um planejamento coletivo nas areas de
conhecimento. Além do mais, conforme os participantes, a evasdo continua ¢ parece que os alunos
possuem pouca autonomia na escolha dos itinerarios formativos.

Os estudantes nao podem escolher os componentes eletivos nem as trilhas do conhecimento,
gerando muito debate no contexto escolar. Outro aspecto desafiador que aparece nos resultados ¢ a
necessidade de planejamento dos professores para que o curriculo do NEM pudesse ter articulagdo
entre os componentes de ensino. Isso, de fato ndo acontece pois nao existe um horario especifico no
curriculo para que os professores das diversas areas do conhecimento se encontrem e planejem.

As perspectivas apontam para a necessidade de superacdo dos desafios apontados na
implementag¢do do NEM pelos professores e gestores. Assim, ¢ importante garantir politicas publicas
e os investimentos adequados para reorganiza¢do da estrutura escolar, de material didaticos adequados,
formacao inicial e continua de professores para atuar no contexto do NEM.

Ademais, considera-se que o estudo referente ao NEM carece de novos aprofundamentos,
focalizando um olhar atento aos proximos anos e a suas diversas facetas apresentadas nessa pesquisa.
Além disso, reitera-se a importancia de ouvir, a comunidade, os professores e gestores que no contexto
das praticas escolares fazem politicas, organizam o curriculo, com esfor¢o e dedicacdo, embora com
muitas dificuldades.

Tais resultados podem contribuir para estimular uma participacdo ativa e democratica da
comunidade escolar, para decisdes mais acertadas, diminuindo a distdncia entre os discursos € a

realidade vivenciada pelos profissionais da educacao.
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