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RESUMO

Este artigo analisa a responsabilidade civil decorrente das queimadas urbanas no municipio de Jaru,
Rondonia, investigando a atuacdo da administragcdo publica frente aos danos ambientais e a satde
coletiva. O problema central reside na intensifica¢do desse fendmeno e na necessidade de definir as
obrigacdes legais do ente municipal diante de condutas omissivas ou comissivas, preenchendo uma
lacuna na literatura juridica local. A metodologia adotada consistiu em uma pesquisa qualitativa e
documental, fundamentada na analise do Codigo Ambiental Municipal (Lein® 1.827/2013) e do Plano
de Acdo Emergencial de Prevencdo e Combate as Queimadas de 2025, utilizando-se do método
comparativo com a doutrina classica e contemporanea do Direito Ambiental. Os resultados indicam
que Jaru possui um arcaboug¢o normativo robusto, que proibe terminantemente o uso do fogo em areas
urbanas e de preservacao permanente (Arts. 48, 119 e 279). Verificou-se que as estratégias municipais
baseiam-se em um tripé composto por rigor legislativo, educagdo ambiental e fiscalizagdo técnica,
incluindo o uso de mapeamento georreferenciado e a construcdo de aceiros em propriedades
particulares, que representam mais de 90% do territorio suscetivel. A andlise juridica revela que,
embora o proprietario do imovel seja o responsavel primario, o municipio pode ser responsabilizado
de forma objetiva e solidaria por omissao (faute du service), sob a teoria do risco integral, caso falhe
em seu dever de vigilancia e prevencdo. Conclui-se que a eficdcia no combate as queimadas depende
da capacidade operativa do municipio em converter normas em agdes de campo e na consolidagao de
uma cidadania ecologica. A atuacdo municipal coordenada € o pilar central para assegurar o direito
constitucional ao meio ambiente equilibrado e mitigar impactos severos na satde publica.
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ABSTRACT

This article analyzes the civil liability arising from urban fires in the municipality of Jaru, Rondonia,
investigating the actions of the public administration regarding environmental damage and collective
health. The central problem lies in the intensification of this phenomenon and the need to set the legal
obligations of the municipality entity in the face of omissive or commissive conducts, filling a gap in
cool place literature. The adopted methodology consisted of qualitative and documentary research,
based on the analysis of the municipality Environmental Code (Law No. 1,827/2013) and the 2025
Emergency Action Plan for the Prevention and Combat of Fires, using the comparative method with
classical and contemporary Environmental Law doctrine. The results indicate that Jaru has a robust
regulatory framework that strictly prohibits the use of fire in urban and permanent preservation areas
(Arts. 48, 119, and 279). It was found that municipal strategies are based on a tripod consisting of
legislative rigor, environmental education, and technical inspection, including the use of
georeferenced mapping and the construction of firebreaks (aceiros) on private properties, which
represent more than 90% of the susceptible territory. The legal analysis reveals that, although the
property owner is primarily responsible, the municipality can be held objectively and jointly liable
for omission (faute du service), under the theory of full risk (risco integral), if it fails in its duty of
vigilance and prevention. It is concluded that the effectiveness in combating fires depends on the
municipality's operational capacity to convert norms into field actions and on the consolidation of
ecological citizenship. Coordinated municipal action is the central pillar to ensure the constitutional
right to a balanced environment and to mitigate severe impacts on public health.

Keywords: Civil Liability. Urban Fires. Environmental Law. Municipality of Jaru.

RESUMEN

Este articulo analiza la responsabilidad civil derivada de incendios urbanos en el municipio de Jaru,
Rondonia, investigando las acciones de la administracion publica ante los dafios ambientales y los
perjuicios a la salud publica. El problema central radica en la intensificacion de este fendomeno y la
necesidad de definir las obligaciones legales de la entidad municipal ante omisiones o acciones,
subsanando una laguna en la literatura juridica local. La metodologia adoptada consistié en una
investigacion cualitativa y documental, basada en el analisis del Codigo Ambiental Municipal (Ley
n.° 1827/2013) y el Plan de Accion de Emergencia 2025 para la Prevencion y Lucha contra Incendios,
utilizando el método comparativo con la doctrina cldsica y contemporanea del Derecho Ambiental.
Los resultados indican que Jaru cuenta con un marco normativo solido que prohibe estrictamente el
uso del fuego en areas urbanas y areas de preservacion permanente (articulos 48, 119 y 279). Se
constatd que las estrategias municipales se basan en un enfoque integral que comprende legislacion
estricta, educacion ambiental y supervision técnica, incluyendo el uso de mapas georreferenciados y
la construccién de cortafuegos en propiedades privadas, que representan mas del 90% del territorio
susceptible. El analisis juridico revela que, si bien el propietario es el principal responsable, el
municipio puede ser considerado responsable objetiva y solidariamente por omision (faute du
service), bajo la teoria del riesgo integral, en caso de incumplimiento de su deber de vigilancia y
prevencion. Se concluye que la eficacia en la lucha contra los incendios forestales depende de la
capacidad operativa del municipio para traducir la normativa en acciones concretas y consolidar la
ciudadania ambiental. La accién municipal coordinada es el pilar fundamental para garantizar el
derecho constitucional a un medio ambiente equilibrado y mitigar los graves impactos en la salud
publica.
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1 INTRODUCAO

O presente artigo tem como objetivo central uma analise aprofundada sobre a responsabilidade
civil associada as queimadas urbanas e seus efeitos deletérios no meio ambiente, com um foco
especifico na cidade de Jaru. O trabalho busca investigar a atuacdo do municipio no enfrentamento
dessa problemadtica, considerando as implica¢des sociais e ambientais que emergem desse fendmeno,
que se intensificou ao longo dos ultimos anos.

As queimadas urbanas configuram-se como um dos maiores desafios que as cidades
contemporaneas enfrentam, representando uma ameaga significativa tanto ao meio ambiente quanto
a saude publica. Essas praticas, frequentemente associadas a atividades de limpeza de terrenos ou a
agricultura ilegal, contribuem para a intensificacdo da poluicdo atmosférica, resultando em sérios
comprometimentos na qualidade de vida dos cidadaos e na satde coletiva. Diante desse contexto, a
investigacao do papel da administragdo municipal de Jaru na prevencao e combate a incéndios torna-
se imprescindivel, uma vez que a eficiéncia das politicas publicas implementadas pode mitigar os
efeitos nefastos das queimadas.

Ademais, ¢ crucial destacar a lacuna existente na literatura juridica especifica sobre a
responsabilidade civil decorrente das queimadas no municipio de Jaru. A auséncia de trabalhos que
explorem essa tematica em nivel local sublinha a relevancia e a urgéncia deste estudo, que pretende
ndo apenas preencher essa lacuna, mas também auxiliar na constru¢do de um arcabougo teorico e
pratico que responsabilize os agentes causadores do dano ambiental.

Por fim, o conceito de responsabilidade civil ambiental, que busca reparagdao para os danos
causados ao meio ambiente, ¢ respaldado pela Constituicdo Federal. Sob essa perspectiva, a
competéncia para legislar sobre a matéria ¢ atribuida de forma concorrente a Unido, aos Estados e ao
Distrito Federal, conforme abordado por Antunes e Bezerra (2025). Este artigo, portanto, pretende
contribuir para um entendimento mais claro das obrigagdes legais que recaem sobre as entidades
federativas e a responsabilidade que cada uma delas possui no enfrentamento das queimadas urbanas

em Jaru.

2 REFERENCIAL TEORICO
2.1 AEVOLUCAO DOS CONCEITOS DE DIREITO AMBIENTAL

O direito ambiental tem se consolidado como um dos ramos mais importantes do sistema
juridico contemporaneo, especialmente diante da crescente necessidade de regulamentar a interagao
entre as atividades humanas e o meio ambiente. A defini¢do proporcionada por ANTUNES (2025)

destaca o carater normativo desse campo do direito, interpretando-o como um conjunto de normas

~
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que ndo apenas busca disciplinar as praticas humanas, mas também se fundamenta em premissas
¢ticas. Segundo o autor, as normas ambientais sao elaboradas com base em fatos ambientais concretos
e valores éticos que impulsionam uma convivéncia harmonica entre o ser humano e a natureza. Dessa
forma, o direito ambiental ndo ¢ apenas uma dimensdo regulatoria, mas também reflexo de uma
consciéncia ética que deve guiar as agdes de governos, individuos e instituicdes em relacdo ao meio
ambiente.

Por outro lado, TRENNEPOHL (2026) amplia essa visao, colocando o direito ambiental no
ambito das ciéncias juridicas. O autor define este ramo do direito como a disciplina que investiga os
principios e normas pertinentes ao meio ambiente, com especial enfoque nas interagdes entre o ser
humano e o contexto ambiental onde ele estd inserido. Essa perspectiva mais abrangente permite
compreender o direito ambiental ndo apenas como um regulador, mas também como um campo de
estudo que interage de forma multidisciplinar com outras areas do conhecimento, como a ecologia, a
sociologia e a economia.

As implicagdes desses conceitos sdo profundas e revelam a complexidade das relagdes entre
o ser humano e o meio ambiente. O reconhecimento do direito ambiental como uma ciéncia juridica
que analisa tanto as normas quanto os principios que regem essa interacdo permite que se
desenvolvam abordagens mais holisticas na elabora¢do de politicas publicas e na busca por solugdes
sustentaveis.

Ambas as defini¢des convergem para um ponto central: a necessidade urgente de criar um
arcabouco legal que ndo apenas proteja o meio ambiente, mas que também promova uma ética de
responsabilidade e cuidado com os recursos naturais. A medida que as pressdes sobre o meio ambiente
aumentam, seja através da urbanizagdo, do crescimento populacional ou das mudancas climaticas, a
relevancia do direito ambiental se acentua, exigindo uma valorizagdo continua das normas e
principios que guiam as interagdes entre os seres humanos e seu entorno.

Nesse contexto, a andlise das responsabilidades civis e das consequéncias legais das praticas
que degradam o meio ambiente, como as queimadas urbanas, torna-se ainda mais pertinente. Esses
eventos ndo apenas impactam a qualidade de vida da populagdo, mas também podem gerar
repercussdes legais significativas, reforcando a importincia do direito ambiental como uma
ferramenta indispensavel para promocao de um desenvolvimento mais sustentavel.

O didlogo entre os conceitos apresentados por ANTUNES e TRENNEPOHL indica que o
direito ambiental ¢ uma disciplina em constante evolucdo, que busca acompanhar as transformagdes
das relacdes sociais e ecoldgicas, e assim, promover a constru¢do de um futuro onde a harmonia entre

humanidade e natureza seja uma prioridade.
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2.2 COMPETENCIA LEGISLATIVA ACERCA DE MATERIA AMBIENTAL

A competéncia legislativa em matéria ambiental no Brasil ¢ regulada pela Constitui¢ao
Federal de 1988, que estabelece um modelo de federalismo cooperativo. Este modelo distribui
atribuicdes normativas entre a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, garantindo a cada ente

federativo um papel na regulagao e protecdo do meio ambiente (TRENNEPOHL, 2026).

2.2.1 Fundamentac¢ao Constitucional
A Constituigdo Federal define diferentes espécies de competéncias legislativas que

influenciam o ambiente:

2.2.1.1 Competéncia Privativa da Unido (Art. 22)
A Unido tem competéncia privativa para legislar sobre algumas matérias que impactam o meio
ambiente, incluindo:
o Recursos hidricos;
o Energia;
e Mineracao;
o Atividades nucleares;

e Populacdes indigenas.

mbora o artigo ndo mencione diretamente a "meio ambiente", ha temas de relevancia
Emb rtigo 22 diret t " biente", ha t de rel

ambiental sob a al¢ada exclusiva da Unido.

2.2.1.2 Competéncia Concorrente (Art. 24)
O artigo 24 estabelece que a competéncia legislativa é concorrente entre a Unido, os Estados
e o Distrito Federal nas areas relacionadas a:
o Florestas;
o Fauna e pesca;
e Protecdo do meio ambiente;

o Controle da poluigdo e responsabilidade civil por danos ambientais.

Nesse contexto, a Unido cria normas gerais, ¢ os Estados e o Distrito Federal podem
complementar essa legislagdo. Na auséncia de norma federal, os Estados dispdem de plena

competéncia legislativa.

‘

REVISTA ARACE, Sio José dos Pinhais, v.8, n.6, p.1-17, 2026 6



Revista Py

ARACE

2.2.1.3 Competéncia Suplementar dos Municipios (Art. 30)
Os Municipios tém a autorizagdo para legislar sobre assuntos de interesse local e suplementar
a legislagao federal e estadual. Assim, podem regular temas como:
e Uso e ocupacao do solo;
e Protegdo de areas verdes;
e Poluicao sonora;

o Qestdo de residuos solidos.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF) reconhece a possibilidade de normas
municipais mais rigorosas desde que respeite a divisio de competéncias estabelecida

constitucionalmente.

2.2.2 Federalismo Cooperativo Ecologico

Este sistema de federalismo ¢ frequentemente chamado de "federalismo cooperativo
ecologico", onde todos os entes federativos tém o dever de proteger o meio ambiente. Segundo Sarlet
e Fensterseifer, a efetiva protecdo ambiental requer uma atuacao coordenada entre os diferentes niveis
de governo.

Jos¢ Afonso da Silva propde que a reparticdo de competéncias ambientais segue o modelo
federativo, diferenciando entre competéncia administrativa e legislativa. Ele enfatiza a importancia
da competéncia concorrente para garantir uma protecdo ambiental que leve em conta as
particularidades regionais.

Paulo Affonso Leme Machado argumenta que a interpretacdo da competéncia ambiental deve
ser amplificada, reconhecendo que normas locais podem ser mais restritivas que as normas federais.
Edis Milaré defende que a competéncia concorrente é essencial para a efetividade do artigo 225 da
Constitui¢ao.

Talden Farias destaca que a Constituicdao de 1988 promoveu um fortalecimento da autonomia
normativa dos entes subnacionais, rompendo com o modelo centralizador anterior.

O STF tem uma posicao consolidada quanto a protecdo ambiental, afirmando que essa ¢ uma
competéncia comum e concorrente. Estados € Municipios podem elaborar normas mais protetivas,
respeitando sempre o principio da primazia da protecdo ambiental. Porém, conflitos federativos
ocorrem frequentemente quanto a extensdo da suplementagdo normativa estadual e municipal.

Em resumo, a competéncia legislativa em matéria ambiental no Brasil é caracterizada pela

predominancia de competéncias concorrentes € cooperativas, permitindo uma atuacdo efetiva e

‘
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descentralizada em prol da protecdo ambiental. Este modelo busca uma tutoria ambiental abrangente,

que se adapte as dimensdes nacionais e regionais das questoes ecologicas (TRENNEPOHL, 2026).

2.2.3 Legislacio Ambiental de Jaru

A problematica das queimadas ¢ um assunto de relevancia critica para a saude publica ¢ a
conservagao ambiental, podendo causar danos irreparaveis ao ecossistema local. Com base na Lei
Municipal n° 1.827/2013, conhecida como Codigo Ambiental de Jaru, € possivel identificar diversas
disposi¢cdes que regulamentam essa pratica, refletindo a preocupagdo do municipio em coibir
comportamentos nocivos ao meio ambiente. A nossa analise aqui se concentra em trés aspectos
principais: a proibicdo de queimadas, as responsabilidades decorrentes de infracdes e a classificagao

das queimadas como poluig¢ao atmosférica.

2.2.4 Proibi¢iio Geral e em Areas Protegidas

O Codigo Ambiental de Jaru estabelece claramente a proibi¢do do uso do fogo em diversas
circunstancias, especialmente em areas de preservagdo. O Art. 48 veda o emprego de fogo em areas
de preservacdo permanente, destacando a proibicdo de cortar vegetagdo e de escavar o terreno. Essa
proibi¢do se estende a todos os tipos de rejeitos que possam comprometer a qualidade ambiental.
O Art. 119 reforga essa veda, ao proibir desmatamentos e queimadas, exceto quando expressamente
autorizados pelo Orgdo Gestor Municipal de Meio Ambiente. J& o Art. 278 complementa essa
proibigdo, reafirmando que queimadas, sejam vegetais nativas ou ndo, sdo terminantemente proibidas
no municipio sem autorizagdo das autoridades competentes.

Essas diretrizes demonstram uma integralidade de esforgos em proteger as areas sensiveis e

em assegurar a recuperacao ambiental, elemento crucial para a conservagao da biodiversidade local.

2.2.5 Queimadas na Zona Urbana e Residuos

Ademais, a legislagdo se destaca ao proibir terminantemente a queima de lixo e materiais
organicos nas areas urbanas. Por exemplo, o Art. 163 proibe a queima e a disposicao de lixo a céu
aberto, assim como o Art. 192, [ também a proibe, mostrando uma clara preocupacdo com a satde
publica e a qualidade de vida dos cidadaos. O Art. 279 ainda proibe a queima de qualquer material
organico ou inorganico na zona urbana, conhecimento essencial para a gestao de residuos na cidade.
A disting¢do feita no § 1° do mesmo artigo, que explica quais sdo as queimas consideradas, ¢ um

indicativo de um enfoque abrangente em relagao a polui¢do e a degradacdo do ambiente urbano.
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2.2.6 Responsabilidade e Penalidades

O Cddigo ainda estabelece um quadro claro de responsabilidades e penalidades para quem
desrespeitar essas normas. O Art. 279, § 2° determina que a nao observancia das normas acarretara
multas, sendo o proprietario do imdvel responsavel por infragdes em sua propriedade, segundo o §
3°. Isso explicita a importancia da responsabilidade civil na prote¢do ambiental, destacando que a

omissdao na prevencdo pode gerar consequéncias rigorosas para individuos e coletividades.

2.2.7 Classificacdo como Polui¢cao Atmosférica

Os impactos das queimadas vao além dos danos diretos ao solo ¢ a flora, sendo classificadas
como fontes de degradacdo da qualidade do ar. O Art. 183 define as queimadas como fontes emissoras
de poluicao atmosférica, associando-as de maneira explicita a incineracao de residuos, o que, sem
duvida, requer uma agdo continua de fiscalizagdo. O Art. 192, VII estabelece limites rigorosos para a

emissdo de poluicao atmosférica e reforca a ideia de que a proteg¢do do ar limpo ¢ uma prioridade.

2.2.8 A Importancia do Papel do Municipio

Nesse contexto, o papel do municipio de Jaru se torna ainda mais relevante. Segundo Martins
(2024), as agdes de prevencdao ao incéndio incluem a implementacdo de sistemas de alertas,
fiscalizacdo das areas de risco e resposta rapida a queimadas, além da recuperacdo das areas
degradadas. E fundamental que o municipio também oferega assisténcia técnica as comunidades e ao
setor produtivo local, garantindo que todos os atores da sociedade estejam engajados na protecdo do
meio ambiente. Adicionalmente, promover agdes de conscientizagdo e educagdo ambiental ¢
imprescindivel para o fortalecimento da cidadania ecolodgica e para a constru¢do de um futuro
sustentavel.

A legislagdo sobre queimadas em Jaru, conforme estabelecido pelo Cdodigo Ambiental,
representa um esforgo significativo para proteger aninhamentos ecologicos e a qualidade de vida dos
cidaddos. As disposi¢des em torno das proibigdes, responsabilidades e classificagdo das queimadas
tém a vocacdo de integrar a politica de satide publica e ambientais do municipio. Assim, a articulagao
entre normas e a atuacdo municipal ¢ fundamental para a constru¢do de uma cultura de preservagao
e respeito ao meio ambiente, sendo o papel do municipio, segundo Martins (2024), essencial para esta

responsabilidade compartilhada.

2.2.9 Estratégias Eficazes no Combate as Queimadas em Jaru

O combate as queimadas no municipio de Jaru € estruturado em uma abordagem que

~
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reconhece a complexidade da questao ambiental ndo apenas como uma gestao pontual, mas sim como
uma obrigacao legal e constitucional do poder publico, fundamentada no principio da prevengao. O
Plano de A¢ao Emergencial de 2025 delineia um conjunto de acdes integradas destinadas a equilibrar
a aplicacdo rigorosa de puni¢des com estratégias educativas e intervengdes técnicas preventivas,
criando um ambiente propicio para a prote¢ao das areas vulneraveis.

Um dos pilares dessa estratégia ¢ a articulagdo institucional, que envolve a Secretaria
Municipal de Agronegdcio e Meio Ambiente (SEMEAGRO) colaborando com diversas entidades,
como a Policia Militar, Corpo de Bombeiros, Defesa Civil e o Ministério Publico. Esse esforgo
conjunto visa potencializar os recursos disponiveis e assegurar que a fiscalizagdo resulte em autuagdes
efetivas. A possibilidade de acdes judiciais contra infratores fortalece a aplicagdo da lei tanto no
ambito urbano quanto rural.

A prevengdo social emerge como outra estratégia fundamental na luta contra as queimadas,
com a educacdo ambiental sendo utilizada como uma ferramenta vital de longo prazo. O municipio
se empenha em inserir discussdes sobre os maleficios do fogo em instituigdes de ensino, desde escolas
municipais até universidades, ampliando a conscientizagdo em toda a sociedade. Esse trabalho ¢
reforcado por uma campanha de divulgagao mididtica, abrangendo radios, jornais e redes sociais, que
visa sensibilizar a populag¢do e estimular dentincias durante os periodos criticos de estiagem, que
ocorrem entre julho e outubro.

Para otimizar as operacdes, o plano implementa o mapeamento georreferenciado de areas
prioritarias, identificando grandes extensdes de terras desocupadas que atuam como combustivel para
o fogo. Dado que as propriedades particulares de grande dimensao correspondem a mais de 90% do
territorio suscetivel, a prefeitura prioriza notificagdes aos proprietarios, exigindo que realizem a
limpeza e a manutengdo correta de seus terrenos. Em complemento, a constru¢do e manutengdo
de aceiros, ou faixas de terra limpa que previnem a propaga¢do das chamas, sdo essenciais para
garantir o acesso das brigadas e para proteger areas vulneraveis.

A eficacia dessas acdes depende crucialmente da colaboragdo entre o poder publico e a
participagdo ativa da comunidade. Ao integrar fiscalizag@o técnica, constru¢ao de aceiros e um forte
componente educacional, Jaru demonstra um compromisso firme em mitigar os impactos das
queimadas, promovendo a saude publica € 0 meio ambiente. Essa abordagem visa ndo apenas a
resolucdo imediata dos problemas atuais, mas também a construcio de uma cultura de

sustentabilidade que beneficiaré as futuras geracdes.
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3 RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO POR QUEIMADAS URBANAS: UMA
ANALISE JURIDICA

A questdo da responsabilidade civil do Estado, abrangendo os Municipios, por danos
resultantes de queimadas urbanas, revela-se como um tema multifacetado que envolve aspectos do
Direito Administrativo e do Direito Ambiental. O ponto central dessa discussdo reside na
identificacdao do nexo de causalidade entre a omissdo do poder publico local na fiscalizacao e os danos

materiais, além de impactos a saude, que afetam tanto a coletividade como individuos.

3.1 O AMPARO CONSTITUCIONAL E LEGISLATIVO

A responsabilizacdo dos Municipios esta fundamentada em um arcabougo juridico que prevé
diversas competéncias. O Art. 37, § 6° da Constitui¢do Federal estabelece a responsabilidade civil
objetiva da Administracdo Publica pelos danos causados por seus agentes, indicando que, ao
incorrerem em atos comissivos ou omissivos, os entes publicos devem responder civilmente por tais
agoes.

Adicionalmente, o Art. 225 da mesma Constituicdo impde ao Estado e a coletividade o dever
de preservar um meio ambiente ecologicamente equilibrado para as geracdes atuais e futuras. O Art.
30, VIII atribui aos Municipios a competéncia para promover o adequado ordenamento do uso do
solo urbano, enfatizando sua responsabilidade na gestdo da questdo ambiental.

A Lei n° 6.938/1981, conhecida como Politica Nacional do Meio Ambiente, confirma a
responsabilidade civil objetiva em casos de danos ambientais, definindo, em seu Art. 14, § 1°, que
essa responsabilidade ¢ vinculada ao risco integral. Nesse contexto, a jurisprudéncia também amplia
o conceito de poluidor (conforme o Art. 3°, IV), incluindo aqueles que se omitem em suas fungdes de
fiscalizagao.

Os Codigos de Postura Municipais frequentemente reiteram essa proibicdo ao estabelecer
normas que proibem expressamente a queima de materiais no perimetro urbano, conferindo ao
Executivo municipal o poder de fiscalizagdo e penalizagao.

A doutrina juridica se debruga sobre a dualidade que existe na andlise da responsabilidade

civil estatal em relagdo as queimadas:

a) Responsabilidade por Omissio (Faute du Service):

A maior parte das queimadas urbanas resulta de agdes de particulares, sendo a omissdo do
Municipio na fiscalizagdo um aspecto critico. Segundo Celso Anténio Bandeira de Mello, a
responsabilidade do Estado se baseia, em geral, na culpa, exigindo a prova de negligéncia,
imprudéncia ou impericia. A afirma¢ao de que "se o Estado ndo agiu, ndo pode ser o autor
do dano" destaca a complexidade do tema.
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b) A Vertente Solidaria e Objetiva Ambiental

Em contrapartida, estudiosos como Edis Milaré ¢ Herman Benjamin defendem que, dada a
existéncia de macrobens, como a qualidade do ar e a saude publica, o ndo cumprimento do
dever de protecdo ambiental implica responsabilidade objetiva e solidaria. Nesse sentido, o
Municipio € visto como um "poluidor por omissdo", reforgando sua responsabilidade na
protegdo ambiental.

A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justi¢a (STJ), especialmente no julgamento do Tema
Repetitivo n° 707 (REsp 1.071.741/SP), estabeleceu que a responsabilidade por danos ambientais ¢
objetiva e solidaria, baseada no risco integral. O Judicidrio estabelece que o Municipio pode ser
responsabilizado por sua omissao em fiscalizar quando ha conhecimento de atividades danosas,
configurando, assim, a culpa ao ndo agir preventivamente.

A responsabilidade executiva é, portanto, subsidiaria; isto é, o Ministério Publico e as vitimas
devem inicialmente demandar o autor direto das queimadas, mas o Municipio podera ser acionado
posteriormente caso ndo seja possivel responsabilizar o infrator direto. Esse entendimento ¢
consolidado pela jurisprudéncia, que também prevé a condenacdo por dano moral coletivo em
situacdes em que a fumacga decorrente das queimadas impacta diretamente a saude publica.

Dessa forma, a responsabilidade civil do Estado por queimadas urbanas exige uma abordagem
articulada, combinando a legislagdo vigente com os principios constitucionais e a doutrina pertinente.
Uma andlise critica revela ndo apenas a necessidade de uma fiscalizacdo eficiente por parte do poder
publico, mas também a urgéncia de politicas publicas que promovam a educa¢do ambiental e a

responsabilidade coletiva em torno da preservagao do meio ambiente.

4 METODOLOGIA

A metodologia adotada para este estudo consiste em uma analise abrangente do Plano de Acao
Emergencial de Prevencao e Combate as Queimadas de 2025, junto com uma avaliacao detalhada do
Codigo Ambiental Municipal. Essa abordagem permitird uma compreensdo aprofundada das
diretrizes e normas estabelecidas para a gestdo das queimadas no municipio.

Além disso, serd incorporado o conceito que elucida o papel do municipio no combate aos
incéndios. Esse conceito servird como uma base de comparacao vital, permitindo uma avaliagdao
critica e comparativa entre as estratégias propostas no Plano de A¢do Emergencial e as disposi¢des
do Cddigo Ambiental Municipal.

Através dessa analise comparativa, buscar-se-a4 identificar lacunas, inconsisténcias ou
sinergias entre as praticas legislativas e as diretrizes administrativas, contribuindo para um
entendimento mais robusto sobre a eficacia das agdes planejadas em relagdo a realidade vigente. Esse

enfoque metodoldgico ndo apenas enriquece a pesquisa, mas também possibilita a formulagao de
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recomendacdes que visem a melhoria das politicas publicas voltadas para a prevencao e o combate

as queimadas.

5 APRESENTACAO E ANALISE DOS DADOS COLETADOS

A analise dos dados coletados revela que o enfrentamento as queimadas urbanas no municipio
de Jaru fundamenta-se em um tripé composto por rigor legislativo, estratégias administrativas
preventivas e responsabilizacao civil do Estado. Os dados extraidos do Codigo Ambiental Municipal
(Lei n°® 1.827/2013) e do Plano de Ag¢ao Emergencial de 2025 demonstram uma estrutura normativa
robusta, alinhada a competéncia suplementar conferida aos municipios pelo Art. 30 da Constitui¢ao

Federal para legislar sobre assuntos de interesse local.

5.1 ARCABOUCO NORMATIVO E PROIBICOES

Os dados legislativos apresentam uma proibi¢do multifacetada ao uso do fogo. Verificou-se
que a legislagdo municipal de Jaru veda o emprego de fogo em Areas de Preservagdo Permanente
(Art. 48) e estabelece uma proibi¢do geral de queimadas sem autorizacdo prévia (Arts. 119 e 278).
Na zona urbana, a restri¢do ¢ absoluta quanto a queima de lixo e materiais organicos (Art. 279),
classificando tais atos ndo apenas como infragdes administrativas, mas como fontes de poluicao
atmosférica (Art. 183). Essa classificacdo ¢ um dado relevante, pois permite ao municipio aplicar

sangdes baseadas em padrdes técnicos de emissao de poluentes, como a fumaga preta.

5.2 ESTRATEGIAS OPERACIONAIS E PREVENTIVAS

A andlise do Plano de Acao de 2025 demonstra que o municipio busca ir além da norma
abstrata através da articulacdo institucional. Os dados apontam que a SEMEAGRO atua de forma
coordenada com a Policia Militar e o Corpo de Bombeiros para garantir a efetividade das autuagdes.
Um dado técnico fundamental identificado € o uso de mapeamento georreferenciado, que revelou que
mais de 90% do territorio suscetivel a queimadas corresponde a propriedades particulares de grande
dimensao, o que direciona a fiscaliza¢@o para a notificagdo de proprietarios para a limpeza de terrenos

e construcao de aceiros.

5.3 ANALISE DA RESPONSABILIDADE CIVIL E OMISSAO ESTATAL
Ao cruzar os dados da legislacdo local com a doutrina de autores como Antunes e Trennepohl,
observa-se que o papel do municipio de Jaru ¢ interpretado sob a 6tica da responsabilidade civil

objetiva e solidaria. A analise dos dados juridicos indica que o Poder Publico local, ao falhar no dever

~

REVISTA ARACE, Sio José dos Pinhais, v.8, n.6, p.1-17, 2026 13



ﬁ

Revista

AI\I—\ME

ISSN: 2358-2472

de fiscalizagdo e prevengdo, pode ser responsabilizado por omissdo (faute du service).

A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica (STJ), refor¢a que a responsabilidade por
danos ambientais baseia-se no risco integral, o que significa que o municipio atua como um "poluidor
por omissdao" quando possui conhecimento das atividades danosas e ndo age preventivamente.
Portanto, as multas aplicadas aos proprietarios (Art. 279, §2° e §3°) servem como mecanismo de
transferéncia de responsabilidade direta, mas nao eximem o municipio de sua fun¢do garantidora da
qualidade do ar e da saude publica.

Em suma, os dados indicam que Jaru possui as ferramentas legais necessarias para o combate
as queimadas, mas a eficacia do sistema depende da capacidade operativa do municipio em converter
anorma em fiscalizacdo de campo. A integragao entre educagcdo ambiental e repressdo administrativa,
conforme delineado no Plano de Acdo, ¢ o que sustenta a viabilidade juridica para evitar a

responsabilizagdo subsidiaria do ente municipal perante danos ambientais coletivos.

6 CONSIDERACOES FINAIS

Ao longo da pesquisa, constatou-se que o municipio de Jaru possui legislagdo propria e robusta
voltada a protegao ambiental, consubstanciada especialmente na Lei Municipal n® 1.827/2013
(Codigo Ambiental Municipal) e no Plano de A¢dao Emergencial de Prevengcdo e Combate as
Queimadas de 2025, os quais demonstram a existéncia de uma estrutura normativa alinhada a
competéncia suplementar do municipio para legislar sobre assuntos de interesse local. Esses
dispositivos evidenciam a implementagdo de medidas preventivas, educativas e fiscalizatorias
indispensaveis para a reducdo dos incéndios urbanos.

A andlise do Plano Municipal permitiu identificar agdes operacionais e estratégicas de alta
relevancia, como a articulaco institucional entre a SEMEAGRO, forcas de seguranga (Policia Militar
e Corpo de Bombeiros) e o Ministério Publico. Destacam-se, ainda, o uso de mapeamento
georreferenciado para identificar areas prioritarias — dado que mais de 90% do territério suscetivel
pertence a propriedades particulares de grande dimensao —, as notificacdes de proprietarios para
limpeza de lotes, a manutencao de aceiros e o dever legal de recuperagdo de areas degradadas por
meio da reintroducdo de espécies nativas. Tais mecanismos mostram-se compativeis com o dever de
protecao ambiental e com a promocado de uma "cidadania ecologica".

Entretanto, verificou-se que a responsabilidade civil do municipio pode emergir em situagdes
de omissao estatal, fundamentada na teoria do risco integral e na responsabilidade objetiva e solidaria.
A pesquisa ressalta que o Poder Publico local pode ser caracterizado como um "poluidor por omissao"

caso falhe no dever de fiscalizar atividades sabidamente danosas. Nesse sentido, a atuacao eficiente
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da administra¢do publica, convertendo a norma abstrata em fiscalizacdo de campo efetiva, torna-se
indispensavel para garantir o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado e para evitar que
o municipio responda subsidiariamente por danos ambientais coletivos.

Conclui-se, portanto, que o combate as queimadas urbanas em Jaru exige uma atuacio
conjunta e integrada entre o Poder Publico e a sociedade. E essencial o fortalecimento das politicas
publicas que unam o rigor das sang¢des a educagao ambiental continua, visando transformar a cultura
do uso do fogo. O estudo evidencia que a atuagdo municipal € o pilar central para mitigar os graves
impactos a satde publica e a qualidade do ar, assegurando o cumprimento pleno das diretrizes éticas

e normativas que regem o Direito Ambiental contemporaneo.
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