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RESUMO

Este artigo examina criticamente o artigo 41, § 1° da Lei de Portos vigente como também o Projeto
de Lei n® 733/2025, que propde a substituicao da Lei n® 12.815/2013, com foco na reestruturagao das
relagdes de trabalho portuario no Brasil. A pesquisa analisa a flexibilizagdo da contratacao direta por
operadores portudrios e a redefini¢cao do papel dessa possibilidade no mundo juridico. Fundamentado
nos principios constitucionais da livre iniciativa e dos valores sociais do trabalho, artigo 1°, IV, da
CF/88, o estudo destaca os riscos e oportunidades da proposta, especialmente no que tange a
qualificagdo da mao de obra. O artigo utiliza como referéncia o § 1° do art. 41 da Lei n® 12.815/2013,
que exige habilitacdo profissional prévia para o exercicio da atividade portudria, alertando para a
necessidade de preservar esse requisito diante das mudancas legislativas.

Palavras-chave: TP. OGMO. Qualificagdo Profissional. Contrata¢dao a Vinculo Empregaticio.

ABSTRACT

This article takes a critical look at article 41, § 1 of the current Ports Law and Bill No. 733/2025,
which seeks to replace Law No. 12.815/2013, with a focus on reshaping labor relations in Brazilian
ports. The study explores the flexibilization of direct hiring by port operators and redefines its legal
implications. Grounded in the constitutional principles of free enterprise and the social values of labor
outlined in Article 1, IV, of the 1988 Constitution, the research examines the proposal's risks and
opportunities, particularly concerning workforce qualification. It emphasizes the importance of
retaining the requirement for prior professional qualification as mandated by § 1 of Article 41 of Law
No. 12.815/2013, in light of proposed legislative changes.
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RESUMEN

Este articulo examina criticamente el articulo 41, § 1 de la Ley de Puertos vigente, asi como el
Proyecto de Ley N° 733/2025, que propone la sustitucion de la Ley N° 12.815/2013, centrandose en
la reestructuracion de las relaciones laborales portuarias en Brasil. La investigacion analiza la
flexibilizacion de la contratacion directa por parte de los operadores portuarios y la redefinicion del
papel de esta posibilidad en el ambito juridico. Con base en los principios constitucionales de libre
empresa y los valores sociales del trabajo, Articulo 1, IV, de la Constitucion de 1988, el estudio
destaca los riesgos y oportunidades de la propuesta, especialmente en lo que respecta a la cualificacion
de la mano de obra. El articulo toma como referencia el § 1 del articulo 41 de la Ley N° 12.815/2013,
que exige cualificacion profesional previa para el ejercicio de la actividad portuaria, advirtiendo sobre
la necesidad de preservar este requisito ante los cambios legislativos.

Palabras clave: Mano de Obra Portuaria. Organizacion de la Gestion de la Mano de Obra Portuaria.
Cualificacion Profesional. Contrato de Trabajo.
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1 INTRODUCAO

Os Trabalhadores Portuarios (TP) desempenham um papel fundamental na movimentagao de
cargas em todos os Portos do Brasil e do Mundo. Trabalho esse secular e com vida propria nas relagdes
sociais. No Brasil ¢ desenvolvido desde os primérdios, pois na época do descobrimento, o Trabalho
Portuério acontecia quando as caravelas aportavam e precisavam ser carregadas e descarregadas com
bagagens, suprimentos, comidas e pessoas.

Com o surgimento dos Portos, que serviram de interface entre o mar e a terra, os Trabalhadores
Portuarios se transformaram em agentes da viabilidade economica na movimentagao das cargas que
sdo transportadas pelas embarcagdes. Apesar da consolidagdo politica, econdmica e social, diversas
mudangas tém impactado as relagdes de trabalho nesse setor, tais como: a escassez de mao-de-obra
qualificada, falta de governanga corporativa ndo somente nos sindicatos, mas também nos OGMOs
(Orgdo Gestor de Mao-de-Obra), além de uma série de decisdes judiciais equivocadas que deturpam
o poder diretivo da empresa portudria e, também, dificultam a aplicacdo do principio da livre
iniciativa, obrigando muitas empresas a aumentarem os seus custos operacionais para privilegiarem
uma legislacdo desatualizada e em desacordo com a Convengdo OIT n° 137 que estabelece a
prioridade de vinculo empregaticio aos Trabalhadores Portudrios Avulsos com matricula no OGMO
da érea de atuagdo do Porto organizado.

Contribuindo significativamente, para o aumento dos precos dos produtos que passam pelos
nossos Portos, obrigando as empresas a buscarem solugdes para reducdo dos custos operacionais.
Trazendo de forma acelerada a implantacdo da nova ordem mundial, considerada a 4* Revolugao
Industrial, a Internet das Coisas, onde a modernizacdo dos equipamentos portuarios ligados a
tecnologia contribui para a sua automag¢ao diminuindo a necessidade de mao-de-obra do Trabalhador
Portuério, menos qualificado.

Enquanto em tempos remotos, o trabalho portuario era demandado Unica e exclusivamente
pela forca fisica do homem, hoje tem-se, terminais modernos e autonomos, equipados com
inteligéncia artificial, robds e caminhdes autdnomos. Com essa nova fase nos Portos do Mundo todo
¢ inegével que a relagdo Capital-Trabalho precisa acompanhar essa nova realidade.

Deve-se atentar, ndo somente para a modernizagdo do setor, mas também para aqueles atores
que sdo parte integrantes da regulacdo, fiscalizagdo e negociacdo dessa balanca que precisa estar
equilibrada, a fim de ndo trazer prejuizos a ninguém. Ou seja, ndo ha que se falar em uma relagao
Capital-Trabalho onde uma das partes se sente prejudicada e sempre a mercé das vontades e devaneios

da outra parte, deve-se atentar para uma relagao equilibrada, onde ambas sao ganhadoras.
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Esse artigo cientifico tem por objetivo estudar a contratagdo de trabalhadores portuérios a
vinculo empregaticio por prazo indeterminado a luz do artigo 41, §1° da Lei n° 12.815/2013, a fim de
contribuir para essa possibilidade e diminuir as dividas que existem sobre o referido tema. Garantindo
assim, mais seguranc¢a juridica ao processo ¢ mantendo as vagas de trabalho nesse marcado tao
competitivo.

Contudo, tem-se que atentar para os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU, no
que tange ao ODS 8! que retrata sobre a possibilidade de emprego pleno e produtivo, trabalho decente

para todos.

2 HISTORICO DA LEGISLACAO PORTUARIA NO BRASIL
2.1 EVOLUCAO HISTORICA

Durante o periodo colonial, os portos brasileiros eram utilizados principalmente para
exportagdo de produtos agricolas, como agucar e café. A regulamentacdo era minima, e as operagdes
portuarias eram realizadas de forma rudimentar. No periodo imperial, o Decreto Imperial n° 1.746, de
1869, foi um marco inicial, estabelecendo normas para a melhoria dos portos ¢ a construcao de
armazéns e docas. Esse decreto reconheceu a importancia dos portos como infraestrutura estratégica
para o comércio internacional. A legislagdo portuaria no Brasil remonta ao periodo colonial, quando
os portos eram utilizados principalmente para a exportagdo de produtos agricolas. No inicio do século
XX, o Decreto n° 1.102%, de 1903, foi um marco importante, regulamentando a construcio e
exploragdo de portos e estabelecendo normas administrativas e técnicas para as operagdes portudrias.
Esse periodo marcou o inicio da modernizagao das operagdes portudrias, especialmente no Porto de
Santos, que se tornou um dos principais do Pais. Durante a década de 1930, o governo de Getulio
Vargas introduziu uma série de decretos que sistematizaram o setor portudrio, incluindo a concepgao

de "porto organizado" e a regulamentacdo dos servigos portudrios.

2.2 PRINCIPAIS MUDANCAS NA LEGISLACAO
Com a Revolugdo de 1930, o governo de Getllio Vargas organizou a legislagdo portuaria.

Decretos como o n° 24.447°, de 1934, introduziram a concep¢do de "porto organizado" e

! Sustainable Development Goal 8: Trabalho decente e crescimento econdmico | As Nagdes Unidas no Brasil, acessado
em 01/10/2025, as 18h30. “Objetivo 8. Promover o crescimento econdmico sustentado, inclusivo e sustentavel, emprego
pleno e produtivo e trabalho decente para todas e todos”.

2 Institui regras para o estabelecimento de empresas de armazéns gerais, determinando os direitos e obrigagdes dessas
empresas. https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto/Antigos/D1102.htm;

3 Sendo revogada pela Lei n® 8.630/1993.
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regulamentaram os servicos portudrios. Essa fase consolidou a importancia dos portos na politica
econOmica nacional.

A Lei n° 4.213, de 1963, atribuiu ao Departamento Nacional de Portos e Vias Navegaveis
(DNPVN) a natureza juridica de autarquia, ampliando suas competéncias.

Jana década de 1990, a Lei n° 8.630/1993, conhecida como Lei de Modernizagao dos Portos,
descentralizou a administragdo portudria e permitiu maior participacdo da iniciativa privada,
promovendo eficiéncia e competitividade no setor portuario.

Essa Lei foi criada com o objetivo de modernizar e tornar mais eficiente a administragao e
operagao dos portos no Brasil, sendo importante ratificar alguns pontos dessa legislacdo, sao eles:

e Descentralizacio da Administracdo Portudria: transferiu a gestdo dos portos para as
administracdes locais, permitindo maior autonomia e eficiéncia. Isso também abriu espaco

para a participacdo da iniciativa privada na operagdo portudria. Nesse novo marco legal, a

Unido disse que a administragdo do Porto Organizado poderia ser exercida por ela ou por

entidade concessionaria, conforme preceituado no artigo 33 do respectivo diploma legal.

“Art. 33. A Administragdo do Porto ¢ exercida diretamente pela Unido ou pela entidade
concessionaria do porto organizado”.

e Criacio dos Orgios Gestores de Mo de Obra (OGMOs): O Orgio Gestor de Mo de Obra
(OGMO) foi criado no contexto da Lei de Modernizagao dos Portos, a Lei n° 8.630, de 1993.
Essa legislacdo trouxe mudangas significativas para o setor portudrio brasileiro, incluindo a
privatizagdo de parte da infraestrutura portuaria e a reorganizagio da gestdo da mao de obra

portuaria avulsa, de acordo com o artigo 18, da referida Lei.

“Art. 18. Os operadores portuarios, devem constituir, em cada porto organizado, um 6rgéo
de gestdo de mao-de-obra do trabalho portuario, tendo como finalidade: I - administrar o
fornecimento da mao-de-obra do trabalhador portuario e do trabalhador portuario-avulso; 11
- manter, com exclusividade, o cadastro do trabalhador portudrio e o registro do trabalhador
portuario avulso;”

Ora, a referida Lei em seu artigo citado acima, ja trazia a possibilidade de cadastrar o
Trabalhador Portuario em face do Trabalhador Portuario Avulso. Ou seja, nascia com a promulgacao
da referida Lei, duas categorias distintas, as dos Trabalhadores Portuarios e a dos Trabalhadores
Portuérios Avulsos.

O OGMO foi concebido para centralizar e unificar a administragdao da mao de obra portuaria
avulsa, substituindo o modelo anterior, que era controlado pelos sindicatos laborais. Ele passou a ser

‘
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responsavel por fornecer profissionais treinados e capacitados para os operadores portudrios, além de
garantir maior eficiéncia e seguranca nas operagdes portuarias.

A criagdo do OGMO também marcou o inicio de um processo de modernizacao e
informatizac¢do no setor, como a implementacao de sistemas digitais para escalagdo de trabalhadores,
que substituiram métodos tradicionais. Essa mudanga foi fundamental para melhorar a rotina dos
trabalhadores portuarios e aumentar a transparéncia nas operagdes.

e Concessoes e Arrendamentos: A lei permitiu que terminais portuarios fossem concedidos ou
arrendados a iniciativa privada, promovendo assim, investimentos em infraestrutura e
tecnologia.

e Competitividade e Eficiéncia: Ao incentivar a modernizacdo dos portos, a lei buscou
aumentar a competitividade do Brasil no comércio internacional, reduzindo custos logisticos
e melhorando a qualidade dos servigos.

e Impactos Trabalhistas: Embora tenha trazido avangos significativos, a lei também gerou
desafios, como a necessidade de adaptagdo dos trabalhadores portuarios as novas tecnologias

e métodos de trabalho.

2.3 MUDANCAS DA NOVA DOS LEI DOS PORTOS — LEI N° 12.815/2013

Cerca de 20 (vinte) anos depois da primeira, a Lei n® 12.815/2013, conhecida como a Nova
Lei dos Portos, trouxe mudangas significativas para o setor portudrio brasileiro, consolidando o
marco regulatdrio e modernizando as operacdes, tais como:

e Objetivos e Definicdes A lei regula a exploragao direta e indireta dos portos e instalagdes
portudrias pela Unido, estabelecendo normas para concessoes, arrendamentos e autorizagdes.
Ela define conceitos como "porto organizado", "terminal de uso privado" e "instalacdo
portuaria publica de pequeno porte", criando uma estrutura clara para o setor.

e OGMO A Lein® 12.815/2013 reforcou o papel do Orgio Gestor de Mo de Obra responsavel
pela organizacao do trabalho portuério avulso. Isso trouxe maior regulamentacao e eficiéncia
na distribui¢do da mao de obra, além de garantir a qualifica¢do profissional dos trabalhadores
através do Fundo de desenvolvimento do Ensino Profissional Maritimo (FDEPM), instituido
pelo Decreto-Lei 828/1969.

e Concessoes e Arrendamentos A legislacio ampliou a possibilidade de concessdes e
arrendamentos de terminais portuarios a iniciativa privada, incentivando investimentos em
infraestrutura e tecnologia. Isso permitiu maior competitividade ¢ modernizacdo das

operagdes portuarias.
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e Impactos Trabalhistas A lei buscou equilibrar a moderniza¢do com a protecao dos direitos
trabalhistas, garantindo condi¢des dignas de trabalho e alinhamento com normas
internacionais, como as convengdes da Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT) n® 137.
No entanto, também gerou desafios, como o engessamento nas contratacoes dos
Trabalhadores Portuarios Avulsos pelos Operadores Portuarios. Contendo uma interpretagao
mais restritiva da OIT n° 137, que retrata a prioridade nas contratagdes dos TPAs, deixando
expresso em seu artigo 40, § 2°, o termo exclusividade nas contratagdes a vinculo por prazo
indeterminado.

e Automaciao e Modernizacio Com a crescente automagao dos portos, a Lei n® 12.815/2013
incentivou a adogdo de tecnologias avancadas, promovendo maior eficiéncia nas operagdes.
Isso também exigiu mudancas na qualificagdo dos trabalhadores e na gestdo das atividades

portuarias

3 ANALISE DO ARTIGO 41, §1° DA LEI 12.815/2013
3.1 TEXTO LEGAL

O Artigo 41, §1° da Lei n° 12.815/2013 estabelece que a inscri¢do no cadastro do trabalhador
portuério depende exclusivamente de prévia habilitacao profissional, mediante treinamento realizado
em entidade indicada pelo Orgio Gestor de Mo de Obra (OGMO). Essa disposi¢do tem implicacdes

importantes para a organizagao do trabalho portudrio e a prote¢do dos direitos dos trabalhadores.

“Art. 41. O orgao de gestdo de mao de obra: § 1° A inscri¢do no cadastro do trabalhador
portuario dependerd exclusivamente de prévia habilitacdo profissional do trabalhador
interessado, mediante treinamento realizado em entidade indicada pelo 6rgdo de gestdo de
mao de obra”.

3.2 INTERPRETACAO JURIDICA

O artigo reforca a necessidade de qualificagdo profissional dos trabalhadores portuarios,
garantindo que apenas aqueles devidamente treinados possam ser inscritos no cadastro do OGMO,
visando assim, apenas o vinculo empregaticio. Isso promove maior eficiéncia e seguranca nas
operagdes portuarias.

A responsabilidade do OGMO em indicar as entidades de treinamento assegura que o processo

de habilitacdo seja centralizado e padronizado, cumprindo ndo somente os requisitos legais tais como:
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a Lei n° 7.573/1986* que estabelece as normas técnicas da Marinha do Brasil para qualificagdo de
portuarios, NORMAM 1035,

A exigéncia de habilitacdo prévia protege os trabalhadores e visa garantir que estejam
preparados para desempenhar suas fungdes de forma adequada. No entanto, também pode gerar
desafios, como o acesso limitado a programas de treinamento ministrados pelo OGMO.

Essa regulamentacdo esta alinhada com convengdes internacionais, como a Convengao n°
137 da OIT, que destaca a importancia da qualificagdio e estabilidade no emprego para trabalhadores

portuarios.

Conforme preceitua a Convencdo da Organizacao Internacional do Trabalho em seu artigo
2°.“1 Incumbe a politica nacional estimular todos os setores interessados para que assegurem
aos portudrios, na medida do possivel, um emprego permanente ou regular. 2. Em todo caso,
um minimo de periodos de emprego ou um minimo de renda deve ser assegurado aos
portuarios, sendo que sua extensao e natureza dependerdo da situagdo econdmica e social do
pais ou do porto de que se tratar”.

A contratacdo de trabalhador portuario a vinculo empregaticio se traduz nessa possibilidade
elencada pela convengao OIT n° 137, onde tanto a qualificacdo como a estabilidade do emprego estio
garantidas pela empresa contratante ndo sendo necessario que seja concomitante com o trabalhador

portuario avulso. Sendo vejamos:

“ATIVIDADE PORTUARIA DE USO PUBLICO. REGULARIDADE DA
CONTRATACAO DE TRABALHADORES COM VINCULO EMPREGATICIO.
OBRIGACAO DE CONVOCAR TRABALHADORES AVULSOS EM REGIME DE
RODIZIO. I. N#o existe a obrigatoriedade de que a prestagdo do trabalho portuario seja
realizada por trabalhador com vinculo empregaticio e trabalhador portuario avulso,
concomitante ou alternadamente. Compete ao operador portuario de instalagdo de uso publico
definir a forma de contratagdo dos seus trabalhadores [...] Nessa esteira, ndo ha previsao legal
de proporcionalidade entre os trabalhadores portuarios com vinculo empregaticio e os
trabalhadores portuarios avulsos (AIRR-179-43.2010.5.01.0029, 7*° Turma, Relator
Desembargador Convocado André Genn de Assunc¢do Barros, DEJT 04/09/2015)”.

TRABALHO PORTUARIO. CONTRATACAO PARA VINCULO DE EMPREGO
PERMANENTE. PRIORIDADE AOS TRABALHADORES PORTUARIOS AVULSOS
REGISTRADOS OU CADASTRADOS (NAO EXCLUSIVIDADE). CONTRACAO DE
TRABALHADORES FORA DO SISTEMA OGMO. POSSIBILIDADE. Nio havendo
trabalhadores portuarios avulsos, registrados ou cadastrados no OGMO, interessados na
prestagdo servicos como empregados permanentes aos operadores portudrios, estes ficam
liberados para captar trabalhadores subordinados no mercado de trabalho em geral, ou seja,
fora do sistema do OGMO. Interpretacdo teleoldgica conferida ao art. 26, caput e paragrafo
unico, da Lei 8.630/93 e ao art. 40, caput e § 2°, da Lei 12.815/2013 (conversdao da MP 595/12,

4 A Lein®7.573/1986 ¢ um marco importante para o desenvolvimento técnico e profissional no setor maritimo brasileiro.
Ela estabelece as bases legais para o Ensino Profissional Maritimo (EPM), sob responsabilidade do Comando da Marinha,
com foco na formagao de pessoal para a Marinha Mercante e atividades correlatas.

5 https://www.marinha.mil.br/sites/default/files/atos-normativos/dpc/normam/normam-103.pdf, acessado em 02/10/2025,
as 18h35min.

6 https://www.trt2.jus.br/geral/tribunal2/LEGIS/CLT/OIT/OIT_137.html#137, acessado em 02/10/2025, as 18h38min.

‘
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que revoga a lei anterior), que se sobrepde a interpretagdo meramente gramatical, no presente
caso, e diante do que dispde as Convengdes 137 e 145 da OIT, bem como o art. 170, inciso
VIII, da CF/88. (TRT-12 - ROT: XXXXX-50.2017.5.12 .0043, Relator.. ROBERTO LUIZ
GUGLIELMETTO, 3* Camara)

3.3 APLICABILIDADE PRATICA

O artigo 41, §1° da Lei 12.815/2013 tem uma aplicabilidade pratica essencial para a
organizacao ¢ eficiéncia do trabalho portuario no Brasil. Ele estabelece que a inscricao no cadastro
do trabalhador portuario depende exclusivamente de prévia habilitagdo profissional, mediante
treinamento realizado em entidade indicada pelo Orgio Gestor de Mo de Obra (OGMO). Ou seja,
vale destacar que a Constituicdo Federal em seu artigo 5°, inciso XIII assegura que “¢ livre o exercicio
de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as qualificagdes profissionais que a lei
estabelecer”.

Ora, a carta Magna nesse quesito ¢ clara, pois trata-se de uma norma constitucional de eficacia
contida, ou seja, produzem efeitos imediatos, diretos e ndo integrais, onde o proprio constituinte
passou ao legislador quais sdo as qualificagcdes necessarias ao cumprimento de tal arcabouco.

Entdo, tem-se que, no dispositivo ora acostado, artigo 41, §1° da Lei n® 12.815/2013 deva ser

ratificado caso os requisitos que sdo descritos nele sejam cumpridos pelo trabalhador, sendo vejamos:

“Art. 41. O o6rgao de gestdo de mao de obra: § /° 4 inscricdo no cadastro do trabalhador
portudrio_dependerd exclusivamente de prévia habilitacdo profissional do trabalhador
interessado, mediante treinamento realizado em entidade indicada pelo orgdo de gestio de
mdo de obra”. (Grifo nosso)

O proprio legislador trouxe do texto constitucional a possibilidade do profissional se cadastrar
no OGMO, contudo, precisa realizar a sua qualificagdo em entidade indicada pelo 6rgdo gestor.

Tem-se que, a referida norma imperativa foi dirigida diretamente ao OGMO, sem a
possibilidade de discricionariedade, fazer ou ndo, quando determina: do trabalhador(a) interessado(a)
que comprovar ter realizado os cursos necessarios, em Institui¢do reconhecida pelo OGMO, tem o
direito a inscri¢do no “Cadastro para Vinculagdo Empregaticia”. Ou seja, como a norma cogente €
imperativa e possui carater obrigatorio, o OGMO tem o dever de realizar o cadastro dos Trabalhadores
Portuarios que se qualificarem para tal profissdo. Se transformando em uma espécie de PAT do Porto,
englobando os Trabalhadores aptos a ocuparem as vagas de emprego no setor portuario.
Diferentemente dos Trabalhadores Portudrios Avulsos que desenvolvem as suas atividades através do
sistema de rodizio do OGMO.

As entidades educacionais de qualificagdo técnica profissional indicadas pelos OGMOs sao

as mesmas que realizam os cursos para os novos Trabalhadores Portuarios Avulsos e para os

‘

REVISTA ARACE, Sao Jos¢ dos Pinhais, v.8, n.5, p.1-30, 2026 9



Revista A

ARACE

ISSN: 2358-2472

Maritimos, ambos os casos, com base na NORMAM n° 103 (Normas da Autoridade Maritima).
Mesmo sendo uma atividade correlata, pois a espécie de cadastro no OGMO se faz de forma diferente
daquela realizada pelos Trabalhadores Portuarios Avulsos.

Contudo, vale ressaltar que, a Autoridade Maritima, leia-se Marinha do Brasil ¢ a responsavel
em ditar as regras do ensino para a qualificacdo dos trabalhadores portuérios através do PREPOM
(Programa do Ensino Profissional Maritimo) onde todo o contetido programatico tem por propdsito

desenvolver todos os procedimentos operacionais relativos aos portuarios.

Figura 01: Atestado de Capacidade Técnica — OGMO Santos/SP

S|

DloauSign Enwelope 0 ASFE T3S SB0A 4848 BOSS. STOLSISCTEES

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

orGAo DE GESTAO DE MAO DE OBRA DO TRABALHO PORTUARIO DO PORTO
ORGANIZADO DE SANTOS - OGMO/SANTOS, inscritb no CHNPYMF sob o n®
00.945.425/0001-73, com sede na Avenida Conselheiro Nébias, 255 - Vila Mathias - Santos -
Sdo Paulo/SP, CEP 11015-003, por seu representante legal ao final identificado, domvante
denominado simplesmente "0OGMO/Santos”, atesta para os devidos fins que a empresa
INCATEP - i de C itagBo Técnica Profissi , com endereco na Rua Otavio

Correia, 178, Estudrio, Santos/SP, CEP 11025-230, regularmente inscrita no CNP)/MF sob o n®
03.273.989/0001-03, doravante demominado simplesmente “INCATEP", ministrou
treinamentos aos trabalhadores portudrios avulsos inscritos no OGMO/Santos.

Por fim, declaramos que os servios foram executados de modo satisfatario, dentro das
nomas vigentes e com proficiéncia técnica, nada havendo em desabono quanto a capacid ade
técnica do INCATEP

Santos, 13 de outubro de 2022.

E@”s{mm' PIUSE

ORGAO DE GESTAO DE MAO DE (iI‘A DO TRABALHO PORTUARIO DO PORTO
ORGANIZADO DE SANTOS - OGMO/SANTOS
EVANDRO SCHMIDT PAUSE

Grghs de Gestho de Mo de Obra do Trabathe Portulni do Porte Organizado de Santes v
CNP) 00 545 42%0001-73 y
Av. Consehewo Nébas, #* 155 - Santos S, Peulo Brasd - OFF 11015-003- Fones (1) 1228-9191
N

'hl b

Fonte: Autores.

Ao garantir que apenas trabalhadores devidamente treinados e qualificados sejam cadastrados,
a norma contribui para a melhoria da eficiéncia das operagdes portudrias. Trabalhadores bem
treinados sdo capazes de executar suas tarefas de forma mais rapida e segura, reduzindo custos e

aumentando a competitividade dos portos brasileiros.
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4 CONTRATACAO DE TRABALHADOR PORTUARIO
4.1 DEFINICAO E TIPOS DE TRABALHADOR PORTUARIO

Trabalhador Portuario Avulso (TPA), atua profissionalmente sem vinculo empregaticio. A sua

prestagio de servigos na area portuéria se d4 por meio do OGMO (Orgao Gestor de Mio de Obra),

criado por lei federal e que tem a obrigacdo de organizar, administrar e qualificar essa mao de obra

nos portos organizados. Além de disponibiliza-la aos operadores qualificados e cadastrados nesse

Orgao Gestor.

Segundo o artigo 2°, inciso XIV da Lei n°® 12.815/2013, trabalhador portuario é:

“Aquele que exerce, nas areas dos portos organizados ou nas instalagcdes portudrias,
atividades de capatazia, estiva, conferéncia de carga, conserto de carga, vigilancia de
embarcacdes e outras diretamente ligadas a operacdo portuaria”.

Esses profissionais sdo essenciais para a movimentacao de cargas e passageiros, atuando em

operagdes como embarque, desembarque, armazenagem e transporte dentro da area portudria.

Conforme preceitua o artigo 40, § 1°, 2°, 3°, 4° e 5°, sendo vejamos:

‘

“Art. 40. O trabalho portuario de capatazia, estiva, conferéncia de carga, conserto de carga,
bloco e vigilancia de embarcagdes, nos portos organizados, sera realizado por trabalhadores
portuarios com vinculo empregaticio por prazo indeterminado e por trabalhadores portuarios
avulsos.

§ 1° Para os fins desta Lei, consideram-se: I - capatazia: atividade de movimentagdo de
mercadorias nas instalagdes dentro do porto, compreendendo o recebimento, conferéncia,
transporte interno, abertura de volumes para a conferéncia aduaneira, manipulacdo,
arrumagdo e entrega, bem como o carregamento e descarga de embarcagdes, quando
efetuados por aparelhamento portuario; II - estiva: atividade de movimentagdo de
mercadorias nos conveses ou nos pordes das embarcagdes principais ou auxiliares, incluindo
o transbordo, arrumacgdo, peacdo e despeacdo, bem como o carregamento ¢ a descarga,
quando realizados com equipamentos de bordo; III - conferéncia de carga: contagem de
volumes, anotagdo de suas caracteristicas, procedéncia ou destino, verificagdo do estado das
mercadorias, assisténcia a pesagem, conferéncia do manifesto e demais servigos correlatos,
nas operacdes de carregamento e descarga de embarcagoes; IV - conserto de carga: reparo e
restauracdo das embalagens de mercadorias, nas operagdes de carregamento e descarga de
embarcagdes, reembalagem, marcacgdo, remarcagdo, carimbagem, etiquetagem, abertura de
volumes para vistoria e posterior recomposi¢@o; V - vigilancia de embarcagdes: atividade de
fiscalizagdo da entrada e saida de pessoas a bordo das embarcagdes atracadas ou fundeadas
ao largo, bem como da movimentagdo de mercadorias nos portalés, rampas, pordes,
conveses, plataformas e em outros locais da embarcac¢do; e VI - bloco: atividade de limpeza
e conservacao de embarcagdes mercantes e de seus tanques, incluindo batimento de ferrugem,
pintura, reparos de pequena monta e servigos correlatos.

§ 2° A contratagdo de trabalhadores portuarios de capatazia, bloco, estiva, conferéncia de
carga, conserto de carga e vigilancia de embarcagdes com vinculo empregaticio por prazo
indeterminado sera feita exclusivamente dentre trabalhadores portuarios avulsos registrados.
§ 3° O operador portuario, nas atividades a que alude o caput, ndo podera locar ou tomar méo
de obra sob o regime de trabalho temporario de que trata a Lei n° 6.019, de 3 de janeiro de
1974.

§ 4° As categorias previstas no caput constituem categorias profissionais diferenciadas.

REVISTA ARACE, Sio José dos Pinhais, v.8, n.5, p.1-30, 2026
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§ 5° Desde que possuam a qualificacdo necessaria, os trabalhadores portudrios avulsos
registrados e cadastrados poderdo desempenhar quaisquer das atividades de que trata o § 1°
deste artigo, vedada a exigéncia de novo registro ou cadastro especifico, independentemente
de acordo ou convengdo coletiva. (Incluido pela Lei n® 14.047, de 2020)

4.2 ORIGEM DO OGMO

A origem do OGMO (Orgéo Gestor de Mo de Obra) esta diretamente ligada ao processo de
modernizacao dos portos brasileiros, iniciado nos anos 1990. O OGMO foi criado pela Lei n°
8.630/1993, conhecida como a Lei de Modernizagao dos Portos, com o objetivo de organizar e
profissionalizar a contratacao de trabalhadores portudrios avulsos nos portos organizados.

Antes dessa lei, a gestdo da mao de obra portuaria era feita de forma descentralizada, muitas
vezes por sindicatos ou associacdes, o que gerava conflitos, baixa produtividade e pouca
transparéncia. A criagdo do OGMO buscou: centralizar a administragdo da mao-de-obra avulsa;
garantir transparéncia na convocagao e remuneracao; promover a qualificacdo profissional. Além de
assegurar os direitos trabalhistas e seguranca juridica para trabalhadores e operadores portuarios.

A Lein®8.630/1993 foi responsavel por instituir o OGMO como entidade sem fins lucrativos,
transferindo-o a obrigatoriedade pela gestdo plena da mao de obra portuéria avulsa. A partir de 1993,
com a nova legislacio, os portos passaram a operar sob o modelo “landlord port””, onde o Estado
administra a infraestrutura e o setor privado atua na operacao portuaria. O OGMO surgiu como pega-
chave nesse novo arranjo. Posteriormente, a Lei n® 12.815/2013, nova Lei dos Portos, manteve e
refor¢ou o papel do OGMO, atualizando suas atribui¢des e adaptando o modelo a realidade dos portos

modernos.

4.3 FORMAS DE CONTRATACAO DO TRABALHADOR PORTUARIO

Na pratica, o OGMO funciona como uma ponte entre os trabalhadores portudrios avulsos e os
operadores portuarios, garantindo que a movimentagao de cargas nos portos seja feita com eficiéncia,
seguranca e respeito as leis trabalhistas. Tem-se que, o referido Orgdo Gestor passa a ser um
especializado RH (Recursos Humanos) dos portos organizados.

Existem trés formas de contratacdo, duas aceitas pelo ordenamento juridico, conforme artigos

35 e 40, §2° da CLT e uma sendo discutida, atualmente, entre os sindicatos, patronais e dos

7 O Modelo “Landlord Port” de Autoridade Portudria, foi o adotado pelo governo brasileiro para a exploragio do seu
Sistema Portuario. O Estado ¢ o provedor da infraestrutura e o setor privado o responsavel pelo provimento da
superestrutura e pela realizagdio da operagdo portudria, por meio de arrendamentos (concessdo).
https://www.senado.gov.br/comissoes/ci/ap/AP20100629 Fabrizio Pierdomenico.pdf, acessado em 02/10/2025, as
19h32min.

‘
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trabalhadores visando o entendimento frente ao Projeto de Lei n°® 733%, de 2025, do Sr. Leur Lomanto
Junior — Deputado Federal/BA, que "dispde sobre o Sistema Portudrio Brasileiro, regula a exploragao
dos portos, as atividades de operagdo portuaria, o trabalho portuario e da outras providéncias". Com
base nesse novo projeto tem-se, entdo, uma mudanga significativa no cenario portudrio. Tema esse
que sera tratado mais a frente.

A primeira delas € a contratacao indireta, onde o operador portudrio abre uma requisicdo no
sistema de escalagdo do OGMO e solicita o terno de trabalho, em seguida, o trabalhador portuario
avulso se engaja pelo sistema de rodizio do 6rgao gestor. Esse TPA acessa o sistema OGMO, leia-se:
registro ou cadastro, através de concurso publico e, apds, a conclusdo do curso de formagdo ¢ a
investidura no cargo, inicia a sua prestacdo de servicos junto a entidade. Nesse caso, o Trabalhador
Portuario é conhecido como AVULSO? e, ndo, tem vinculo empregaticio com as empresas portuarias
que requisitam a sua mao-de-obra e, nem, com 0 OGMO daquele porto organizado, de acordo com o
artigo 34 da Lei 12.815/2013. “O exercicio das atribui¢des previstas nos artigos 32 e 33 pelo 6rgao
de gestdo de mao de obra do trabalho portuario avulso ndo implica vinculo empregaticio com
trabalhador portuario avulso”.

Sendo a forma mais tradicional de contratagcdo e essa modalidade estd positivada, na lei dos

portos n° 12.815/2013 e, também, na lei 9.719/98 em seu artigo 5, §§ 1°, 2° e 3°.

“Art. 50 A escalagdo do trabalhador portuario avulso, em sistema de rodizio, sera feita pelo
orgdo gestor de mao de obra.

§ 1° O orgdo gestor de mao de obra fara a escalagdo de trabalhadores portuarios avulsos por
meio eletrdnico, de modo que o trabalhador possa habilitar-se sem comparecer ao posto de
escalacdo. (Incluido pela Lei n° 14.047, de 2020)

§ 2° O meio eletrdnico adotado para a escalagdo de trabalhadores portudrios avulsos devera
ser inviolavel e tecnicamente seguro. (Incluido pela Lei n° 14.047, de 2020)

§ 3° Fica vedada a escalagdo presencial de trabalhadores portuarios.!® (Incluido pela Lei n°
14.047, de 2020)”

Na segunda possibilidade, o Trabalhador Portuario deixa de ter a caracteristica de avulso, ndo

podendo participar da escala de rodizio, passando assim, ao vinculo empregaticio por prazo

8 Projeto de Lei n° 733 de 2025, acerca do novo marco legal para exploragdo portudria no Brasil,

https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=2877218&filename=Avulso%20PL%
20733/2025, acessado em 01/10/2025, as 18h15min.

? Nesse caso em especifico, o TPA ¢ registrado ou cadastrado no OGMO para poder fazer parte do sistema portudrio de
escalagdo de mao de obra. Continuando como AVULSO, ndo tendo vinculo empregaticio nem com o operador e nem com
0 OGMO. Conforme preceitua o artigo 42, da Lei n® 12.815/2013. “A selecdo e o registro do trabalhador portuario avulso
serdo feitos pelo 6rgdo de gestdo de mao de obra avulsa, de acordo com as normas estabelecidas em contrato, convengao
ou acordo coletivo de trabalho”.

10 Antes da pandemia existiam locais destinados ao processo de escalagdo do Trabalhador Portuario Avulso. A requisi¢do
de trabalho era virtual e o engajamento era presencial, fazendo com que os trabalhadores precisassem se deslocar até o
local para se escalarem, independentemente de conseguirem ou nao o trabalho.

‘
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indeterminado. Ademais, o artigo 35 da Lei dos Portos, diz que para essa situagdo, o OGMO pode
ceder em carater permanente o TPA ao operador portudrio, caso este venha solicitar.

Para tal, o operador portudrio interessado em contratar a mao-de-obra do TPA, precisa
publicar as vagas ofertadas em edital especifico e destinar a categoria preterida responsavel pela
referida prestacdo de servicos, todas aquelas elencadas no artigo 40, §1° da citada Lei dos Portos,
sendo esse edital protocolizado tanto no OGMO quanto no sindicato representativo da categoria em
questdo. De acordo com o §2° do artigo 40 da Lei dos Portos, a contratagao para fungdes de capatazia,
estiva, conferéncia de carga, conserto de carga e vigilancia de embarcagdes devera ser feita
exclusivamente entre trabalhadores avulsos registrados. Conforme preceitua o § 2°, do artigo 40 da

Lei de modernizacdo dos Portos vigente até o momento.

“A contratagdo de trabalhadores portuarios de capatazia, bloco, estiva, conferéncia de carga,
conserto de carga e vigilancia de embarcagdes com vinculo empregaticio por prazo
indeterminado sera feita exclusivamente dentre trabalhadores portuarios avulsos
registrados.”

Vale destacar as reflexdes de Cristiano Paixdo, Ronaldo Curado Fleury e Augusto Grieco
Sant’Anna Meirinho, que apontam para uma grave distor¢do interpretativa: ao se exigir que o
operador portuario contrate exclusivamente trabalhadores registrados no OGMO para vinculo
empregaticio por prazo indeterminado, adota-se uma leitura literal da norma que ignora a hierarquia
normativa dos tratados internacionais de direitos humanos. Tal interpretacdo implicaria admitir que
uma lei ordindria revogou dispositivos assegurados por convengdes internacionais ratificadas pelo
Brasil, como as da OIT.

Além disso, essa restricdo imposta pela Lei n® 12.815/2013 acaba por estabelecer um
tratamento discriminatorio aos trabalhadores cadastrados no OGMO, que, embora ndo registrados,
integram formalmente o sistema e estdo sujeitos as mesmas regras operacionais. Negar-lhes o acesso
ao vinculo empregaticio representa uma afronta ao principio da igualdade e a valorizagao do trabalho
humano, pilares constitucionais que devem orientar qualquer interpretacio normativa. (PAIXAO,
Cristiano; FLEURY, Ronaldo Curado; MEIRINHO, Augusto Grieco Sant’anna. Direito do trabalho
portuario. 3 ed. Brasilia: Editora Venturoli, 2022, p. 86).

Contudo, existe uma outra possibilidade de contratacao dos Trabalhadores Portuarios fora do
sistema do OGMO, acontecendo com base na primeira Lei de Modernizacio dos Portos n°
8.630/1993, em seu artigo 26, paragrafo unico, e que foi se arrastando perante a nova Lei dos Portos

n°® 12.815/2013 vigente, em seu artigo 41, §1°. Atualmente, tem-se a possibilidade de um novo marco
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legal para exploragdo da atividade portuaria, o PL n° 733/2025'!, sendo amplamente discutido na
Camara dos Deputados, visando alterar as formas de contratacdo, chamamento e qualificacao dos
trabalhadores portuarios.

Ou seja, em decorréncia da interpretagdo literal do pardgrafo tnico do art. 26, da Lei de
Modernizagdo dos Portos sob o n°® 8.630/1993, que dizia: “A contratagdo de trabalhadores portuarios
de estiva, conferéncia de carga, conserto de carga e vigilancia de embarcagdes com vinculo
empregaticio a prazo indeterminado sera feita, exclusivamente, dentre os trabalhadores portudrios
avulsos registrados”. Passou-se a ter a possibilidade de contratagdo a vinculo empregaticio por prazo
indeterminado dos trabalhadores portudrios avulsos elencados no caput do referido artigo 26.

Com base nesse referido arcabouco legal, alguns Operadores Portudrios passaram a contratar
trabalhadores diretamente do mercado de trabalho comum (fora do sistema OGMO) sem o devido
registro e/ou cadastro. Essa pratica se fundamentou no entendimento de que, como o dispositivo legal
em questdo ndo menciona expressamente as atividades de capatazia e bloco, ndo haveria
obrigatoriedade de contratagdo “exclusiva dentre os trabalhadores portuarios avulsos registrados”.

Dessa forma, considerou-se legitima a contratagdo direta fora do sistema OGMO, permitindo
maior liberdade aos operadores na composi¢ao de sua for¢a de trabalho. Essa leitura abriu espago
para a admissao de profissionais sem vinculo com o sistema de registro portuario, especialmente nas
atividades nao listadas de forma explicita na referida norma, ou seja, dentre os trabalhadores de
capatazia'? e bloco'?

Por outro lado, uma segunda corrente doutrinaria sustenta que o paragrafo tinico do artigo 26
da Lei n°® 8.630/1993 deve ser interpretado de forma abrangente, alcancando ndo apenas o caput, mas
todo o sistema normativo instituido pela referida Lei. Segundo essa visdo, a contratagdo por prazo

indeterminado para o exercicio das atividades portuarias previstas dependeria, obrigatoriamente, da

' Art. 103. O trabalho portudrio nos portos publicos serd realizado exclusivamente por trabalhadores portuarios, com
qualificagdo profissional certificada para o exercicio da profissdo, nos termos desta lei, com relagdo de trabalho nas
modalidades de: I- trabalho vinculado, por prazo determinado ou indeterminado, nas formas previstas na Consolidagao
das Leis do Trabalho; e II-trabalho avulso, por intermédio do Orgdo Gestor de Mo de Obra Avulsa — OGMO ou Empresa
Prestadora de Trabalho Portuario — EPTP.

12 Artigo 40, §1°, “I - capatazia: atividade de movimentagdo de mercadorias nas instalagcdes dentro do porto,
compreendendo o recebimento, conferéncia, transporte interno, abertura de volumes para a conferéncia aduaneira,
manipula¢do, arrumagdo e entrega, bem como o carregamento ¢ descarga de embarcagdes, quando efetuados por
aparelhamento portuario;” Atualmente o trabalho executado da capatazia € o de retaguarda e costado e o seu sindicato
representativo no Porto de Santos/SP € o Sintraport.

13VI - bloco: atividade de limpeza e conservagdo de embarcagdes mercantes e de seus tanques, incluindo batimento de
ferrugem, pintura, reparos de pequena monta e servigos correlatos. Hoje em dia, ndo ha que se falar em batimento de
ferrugem, pintura e reparos de pequena monta, pois esses servigos estdo escassos. Em razdo da multifuncionalidade, a
categoria do Bloco desenvolve as mesmas fungdes de outras categorias, desde que recebam o treinamento necessario para
isso. De acordo com o artigo 33, inciso II, alineas b e c: “b) o treinamento multifuncional do trabalhador portuario e do
trabalhador portuario avulso; e c) a criagdo de programas de realocagdo e de cancelamento do registro, sem Onus para o
trabalhador;”

~
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matricula prévia do trabalhador no OGMO. Assim, a exclusividade na contrata¢do de trabalhadores
portuérios avulsos registrados seria uma exigéncia legal extensiva a todas as fungdes reguladas,
reforgando o papel institucional do OGMO como gestor da mao de obra nos portos organizados.
Fato esse que gerou diversos embates juridicos, assim, visando pacificar o tema, a FENOP
(Federacdo Nacional dos Operadores Portuarios) suscitou perante o TST (Tribunal Superior do
Trabalho) o Dissidio Coletivo de Natureza Juridica n® 174611/2006-000-00-00, no qual o julgado,

retrata exatamente o que diz a norma, sendo vejamos:

“PORTUARIOS. CONTRATACAO POR PRAZO INDETERMINADO DE
TRABALHADORES DA ATIVIDADE DE CAPATAZIA NAO REGISTRADOS NEM
CADASTRADOS NO OGMO. (ART. 26, CAPUT E PARAGRAFO UNICO, DA LEI
8.630/1993. CONVENCAO 137 DA OIT). A discussio diz respeito a possibilidade de os
operadores portudrios admitirem com vinculo empregaticio e por prazo indeterminado
trabalhadores para a atividade de capatazia selecionados livremente no mercado de trabalho,
isto ¢, que ndo estejam registrados nem cadastrados no OGMO. O fundamento juridico do
pedido reside no disposto no art. 26, paragrafo unico, da Lei 8.630/1993, que, diversamente
do caput, ndo relacionou, expressamente, a atividade de capatazia dentre aquelas para cuja
contratacdo com vinculo de emprego instituiu a reserva de mercado. A interpretagdo literal e
solitaria do dispositivo parece indicar a procedéncia da argumentacdo deduzida na peticdo
inicial. Todavia, ante a irrecusavel aplicacdo da Convengao 137 da Organizacao Internacional
do Trabalho OIT, segundo a qual -Os portudrios matriculados terdo prioridade para a
obtengdo de trabalho nos portos - (Artigo 3, item 2), a partir de uma interpretacao sistematica
da norma ¢ da compreensdo da realidade vivida nos portos brasileiros sob a égide da Lei
8.630/1993, ¢ que se pode bem equacionar a questdo nesta oportunidade. A omissdo da
atividade de capatazia no texto do paragrafo inico do art. 26 equivale a exclusfo dessa
atividade da exclusividade para a contratacdo por prazo indeterminado. Néo se pode perder
de vista, entretanto, que as atividades portuarias estdo descritas no § 3° do art. 57 da Lei, a
saber: Capatazia, Estiva, Conferéncia de Carga, Conserto de Carga, Vigilancia e Bloco,
constituindo uma sé categoria profissional: a dos Trabalhadores Portuarios; desses (os
avulsos) somente os de capatazia e bloco foram, nos termos do paragrafo Unico do art. 26,
excluidos do beneficio da exclusividade para a contratacdo por prazo indeterminado pelos
operadores portuarios. No entanto, a partir do dia 12 de agosto de 1995, com a incorporagéo
da Convencao 137 da Organizacdo Internacional do Trabalho — OIT ao ordenamento juridico
brasileiro, € licito concluir que, para proceder a contratacdo com vinculo empregaticio e por
tempo indeterminado de trabalhadores em capatazia, os operadores portudrios ficaram
obrigados a observar a prioridade daqueles portudrios avulsos registrados e cadastrados. Em
tais circunstancias, somente se, ¢ quando, remanescer vaga das oferecidas, podera recrutar
fora do sistema do OGMOI132 Nao houve perdedor nem vencedor: a pretensdo dos
Trabalhadores de que a vinculacdo fosse aplicavel somente aos integrantes do sistema
OGMO (Reserva Absoluta, Exclusiva) ficou indeferida, mas também nao foi concedida a
liberdade total de contratagdo pleiteada pelos Operadores Portudrios (Livre contratagdo no
mercado comum de trabalho). A questdo ficou concentrada na incidéncia da Convengdo OIT
n°® 137, mais precisamente no teor do Artigo 3, item 2: ‘Os portuarios matriculados terdo
prioridade para a obteng@o de trabalho nos portos’. Seg¢do Especializada em Dissidios
Coletivos — Rel. Min. Jodo Batista Brito Pereira, DJe 11/09/2007

Ocorre que, nesse julgado como mencionado, nos termos da Convengao n°® 137 da OIT
(Organizagao Internacional do Trabalho), incorporada ao ordenamento juridico brasileiro pelo
Decreto n® 1.574/1995, o TST (Tribunal Superior do Trabalho) entende que os Operadores Portudrios,

ao pretenderem contratar trabalhadores com vinculo empregaticio por prazo indeterminado, devem

‘
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priorizar os Trabalhadores Portudrios Avulsos (TPAs) vinculados ao sistema do OGMO. Essa
prioridade decorre do disposto no artigo 3°, item 2, da referida Convencao, que estabelece que: “Os
portuarios matriculados terdo prioridade para a obtencao de trabalho nos portos.”

Sendo assim, conforme o doutrinador, Lucas Rénio da Silva, os operadores que quiserem
contratar Trabalhadores Portudrios deverdo priorizar os avulsos inscritos no OGMO. Caso esses
trabalhadores ndo se interessem e nem preencham os requisitos técnicos, as empresas poderao
contratar trabalhadores fora do sistema. (Silva, Lucas Rénio, 2022, p.115)

Tal interpretacao visa preservar a funcao social do trabalho portuario avulso, garantindo-lhe
prioridade e protecdo frente a crescente formalizagdo direta promovida pelos operadores portuarios.
Além disso, refor¢a o papel institucional do OGMO com o gestor da mao de obra nos portos
organizados, em conformidade com os principios da Convencao internacional. Assim, como preceitua
o artigo 41, § 1° da Lei n® 12.815/2013, onde estabelece que o cadastro do trabalhador portuario
depende de habilitagdo profissional, o que reforca a exigéncia de qualificagdo para o ingresso formal.
Além dos artigos 1°, IV e 170 da Constituicdo Federal do Brasil, garantirem os valores sociais do
trabalho e a livre iniciativa, assegurando ao operador portudrio o direito de contratar diretamente,

respeitando os principios da dignidade da pessoa humana e da valorizag¢do do trabalho.

5 IMPLICACOES JURIDICAS
5.1 IMPACTO NO DIREITO DO TRABALHO E NAS RELACOES TRABALHISTAS

Ao estabelecer que o trabalho portuario “sera realizado por trabalhadores portudrios com
vinculo empregaticio por prazo indeterminado e por trabalhadores portudrios avulsos”, o caput do
artigo 40 da Lei n°® 12.815/2013 delimita as duas formas legitimas de contratacdao no setor: o vinculo
empregaticio tradicional, regido pela Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT), e o trabalho avulso,
intermediado pelo Orgdo Gestor de Mio de Obra (OGMO). Como destacam Ronaldo Fleury e
Cristiano Paixao, “existem duas formas de prestacao de trabalho portuério: ou o trabalho avulso ou a
contratagdo pela Consolidagdo das Leis do Trabalho™. Trata-se, portanto, de duas modalidades
distintas e alternativas, que nao se confundem, mas coexistem no ordenamento juridico como formas
validas de prestacdo de servigos nos portos organizados. (PINTO, Cristiano Paixdo Araujo e
FLEURY, Ronaldo Curado. Trabalho portudrio: a moderniza¢do dos portos e as relagoes de
trabalho no Brasil. Sdo Paulo: Método, 2008, p. 14).

Tem-se, entdo, que as empresas portudrias detém a luz da legislagdio em vigor, algumas
possibilidades de contratagdo, onde a primeira, conforme mencionado, se faz necessaria pelo

cumprimento do artigo 32, da Lei n° 12.815/2013, onde impde o dever de constituir, manter,

~
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administrar e capacitar a mao-de-obra avulsa nos portos organizados, através da criagdo do OGMO.

Sendo, vejamos:

“Art. 32. Os operadores portuarios devem constituir em cada porto organizado um o6rgéo de
gestdo de mao de obra do trabalho portuario, destinado a: I - administrar o fornecimento da
mao de obra do trabalhador portudrio e do trabalhador portuario avulso; II - manter, com
exclusividade, o cadastro do trabalhador portuario e o registro do trabalhador portudrio
avulso; III - treinar e habilitar profissionalmente o trabalhador portudrio, inscrevendo-o no
cadastro; I'V - selecionar e registrar o trabalhador portudrio avulso; V - estabelecer o nimero
de vagas, a forma e a periodicidade para acesso ao registro do trabalhador portuério avulso;
VI - expedir os documentos de identificacdo do trabalhador portudrio; e VII - arrecadar e
repassar aos beneficidrios os valores devidos pelos operadores portudrios relativos a
remuneragdo do trabalhador portuario avulso e aos correspondentes encargos fiscais, sociais
e previdencidrios. Paragrafo tnico. Caso celebrado contrato, acordo ou convengao coletiva
de trabalho entre trabalhadores e tomadores de servigos, o disposto no instrumento precedera
o orgdo gestor e dispensara sua intervencdo nas relagdes entre capital e trabalho no porto”.

Contudo, com base nessas possibilidades de contratacdo, seja na modalidade direta
(contratagdo a vinculo empregaticio) ou na indireta (sistema OGMO), tem-se que os impactos da
relacdo capital/trabalho acontecem das mesmas formas, ou seja, quando existe um passivo trabalhista
gerado na contratagdo de trabalhador portudrio seja a vinculo empregaticio por prazo indeterminado
ou na escalacdo junto ao OGMO, a responsabilizagdo ¢ inteiramente da empresa contratante,
conforme preceitua tanto a Constituicao Federal de 1.988, em seu artigo 7, inciso XXXIV quanto o

regime da CLT (Consolidagdo das Leis do Trabalho) e, também, no artigo 43, da Lei dos Portos!'4

“Art. 7° Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria
de sua condi¢do social: XXXIV - igualdade de direitos entre o trabalhador com vinculo
empregaticio permanente e o trabalhador avulso”.

Porém, no caso da requisi¢do da mao-de-obra do trabalhador portuario avulso perante o
OGMO, existe a possibilidade de a responsabilizagdo ser solidaria, ou seja, caso haja uma demanda
judicial trabalhista cobrando remuneracdo e prejuizo causado por acidente de trabalho, todos os
operadores que naquele periodo pleiteado pelo TPA requisitaram a mao de obra, responderdo junto
com o 6rgao gestor. De acordo com o artigo 33, § 2° da Lei n® 12.815/2013. “O 6rgao responde,
solidariamente com os operadores portudrios, pela remuneragao devida ao trabalhador portudrio

avulso e pelas indenizag¢des decorrentes de acidente de trabalho.”

4 Lei n° 12.815/2013. Artigo. 43. “A remuneracio, a definiio das fungdes, a composicdo dos ternos, a
multifuncionalidade e as demais condi¢des do trabalho avulso serdo objeto de negociagdo entre as entidades
representativas dos trabalhadores portuarios avulsos e dos operadores portuarios”.

‘
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5.2 DIREITOS E DEVERES DO TRABALHADOR PORTUARIO A LUZ DA LEGISLACAO EM
VIGOR

Como dito nos itens anteriores, a atividade portudria ¢ estratégica para o Brasil, sendo
responsavel por mais de 90% do comércio exterior. Para tal, os trabalhadores portuarios podem ser
tanto avulsos como vinculados, desempenhando fungdes essenciais na movimentagdo de cargas e na
operacao logistica dos portos nacionais. A legislagao brasileira busca equilibrar eficiéncia operacional
com protegdo social, de acordo com o artigo 7° da Constitui¢do Federal, sendo necessario
compreender os fundamentos juridicos que sustentam essa relagao laboral.

A Constitui¢ao Federal de 1988, em seus artigos 21, XII, “f” e 22, X, atribui a Unido a
competéncia para legislar e explorar os portos brasileiros. A Lei n® 8.630/1993 (antiga Lei dos Portos)
foi substituida pela Lei n° 12.815/2013, que introduziu o modelo de exploragido “landlord port!*” e
consolidou o papel do OGMO na gestdio da mao de obra avulsa e, também, na cessdo desse
trabalhador ao operador portuario por tempo indeterminado.

Os trabalhadores portudrios avulsos, por atuarem em ambientes de alta complexidade, estao
sujeitos a normas disciplinares especificas definidas pelo OGMO, com base na Lei n® 12.815/2013,
artigo 33, inciso I, determina ao 6rgdo gestor aplicar normas disciplinares aos TPAs, previstas em lei,
convengdes coletivas de trabalho ou acordos coletivos. Ja os trabalhadores contratados por prazo
indeterminado estdo sujeitos ao regramento da CLT. Em ambos os casos, deve-se respeitar o que
dispde o artigo 7° da Constituicdo Federal. Ademais, no que tange as normas de higiene, saude e
seguranca do trabalho portudrio ¢ a NR-29 que regulamenta o setor.

Como o OGMO detém a obrigacao legal de disciplinar a atividade dos TPAs, em Santos/SP,
por exemplo, o seu departamento juridico publicou a Norma Disciplinar JUR 01/2022'¢, que entrou
em vigor em agosto daquele ano, reforgando critérios de conduta e penalidades aplicaveis aos seus
trabalhadores. Na mesma norma, em face ao respeito ao direito da ampla defesa e do contraditdrio,
ratificou-se a implanta¢do da comissao paritaria e todos os procedimentos do processo administrativo
disciplinar.

Segundo o0 OGMO Santos por determinacao da Lei n° 12.815/2013, o trabalhador portuério
avulso deve cumprir o que se segue:

e Comparecer no exato horario inicial dos servi¢os, permanecendo até o fim das operagoes,

exceto nos casos em que o Operador Portudrio autorize sua saida antecipada;

1 Vide o item 9, pagina 13.
16 https://www97.0gmo-santos.com.br/wp-content/uploads/2025/04/NORMA-DISCIPLINAR-JUR-01.2022-Revisao-
01-VIGENTE.docx.pdf, acessado em 06/10/2025, as 18h47min.

~
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e Nao abandonar o local de trabalho ou ausentar-se dele, sem motivo justificado e sem estar
devidamente autorizado pelo Operador Portuario;

e Zelar pelo bom uso dos equipamentos individuais e coletivos, bem como da carga a ser
manipulada;

e Cumprir e fazer cumprir as ordens dadas pelo Operador Portuario, pelos prepostos do
OGMO/Santos ou pelo seu superior hierarquico e/ou funcional;

e Apresentar-se ao trabalho devidamente uniformizado e equipado dos competentes EPIs,
munido de identidade funcional do OGMO/Santos e da credencial emitida pela Autoridade
Portuaria de Santos (Cartio MIFARE'!");

e Comportar-se nos locais de trabalho com ética, disciplina e respeito;

e Cooperar com as Autoridades, com o comando do navio, com representantes do Operador
Portuério, com representantes do OGMO/Santos e com os dirigentes de seu sindicato, sempre
que necessario ou que for solicitado;

e Realizar o trabalho com zelo e eficiéncia, observando as normas de saude, higiene e seguranca

do trabalho.

Esses sao alguns exemplos dos deveres dos TPAs frente ao OGMO. Sendo que o mesmo 6rgao
gestor tem autonomia para estabelecer regras disciplinares quando ndo ha convengao coletiva vigente,
conforme o art. 36 e 43 da Lei n® 12.815/2013. Isso garante que, mesmo na auséncia de acordos
sindicais, a operagdo portuaria mantenha padroes minimos de seguranga e eficiéncia.

Segundo o artigo 33, I, da Lei dos Portos, compete ao OGMO aplicar penalidades disciplinares
em caso de transgressdo, apds a lavratura do Termo de Ocorréncia Portuaria (TOP) e ao devido
processo legal, realizado através da instauracdo do PAD (Processo Administrativo Disciplinar, tais
como: “a) repreensdo verbal ou por escrito; b) suspensdo do registro pelo periodo de 10 (dez) a 30
(trinta) dias; ou c) cancelamento do registro.”

Essas sang¢des sao aplicadas com base em normas internas e convengdes coletivas, conforme
a referida norma do OGMO — Santos/SP.

Contudo, tanto o artigo 7, XXII, da Constituicdo Federal de 1988, quanto o artigo 33, V, da
Lein® 12.815/2013 se preocupam com os riscos inerentes ao trabalho em razao das normas de higiene,
saude e seguranca do trabalhador. Visando disciplinar o referido tema, o Ministério do Trabalho e

Emprego, publicou a NR-29 (Norma Regulamentadora - 29) que trata da Seguranca e Satde no

17 Cartdo MIFARE ¢ um cartdo de proximidade baseado em tecnologia RFID (Radio Frequency Identification).

‘
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Trabalho Portudrio. Essa norma ¢ fundamental para garantir que as operagdes portudrias ocorram com
o maximo de seguranga, protegendo a integridade fisica e mental dos trabalhadores portuérios avulsos
e vinculados. A NR-29 tem como objetivo estabelecer medidas de prevengdo especificas para o
trabalho portudrio, orientar o gerenciamento de riscos ocupacionais, conforme diretrizes da NR-01,
definir responsabilidades entre OGMO, operadores portuarios, tomadores de servigo ¢ TPAs. Além
de promover a capacitagdo obrigatoria para todos os trabalhadores envolvidos nas operagdes
portudrias. Aplicando-se as operacdes de bordo e em terra, portos organizados e instalacdes

portuéarias, publicas ou privadas, e, também, nos terminais retroportuarios e areas de apoio logistico.

6 CASOS PRATICOS E ESTUDOS DE CASOS
6.1 NOVOS ACORDOS COLETIVOS DO TRABALHO CONTENDO A POSSIBILIDADE DE
CONTRATACAO

A negociagdo coletiva ¢ um dos pilares do Direito do Trabalho contemporaneo, sendo
reconhecida como direito fundamental pela Constitui¢ao Federal de 1988 em seu art. 7°, inciso XXVI.
O ACT (Acordo Coletivo de Trabalho) que a partir de agora, aparecera como ACT, nesse contexto,
representa uma forma de normatizagdo das relagdes laborais que permite adequar condigdes de
trabalho as especificidades de cada empresa, respeitando os limites legais e constitucionais.

O ACT ¢ definido pela CLT como o ajuste firmado entre uma empresa ¢ o sindicato
representativo dos trabalhadores, com o objetivo de estabelecer condi¢des especificas de trabalho art.
611 do mesmo arcabougo legal. Diferencia-se da convengdo coletiva por sua abrangéncia restrita a
empresa signataria, enquanto a convengao envolve sindicatos patronais e profissionais, com alcance
setorial.

O ACT, portanto, ¢ um instrumento juridico que formaliza as negocia¢des entre uma empresa
ou grupo de empresas e o sindicato que representa os trabalhadores daquela categoria. O ACT
estabelece condicdes especificas de trabalho corroborando com a legislagdo trabalhista em vigor.
Além de outros pontos, tais como: reajustes salariais; jornada de trabalho diferenciada; além de
beneficios adicionais como vale-alimentagdo e plano de satide; condigdes para férias, banco de horas,
teletrabalho, regras de seguranca e saude ocupacionais.

Com a mudanga da CLT em 2017, os artigos 611A e 611B foram atualizados estabelecendo
que os acordos e convengdes coletivas podem ter forga superior a lei, desde que respeitem os limites
constitucionais. Ou seja, o que for negociado entre sindicato e empresa pode valer mais do que o que
estd na CLT em temas mencionados anteriormente. Porém, no artigo 611B definiu os direitos que nao

podem ser suprimidos ou reduzidos, mesmo por acordo coletivo, pois sdo clausulas de protecao
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minima ao trabalhador, tais como: FGTS e seguro-desemprego; salario-minimo e 13° salario;
remuneracdo do trabalho noturno e horas extras; férias (30 dias + 1/3 constitucional); licenca-
maternidade (minimo de 120 dias) e licenga-paternidade, entre outros.

Contudo, no que tange ao tema ora proposto, vale ressaltar que apds uma andalise mais
abrangente do mercado portuério e da relagdo capital/trabalho, algumas CCTs (Convengdes Coletivas
de Trabalho) foram assinadas entre os sindicatos laborais e dos trabalhadores contemplando a

possibilidade de contratacdo nos moldes do artigo 41, §1° da Lei n® 12.815/2013, sendo vejamos:

Figura 2: Convengdo Coletiva de Trabalho — Sopesp e Sindbloco

CONVENGAO COLETIVA DE TRABALHO

De um lado, SINDICATO DOS OPERADORES PORTUARIOS DO ESTADO DE
SAO PAULO. inscrito no CNPJ sob o n°. 71.546.386/0001-80. com enderego na
Rua Amador Bueno, n° 333 — conjunto 1604, bairro Paqueta, cidade de Santos
estado de S3o Paulo, neste ato representado por seu Presidente REGIS
GILBERTO PRUNZEL e, de outro, SINDICATO DOS TRABALHADORES DE
BLOCO DE SANTOS, SAO VICENTE, GUARUJA, CUBATAO E SAO
SEBASTIAO, inscrito no CNPJ sob n®. 51.652.675/0001-56, com enderego na
Rua Paulo Gongalves n°17, bairro Vila Mathias, cidade de Santos, estado de Sao
Paulo, neste ato representado por seu presidente Wilson Roberto de Lima,
celebram a presente CONVENGAO COLETIVA DE TRABALHO, estipulando as
condigdes de trabalho previstas nas clausulas seguintes

CLAUSULA PRIMEIRA - OBJETO E FINALIDADE

O presente Instrumento de eficacia normativa tem por objetivo e finalidade o
estabelecimento de normas para disciplinar a relagao entre operador portuario e
trabalhador portuario avulso na atividade de Bloco, conscante matéria legal
especifica. Trata-se de matéria legal pertinente a essas relagbes, com carater
unitario, uniforme, obrigacional, sinalagmatico e comutativo entre as partes,
no que diz respeito as suas clausulas. Assim posto, a anulagao, exclusao ou
mutilagdo de qualquer de suas clausulas implicara no cancelamento desta
Convengao Coletiva de Trabalho

CLAUSULA SEGUNDA - VIGENCIA
As partes fixam a vigéncia da presente Convencgao Coletiva de Trabalho pelo

periocdo compreendido entre 1° de setembro de 2023 e 31 de agosto de 2025,
sendo que as partes expressamente ratificam neste ato que a negociagao

A~

pautou-se na concordancia matua da projecao de todas as clausulas
normativas exclusivamente para o periodo, razao pela qual fica

Fonte: Autores.
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Com o advento dessa nova possibilidade de contratacdo, a tese de que existe um cadastro de
Trabalhador Portuario (TP) junto ao OGMO para fins de contratagdo por prazo indeterminado se
solidificou, trazendo novas regras ao ordenamento juridico, conforme preceitua o artigo 611A da
CLT.

A luz do artigo 1°, inciso IV, da Constitui¢io Federal de 1988, que consagra os valores sociais
do trabalho e da livre iniciativa como fundamentos da Republica, ¢ plenamente legitimo que o
operador portudrio, no exercicio de sua prerrogativa empresarial, opte pela contratagdao direta de

trabalhadores portuarios com vinculo empregaticio por prazo indeterminado.
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Figura 3: Convengao Coletiva de Trabalho — Sopesp e Sindbloco

CLAUSULA DECIMA TERCEIRA - IMPLEMENTAGAC DO SISTEMA DE
GESTAO DE CADASTRO E REGISTRO DE TRABALHADOR PORTUARIO
TP)

] As Partes acordam o reconhecimento legal do sistema de gestao de

cadastro e registro do trabalhador portuario (TP) pelo OGMO/SANTOS de forma

segregada e independente ao sistema de cadastro e registro do trabalhador
portuario avulso (TRPA) (‘
. As Partes reconhecem que o OGMO/SANTOS tern competéncia legal

para gerir o sistema de CADASTRO e REGISTRO de trabalhador portuario (TP)

criado, permanecendo inalterado o modelo existente para trabalhador portuaro

avulso (TPA).

I O sistema de dados do trabalhador portuarno (TP) devera ser totalmente
segregado do sistema de dados do TPA e ficara restritc as atividades de
operagao portuaria previstas no artigo 40 da Lei 12.815/M13

s Q CADASTRO & REGISTRO do trabalhador portuario (TP) gerido pelo
OGMOISANTOS devera conter informagbes relativas aos dados pessoais,
experiéncia profissional e cenificacdes de treinamentos relacionados ao proprio
trabalhador.

W Em caso de necessidade de contratagdo a wvinculo permanente pelos
operadores portuarios deve-se obrigatoriamente observar a prioridade aos
trabalhadores portuarios avulsos para fins de preenchimento das wvagas
ofertadas pelos Operadores Portuarios

Wi Somente para fins de contratagdo a vinculo permanente, as partes
reconhecem e conferem paridade entre o REGISTRO de trabalhadores
portuarios (TP) e 0 REGISTRO de trabalhadores portuarios avulsos (TPA) nos

termos do art. 40, § 2° & art. 35 da Lei 12.815/2013.
Fonte: Autores.

Tal iniciativa ndo apenas reafirma o direito constitucional a livre organizacdo da atividade
econdmica, como também promove a valorizagdo do trabalho, conferindo maior estabilidade,
seguranca juridica e eficiéncia operacional. A contratagdo direta, quando realizada em conformidade
com a legislacdo vigente, especialmente a Lei n® 12.815/2013, artigo 41, §1° e respeitando os
instrumentos normativos coletivos, representa uma alternativa valida e estratégica frente a

contratagdo avulsa tradicional via OGMO.
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Ademais, seguindo os requisitos elencados pelo CCT assinado pelo SOPESP (Sindicato dos
Operadores Portuarios de Sao Paulo) e o SINDBLOCO (Sindicato dos Trabalhadores de Bloco) tem-
se a autorizagdo no referido instrumento normativo do SOPESP para que o OGMO ndo somente
aceite a contratagdo como também realize o cadastro tendo como objetivo apenas do vinculo

empregaticio desses trabalhadores portuarios.

Figura 4: Convengdo Coletiva de Trabalho — Sopesp e Sindbloco
VIl.  As condicbes adicionais especificas de cada operador porfuario para
contratagao a vinculo deverdo ser definidas em sede de Acordo Coletive de
Trabalho
VIll. A presente clausula somente se aplicard ac operador portuario que aderir
as suas condighes por meio de Acordo Coletive de Trabalho
IX E vedado aos trabalhadores portuarios (TPs), tanto do REGISTRO quanto
do CADASTRO, concorrer as vagas e ofertas de trabalhos avulsos, sendo gue na
hipdtese de seu desligamento do cperador portudrio a que estiver vinculado seus
dados serfo retirados da base de dados do sistema de gestdo de cadastro e
registro de trabalhador portuario (TP) do OGMO em até 80 (noventa) dias da data
do seu efetivo desligamento, caso n&o comprove a recolocacdo profissional
como trabalhador portuano
X Como condiglo para inclusao dos trabalhadores portuarios (TP} no
CADASTRO e REGISTRO de trabalhadores porfuarios, estes deverdo Y
obrigatoriamente assinar termo individual anuindo com a sua nao inclusao no b
cadasiro e registro de trabalhadores portudrios avulsos (TPAs) e demais regras
previstas no préprio termo de adesdo individual, sendo esta condi¢ao de inscrigao

como TP

s

y

Vale ressaltar que nesse instrumento juridico as partes convencionam exatamente o que diz a

Fonte: Autores.

norma legal. Ou seja, vale lembrar que tanto o artigo 41, §1° da Lei n® 12.815/2013 quanto o artigo
611A da CLT corroboram com o CCT em questdo. Onde aquele retrata a possibilidade de insercao
no sistema do OGMO apenas para fins de contratagdo a vinculo empregaticio e este ressalta a
importancia do acordado sobre o legislado.

O presente CCT, mais uma vez, convenciona a possibilidade de contratacdo a vinculo

empregaticio por prazo indeterminado do trabalhador portudrio que ndo seja TPA, além de
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treinamento por parte do operador portudrio nas fungdes elencadas no artigo 40 da referida Lei dos

Portos.

7 DESAFIOS E PERSPECTIVAS FUTURAS

O Projeto de Lei n® 733 de 2025 ¢ uma proposta legislativa de grande impacto para o setor
portuério brasileiro. Apresentado pelo deputado federal, Leur Lomanto Janior (UNIAO/BA), visa
substituir a atual Lei dos Portos n° 12.815/2013 e promover uma ampla reformulagdo do sistema
portuario nacional.

O Projeto de Lei n® 733/2025 propde uma profunda reformulagdo do Sistema Portudrio
Brasileiro, com destaque para a flexibilizacao das relagdes de trabalho e a criagdo de novos modelos
de gestdo da mao de obra. Este artigo analisa os principais dispositivos do projeto a luz da
Constituicao Federal de 1988, especialmente os fundamentos da livre iniciativa e dos valores sociais
do trabalho, art. 1°, IV, da CF/88 e discute os impactos juridicos, sociais € economicos da proposta.

Alguns pontos que estdo sendo propostos pela PL n° 733/2025 s3o:

o Contratacdo direta de trabalhadores portudrios, nessa proposta em seu artigo 101, que

caracteriza o cargo de trabalhador portuario. “Art. 101. Trabalhador portudrio é aquele que,

possuindo qualificacdo profissional certificada ao exercicio da profissdo, desenvolve a sua

atividade profissional no trabalho portudrio, no porto publico”. (Grifo nosso). Autorizando

assim, os operadores portuarios a contratarem diretamente trabalhadores com vinculo
empregaticio por prazo indeterminado com a devida qualificagdo profissional, sem
intermediagdo obrigatdria do OGMO; conforme preceitua o artigo 103, inciso I do referido

projeto, sendo vejamos:

“Art. 103. O trabalho portuario nos portos publicos sera realizado exclusivamente por
trabalhadores portudrios, com qualificacdo profissional certificada para o exercicio da
profissdo, nos termos desta lei, com relacdo de trabalho nas modalidades de: I— trabalho
vinculado, por prazo determinado ou indeterminado, nas formas previstas na Consolidacdo
das Leis do Trabalho; e” (Grifo nosso)

Amplia, assim, a autonomia empresarial e pode gerar maior eficiéncia operacional, mas exige
atencdo a protecdo trabalhista, de acordo com o artigo citado abaixo, do mesmo projeto de Lei n°

733/2025:

“Art. 109. Na celebrag¢do de convengdo coletiva ou de acordo coletivo de trabalho no setor
portuario, sdo considerados direitos absolutamente indisponiveis as disposigdes
constitucionais proibitivas, os direitos previstos em tratados internacionais de direitos
humanos autoexecutaveis e os abaixo elencados, exclusivamente: I- normas de identificacdo
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profissional, inclusive as anotagdes na Carteira de Trabalho e Previdéncia Social; II- seguro-
desemprego, em caso de desemprego involuntério; III- valor dos depositos mensais e da
indenizacdo resciséria do Fundo de Garantia do Tempo de Servico - FGTS; IV— salario
minimo nacional; V- valor nominal do décimo terceiro salario; VI- remuneragao do trabalho
noturno superior a do diurno; VII- proteg¢do do salario na forma da lei, constituindo crime
sua retengcdo dolosa; VIII- salario-familia; IX— repouso semanal remunerado; X-—
remuneragdo do servi¢o extraordinario superior, no minimo, em 50% (cinquenta por cento)
a do normal; XI- nimero de dias de férias devidas ao empregado e o correspondente gozo,
com, pelo menos, 1/3 (um ter¢o) a mais do que o salario normal; XII— licenga-maternidade
com a duragdo minima de 120 (cento e vinte) dias; XIII- licenca-paternidade, nos termos
fixados em lei; XIV— protegdo do mercado de trabalho da mulher, mediante incentivos
especificos, nos termos da lei; XV— aviso prévio proporcional ao tempo de servico, sendo no
minimo de 30 (trinta) dias, nos termos da lei; XVI- normas de saude, higiene e seguranca do
trabalho previstas em lei ou em normas regulamentadoras do Ministério do Trabalho e
Emprego, ndo sendo consideradas como tais as regras sobre duragdo do trabalho e intervalos;
XVII- adicional de remuneragdo para as atividades penosas, insalubres ou perigosas; X VIII—-
aposentadoria; XIX— seguro contra acidentes de trabalho, a cargo do tomador de servigos;
XX-— agdo, quanto aos créditos resultantes das relagdes de trabalho, com prazo prescricional
de 5 (cinco) anos para os trabalhadores abrangidos por esta lei, até o limite de 2 (dois) anos
apos a extingdo do contrato de trabalho ou do desligamento do 6rgéo gestor de méo de obra;
e XXI- as disposicdes previstas nos arts. 373-A, 390, 392, 392-A, 394, 394-A, 395, 396 ¢
400 da Consolidagao das Leis do Trabalho. *CD257906599000* Assinado eletronicamente
pelo(a) Dep. Leur Lomanto Janior Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-
autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD257906599000 PL n.733/2025 PL 733/2025
POSSUI”.

e Criac¢ao da EPTP (Empresa Prestadora de Trabalho Portudrio) em seus artigos 118 e 120, onde
tanto as contrata¢des diretas como as indiretas poderao ser realizadas através dessa empresa,
sendo mais uma alternativa ao OGMO, permitindo assim, a terceirizagdo da mao de obra

portuaria.

“Art. 118. Empresa prestadora de trabalho portuario — EPTP ¢ a pessoa juridica cuja atividade
consiste na cessdo de trabalhadores portuarios para o exercicio das tarefas portudrias de
movimentagdo de cargas, nos portos publicos e privados. § 1° Para a atuacdo em operagdo
portuaria, a EPTP devera se pré-qualificar como operador portuario, nos termos desta Lei. §
2° A EPTP s6 podera utilizar trabalhador portuario certificado, nos termos da presente lei.
Art. 120. A empresa prestadora de trabalho portuario contrata e remunera o trabalho realizado
por seus trabalhadores, vinculados ou avulsos.”

A proposta representa um avango em termos de modernizagdo e desburocratizacdo do setor,
alinhando-se aos principios da livre iniciativa e da eficiéncia administrativa e operacional nos portos

brasileiros.

8 CONCLUSAO
A andlise proposta pelo referido artigo cientifico traz a luz, ndo somente os fatos historicos,
mas também a legislacdo inicial, ou seja, a Lei de Modernizacao dos Portos Lei n° 8.630/1993,

passando pela sua atualizacdo a Lei dos Portos, vigente até hoje, Lei n® 12.815/2013, sem esquecer
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do Projeto de Lei n® 733/2025 que retrata uma proposta de reestruturagdo profunda no modelo de
prestagdo do trabalho portudrio brasileiro. Tendo na possibilidade de criagdo da Empresa Prestadora
de Trabalho Portuéario (EPTP) e na autorizacao para contrata¢ao direta de trabalhadores portuarios
com a devida qualifica¢do por operadores portudrios avangos significativos em termos de autonomia
empresarial e eficiéncia operacional. Além de representar o devido cumprimento dos preceitos
constitucionais da livre iniciativa e dos valores sociais do trabalho. No entanto, tais mudangas exigem
atencao redobrada quanto a qualificagao da mao de obra.

O § 1°do artigo 41 da Lei n® 12.815/2013 estabelece que, a inscri¢dao do trabalhador portuario
depende de habilitacdo profissional prévia, mediante treinamento em entidade indicada pelo OGMO.
Esse dispositivo reforga a necessidade de manter os padroes técnicos e operacionais minimos, mesmo
diante da flexibilizagdo proposta pelo novo projeto de lei. A eventual substituicdo do OGMO por
EPTPs ndo pode comprometer a exigéncia de formagdo adequada, sob pena de colocar em risco a
seguranga das operagdes portudrias e os direitos dos trabalhadores.

Vale ressaltar que, tanto os operadores portuarios como os sindicatos laborais convergem para
as mudancas propostas, inclusive no que tange ao ingresso de novos trabalhadores portuérios. Haja
vista, um protocolo de intengdes assinado entre as Federagdes dos Trabalhadores e dos Operadores
Portuarios com o Ministério dos Portos'®, visando assim, o equilibrio entre as partes para uma melhor
solucao no avanco do PL n°® 733/2025. Ou seja, quando os seus quadros associativos nao aceitarem
as vagas de emprego ofertadas pelos operadores portudrios, as empresas poderdo contratar fora do
sistema OGMO. Possibilitando assim, que as atividades do maior Porto do hemisfério sul e dos Portos
brasileiros ndo perecam.

Para tal, deve-se atentar que, tanto o artigo 41, §1° da Lei n° 12.815/2013 vigente, quanto a
implementagdo do PL n°® 733/2025, devem ser acompanhadas de uma forte regulamentagdo
complementar que preserve ndo somente a qualificagdo profissional como requisito essencial, mas
também, que os principios constitucionais da dignidade da pessoa humana, da valorizacdo do trabalho

e da justica social sejam efetivamente respeitados. Protegendo assim, a relacao capital-trabalho.

18 https://www.gov.br/portos-e-aeroportos/pt-br/assuntos/noticias/2025/09/mpor-e-federacoes-portuarias-celebram-

primeiro-acorod-entre-trabalhadores-e-setor-produtivo#:~:text=e%20demais%20institui%C3%A7%C3%B5es.-
,Tamb%C3%A9m,-%C3%A9%20previsto%200, acessado em 08/10/2025, as 12h53min.

‘

REVISTA ARACE, Sao Jos¢ dos Pinhais, v.8, n.5, p.1-30, 2026 28


https://www.gov.br/portos-e-aeroportos/pt-br/assuntos/noticias/2025/09/mpor-e-federacoes-portuarias-celebram-primeiro-acorod-entre-trabalhadores-e-setor-produtivo#:~:text=e%20demais%20institui%C3%A7%C3%B5es.-,Tamb%C3%A9m,-%C3%A9%20previsto%20o
https://www.gov.br/portos-e-aeroportos/pt-br/assuntos/noticias/2025/09/mpor-e-federacoes-portuarias-celebram-primeiro-acorod-entre-trabalhadores-e-setor-produtivo#:~:text=e%20demais%20institui%C3%A7%C3%B5es.-,Tamb%C3%A9m,-%C3%A9%20previsto%20o
https://www.gov.br/portos-e-aeroportos/pt-br/assuntos/noticias/2025/09/mpor-e-federacoes-portuarias-celebram-primeiro-acorod-entre-trabalhadores-e-setor-produtivo#:~:text=e%20demais%20institui%C3%A7%C3%B5es.-,Tamb%C3%A9m,-%C3%A9%20previsto%20o

Revista Py

ARACE

REFERENCIAS

Impacto da Lei n° 8.630/93 nas dinamicas portuarias e relagdes internacionais brasileiras -
Jus.com.br | Jus Navigandi, acessado em 22/04/2025, as 18h33min.

OGMO/Santos completa 25 anos e refor¢a a importancia do 6rgdo para o setor portudrio - OGMO
Santos, acessado em 22/04/2025, as 18h45min.

Convengao n° 137 da OIT, acessado em 22/04/2025, as 19h27min.

BRASIL. Constituicdo Federal de 1988. Disponivel em: Planalto. Acesso em: 22/04/2025, as
18h30min.

Lein® 12.815, de 5 de junho de 2013. Dispde sobre a exploragdo direta e indireta pela Unido de
portos ¢ instalagdes portudrias e sobre as atividades desempenhadas pelos trabalhadores portuarios.
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2011-2014/2013/1ei/112815.htm Acesso
em: 22/04/2025, as 18h35min.

Lein®9.719, de 27 de novembro de 1.998 Dispde sobre normas e condigdes gerais de protecao ao
trabalho portudrio, institui multas pela inobservancia de seus preceitos, e da outras providéncias.
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Leis/L9719.htm . Acessado em: 02/09/2025,
as 18h45min.

Convengoes da Organizacao Internacional do Trabalho (OIT). Especialmente as convengdes
relacionadas ao trabalho portudrio e a liberdade sindical. Disponivel em: OIT. Acesso em:.

Jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF). Decisoes relacionadas a constitucionalidade de
normas trabalhistas e portuarias. Disponivel em: STF. Acesso em:.

Literatura Juridica Especializada. Livros e artigos académicos que tratam da constitucionalidade de
normas trabalhistas e da Le1 12.815/2013

Silva, Lucas Rénio da. Temas de Trabalho portuario: do individual ao coletivo, do “saco nas costas”
a automagao do porto 4.0 / Lucas Rénio da Silva. — 2% ed.rev.,atual. e.ampl.- Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2022.

Miller, Thiago Testini de Mello. Comentarios a Lei 12.815/2013 — incluidas as altera¢des da Lei n.
14.407/2020./ Thiago Testini de Mello Miller, Aline Bayer da Silva, Lucas Rénio da Silva (orgs.). —
Rio de Janeiro: Telha, 2020.

NORMA-DISCIPLINAR-VERSAO-FINAL-AGE-25.07.22.docx.pdf, acessado em 23/09/2025, as
19h15.

Projeto de Lei n® 733 de 2025, acerca do novo marco legal para exploragdo portudria no Brasil,

https://www.camara.leg.br/proposicoes Web/prop mostrarintegra?codteor=2877218&filename=Avul
s0%20PL%20733/2025, acessado em 01/10/2025, as 18h15min.

REVISTA ARACE, Sao Jos¢ dos Pinhais, v.8, n.5, p.1-30, 2026 29

‘


https://jus.com.br/artigos/8674/impacto-da-lei-n-8-630-93-nas-dinamicas-portuarias-e-relacoes-internacionais-brasileiras
https://jus.com.br/artigos/8674/impacto-da-lei-n-8-630-93-nas-dinamicas-portuarias-e-relacoes-internacionais-brasileiras
https://www97.ogmo-santos.com.br/ogmosantos-completa-25-anos-e-reforca-a-importancia-do-orgao-para-o-setor-portuario/
https://www97.ogmo-santos.com.br/ogmosantos-completa-25-anos-e-reforca-a-importancia-do-orgao-para-o-setor-portuario/
https://www.trt2.jus.br/geral/tribunal2/LEGIS/CLT/OIT/OIT_137.html#137
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2013/lei/l12815.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9719.htm
https://www97.ogmo-santos.com.br/wp-content/uploads/2022/07/NORMA-DISCIPLINAR-VERSAO-FINAL-AGE-25.07.22.docx.pdf
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=2877218&filename=Avulso%20PL%20733/2025
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=2877218&filename=Avulso%20PL%20733/2025

Revista

ARACE

ISSN: 2358-2472

NORMAM 103 - NORMAS DA AUTORIDADE MARITIMA PARA O ENSINO PROFISSIONAL
MARITIMO DE PORTUARIOS E ATIVIDADES CORRELATAS
https://www.marinha.mil.br/sites/default/files/atos-normativos/dpc/normam/normam-103.pdf,
acessado em 02/10/2025, as 18h35min.

Modelo Landlord Port

https://www.senado.gov.br/comissoes/ci/ap/AP20100629 Fabrizio Pierdomenico.pdf, acessado em
02/10/2025, as 19h32min.

REVISTA ARACE, Sio José dos Pinhais, v.8, n.5, p.1-30, 2026

30



https://www.marinha.mil.br/sites/default/files/atos-normativos/dpc/normam/normam-103.pdf
https://www.senado.gov.br/comissoes/ci/ap/AP20100629_Fabrizio_Pierdomenico.pdf

