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RESUMO

O objetivo desse estudo ¢ examinar a evolucao do sanitarismo no Brasil, suas conquistas ao longo do
século XX e os desafios enfrentados pela satide coletiva no século XXI.A pesquisa justifica-se pela
relevancia do sanitarismo no desenvolvimento de politicas publicas de satde e pela necessidade de
compreender como esses avangos influenciam o cendrio atual. O estudo utiliza uma revisdo narrativa
de literatura, com coleta de dados realizada em bases como SciELO e Google Scholar, abrangendo
publicacdes recentes sobre o tema. Os resultados indicam que, embora o SUS tenha promovido

‘
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avancos significativos na equidade do acesso a saude, desafios estruturais como o subfinanciamento e
as desigualdades regionais persistem. A pandemia de COVID-19 evidenciou tanto a importancia do
SUS quanto suas fragilidades, destacando a necessidade de reformula¢do e modernizac¢ao do sistema.
Conclui-se que ¢ essencial fortalecer o financiamento e a gestdao do SUS, integrando inovagdes
tecnologicas e estratégias sustentdveis para enfrentar futuras crises sanitarias ¢ os impactos das
mudangas climaticas. Esses achados contribuem para o debate sobre o futuro do SUS e a satde coletiva
no Brasil, oferecendo subsidios para a formulagdo de politicas mais eficazes.

Palavras-chave: Saude Publica, Sistema Unico de Saude, Satide Coletiva, Politicas de Saude.
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1 INTRODUCAO

A historia do sanitarismo no Brasil teve suas primeiras manifestagdes no final do século XIX,
em meio a epidemias de doengas como a febre amarela, a variola e a colera que assolavam as grandes
cidades, especialmente o Rio de Janeiro. O pais, na época, comegava a organizar iniciativas voltadas
para o controle de doengas transmissiveis, com foco em medidas de higiene e saneamento bésico. Esse
periodo marcou o inicio das politicas de saude publica no Brasil, que ao longo dos anos foram
evoluindo em resposta as crises sanitarias e as necessidades emergentes da populacao (Borges; Baptista
2021).

No inicio do século XX, o sanitarismo ganhou maior relevancia com as reformas urbanas ¢ as
campanhas sanitarias conduzidas por profissionais como Oswaldo Cruz, que liderou esforgos para
combater doengas endémicas. Essas iniciativas estabeleceram as bases para o desenvolvimento de uma
satide publica estruturada no pais. Além disso, a criacdo de institui¢des como o Servigo Especial de
Saude Publica (SESP) durante a Segunda Guerra Mundial impulsionou o controle de doengas em areas
rurais e regides periféricas. Essa expansdo do sanitarismo refletia um compromisso crescente com a
protecdo da satde coletiva, que se consolidou nas décadas seguintes (Borges; Miiller 2020).

A criagdo do Sistema Unico de Saude (SUS) em 1988 representou um marco histérico para a
prevencdo sanitaria no Brasil, promovendo a universalizagdo do acesso a saude e a descentralizagao
das politicas de saude publica (Brasil 1988). O SUS trouxe conquistas significativas, como a ampliagao
das campanhas de vacinagdo, a melhoria no atendimento basico e a criagdo de programas de controle
de doengas cronicas e infecciosas. Esse sistema se tornou um exemplo global de inclusdo e equidade
em saude, embora continue enfrentando desafios para garantir sua sustentabilidade financeira e
eficiéncia (Santos et al.,2020)

Contudo, apesar das conquistas, os desafios para a saude coletiva no Brasil permanecem
complexos. O pais ainda enfrenta disparidades regionais acentuadas, onde a populagao das 4reas mais
pobres, especialmente nas regidoes Norte e Nordeste, tem menos acesso a servicos de saude de
qualidade. Além disso, a pressdo sobre a rede publica de saude ¢ ampliada por fatores como o
envelhecimento populacional, o aumento de doengas cronicas ndo transmissiveis e as demandas de
uma populagdo cada vez mais urbana. Essas questdes exigem um novo olhar sobre o sanitarismo e
politicas de saude publica mais eficazes e integradas (Gomez et al.,2018).

Além das desigualdades no acesso aos servigos de saude, outro desafio emergente no século
XXI sao as doengas globais, como as pandemias e os impactos das mudangas climaticas sobre a satde
publica. A pandemia de COVID-19, por exemplo, evidenciou fragilidades no sistema de satde e a

necessidade de reformulacdo de estratégias sanitarias. Em paralelo, o aumento das temperaturas
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globais e os desastres ambientais tém gerado novos desafios sanitarios, como a disseminacao de
doengas tropicais para areas nao endémicas e crises humanitarias relacionadas ao clima (Arruda et
al.,2018).

A questdo que norteia este estudo ¢ como o historico do sanitarismo no Brasil influencia os
desafios atuais e futuros da saude coletiva. Através dessa analise, busca-se entender de que maneira as
conquistas historicas podem ser usadas para enfrentar os obstidculos contemporaneos e para a
formulacao de politicas de satide mais justas e eficazes. Com base nesse questionamento, a pesquisa
se debruga sobre os principais marcos do sanitarismo e suas ligdes para a saude publica moderna
(Rocha et al.,2021). O objetivo deste estudo ¢ examinar a evolugdo do sanitarismo no Brasil, suas

conquistas ao longo do século XX e os desafios enfrentados pela saude coletiva no século XXI.

2 REFERENCIAL TEORICO

O referencial tedrico sobre a historia do sanitarismo no Brasil e os desafios para a satide coletiva
no século XXI parte de uma analise abrangente de conceitos, teorias ¢ modelos que tém sido
desenvolvidos ao longo do tempo no campo da satde publica. Para compreender plenamente o
desenvolvimento do controle epidemioldgico no Brasil, € necessario primeiro explorar o conceito de
sanitarismo, que surgiu no século XIX como um conjunto de praticas e politicas voltadas a promocao
da satde através da prevengdo de doengas, com foco em higiene, saneamento e controle
epidemioldgico (Alves et al.,2017).

Uma das teorias fundamentais que moldaram a preven¢do sanitaria no Brasil foi a teoria
miasmatica, que dominou o pensamento sanitario no final do século XIX e inicio do século XX. Essa
teoria, que atribuia a disseminagdo de doengas ao "miasma" ou a ar contaminado, levou a
implementa¢do de diversas politicas de saneamento urbano e controle de vetores, influenciando as
reformas urbanas e as campanhas sanitarias lideradas por figuras como Oswaldo Cruz. Essas
campanhas foram centrais para o desenvolvimento inicial do sanitarismo no pais e marcaram a historia
da satude publica com a erradicagdo de doencas como a febre amarela e a variola em areas urbanas
(Lima et al.,2020).

Outro marco tedrico relevante € a "teoria dos determinantes sociais da satide", que comegou a
ganhar forga a partir da metade do século XX, especialmente com o relatério Lalonde, em 1974, ¢ a
Conferéncia de Alma-Ata, em 1978, que destacaram a saiide como um resultado de fatores sociais,
econdmicos € ambientais, além do sistema de saude em si. No contexto brasileiro, essa teoria foi
importante para o movimento sanitarista da década de 1970 e 1980, que culminou na cria¢do do

Sistema Unico de Satde (SUS). Esse movimento redefiniu o conceito de sanitarismo, ampliando o
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escopo da saude coletiva para incluir ndo apenas o controle de doengas infecciosas, mas também a
promocao de equidade no acesso a saude e a melhoria das condigdes de vida (Borghi et al.,2018).

No que tange ao servigo universal de saude, a literatura destaca diversos modelos de aten¢do a
saude que tém sido adotados ao longo dos anos, entre eles o "Modelo de Atengdo Priméaria" e o "Modelo
de Vigilancia a Saude". A Atenc¢ao Primaria a Saude (APS), baseada no conceito de cuidado integral e
continuo, tem sido central para a implementacao do sistema publico de satde, promovendo a saude
por meio de agdes preventivas e comunitarias. J& o Modelo de Vigilancia a Satude, que articula a¢des
de promocgao, protegao e recuperagao da saude, tem foco na identificagdo de riscos e vulnerabilidades,
sendo uma importante ferramenta para o controle de doengas em regides de alta vulnerabilidade social.
No entanto, a literatura revela que, apesar dos avangos, existem lacunas significativas na
implementagdo eficaz desses modelos, com desafios relacionados a desigualdade regional e ao
financiamento do sistema de saude (Prado et al.,2021).

Ao longo das ultimas décadas, pesquisas sobre o sanitarismo e a saude coletiva no Brasil
também tém identificado consensos e controvérsias. Um consenso amplamente aceito ¢ a relevancia
do SUS como um sistema de saude publica universal e equitativo, reconhecido internacionalmente por
suas inovagdes em campanhas de vacinagdo e programas de saude da familia. No entanto, uma
contradi¢do emergente na literatura refere-se a sustentabilidade financeira do SUS. Diversos autores
apontam a subfinanciamento cronico do sistema e a falta de recursos como obstaculos para a sua plena
operacionalizacdo, o que tem gerado debate sobre o futuro do sistema no contexto das crescentes
demandas por satide e da crise fiscal do pais (Pereira et al.,2021).

Outra lacuna que a literatura identifica € o impacto das novas doengas globais e crises sanitarias,
como a pandemia de COVID-19, no sistema de saude brasileiro. Embora o SUS tenha demonstrado
sua importancia durante a pandemia, a crise revelou fragilidades no sistema, especialmente em relagao
a coordenagdo de politicas sanitarias entre as esferas federal, estadual e municipal. Estudos recentes
apontam que ha uma necessidade urgente de fortalecer a gestdo e a governanga do sistema, além de
promover a inovagao tecnoldgica e a integracdo de novos modelos de vigilancia em satde (Paula et
al.,2023).

A literatura também destaca que, no século XXI, as questdes relacionadas a saude ambiental e
as mudancgas climaticas tém ganhado destaque no campo da saude publica. O conceito de saude
planetaria, que envolve a interdependéncia entre a salde humana e a sustentabilidade do meio
ambiente, tem sido explorado por estudiosos que investigam o impacto das mudangas climaticas na

disseminagdo de doencas e nas crises sanitarias globais. No Brasil, a literatura sobre o tema ainda ¢
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incipiente, indicando uma lacuna a ser preenchida por futuras pesquisas que abordem o impacto
ambiental no sistema de saude e as possiveis respostas politicas (Silva; Guimaraes 2018).

Em resumo, o referencial tedrico que sustenta este estudo parte de uma anélise critica das
teorias e modelos que marcaram a evolucdo do sanitarismo no Brasil, bem como de um exame das
lacunas e contradigdes presentes na literatura sobre saude coletiva no contexto atual. O estudo do
sanitarismo brasileiro e dos desafios enfrentados pela satde coletiva no século XXI requer uma
compreensdo profunda da intersecdo entre politicas publicas, determinantes sociais da saide e novos

fatores globais emergentes, como pandemias e crises ambientais.

3 METODOLOGIA

A metodologia adotada neste estudo caracteriza-se por uma revisdo narrativa de literatura, cujo
objetivo principal € integrar e sintetizar o conhecimento disponivel sobre a historia do sanitarismo no
Brasil, suas conquistas e os desafios enfrentados pela satde coletiva no século XXI. Esse tipo de estudo
foi escolhido por ser adequado a exploragao tedrica e critica de temas complexos, permitindo a analise
de diferentes perspectivas e teorias presentes na literatura cientifica. A revisao narrativa,
diferentemente de uma revisao sistematica, ndo se limita a uma busca exaustiva de evidéncias, mas
busca reunir e interpretar de maneira organizada e coerente os principais achados e discussodes ja
existentes sobre o tema.

Para a selecdo da amostra de artigos e livros utilizados nesta revisao, foram definidos critérios
de inclusdo e exclusdo. Incluiram-se publica¢des que abordassem a evolugdo histdrica do sanitarismo
no Brasil, a criagio do Sistema Unico de Satde (SUS), as politicas de satide publica e os desafios
contemporaneos enfrentados pela saude coletiva. As fontes consultadas foram selecionadas a partir de
bases de dados como PubMed, Scielo, e Biblioteca virtual de satide (BVS) priorizando-se trabalhos
publicados nos ultimos 7 anos, com excecao de obras classicas ou historicas fundamentais para o tema.
Excluiram-se publicacdes que ndo apresentavam relevancia direta para a analise proposta ou que nao
tratavam de aspectos especificos relacionados ao contexto brasileiro.

A coleta de dados foi realizada por meio de pesquisa bibliografica nas bases mencionadas,

utilizando-se descritores como "saude publica", "Sistema Unico de Saude", " satde coletiva" e
"politicas de saude". O processo de coleta envolveu a leitura dos resumos dos artigos e capitulos de
livros, seguida da analise integral das obras que atendiam aos critérios de inclusdo. As informacgdes
extraidas das fontes foram organizadas em categorias tematicas, como evolucdo histérica, criacdo do

SUS, desafios contemporaneos e politicas publicas emergentes.
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A andlise de dados foi realizada por meio de uma abordagem qualitativa, focada na
interpretagdo critica das informagdes encontradas na literatura. A analise envolveu a identificagdo de
pontos de convergéncia e divergéncia entre os autores, assim como a comparagdo das diferentes
perspectivas tedricas e empiricas sobre o desenvolvimento do sanitarismo no Brasil. Além disso, foi
dada énfase as lacunas na literatura, como a falta de estudos sobre a interse¢ao entre saude coletiva e
mudangas climaticas, e aos novos desafios impostos pela pandemia de COVID-19.

Consideracdes éticas foram levadas em conta durante a condugdo da pesquisa, especialmente
no que se refere ao uso adequado das fontes e a interpretacdo fiel dos dados. Por se tratar de uma
revisao narrativa, nao houve coleta de dados priméarios envolvendo sujeitos humanos, e, portanto, nao
foi necessaria a aprovagao de um comité de ética. No entanto, todos os cuidados foram tomados para
garantir a precisao e a transparéncia na apresentacao dos resultados, respeitando os direitos autorais e
a integridade das fontes consultadas.

Por fim, as limitagdes deste estudo devem ser reconhecidas. Como se trata de uma revisao
narrativa, ha a possibilidade de viés na sele¢ao das fontes e na interpretagao dos dados, uma vez que a
revisao ndo segue os mesmos critérios de rigor e exaustividade de uma revisao sistematica. Além disso,
as limitacdes relacionadas ao acesso a algumas publicacdes e a restricdo de andlise ao contexto
brasileiro podem impactar a generalizagdo dos achados. No entanto, acredita-se que o presente estudo
oferece uma contribuicao significativa para a compreensdo da evolugdo do sanitarismo no Brasil e dos
desafios que a satde coletiva enfrenta no século XXI, proporcionando uma base solida para futuras

pesquisas e politicas publicas.

4 RESULTADOS E DISCUSSOES

Durante a realizagdo deste estudo, foram identificados inicialmente 1.600 estudos nas bases de
dados PubMed, SciELO e Biblioteca Virtual em Satde (BVS). Apds a aplicacdo dos critérios de
inclusdo e exclusdo, restaram apenas 8 artigos que atendiam aos critérios estabelecidos para compor a
amostra final. A aplicacao rigorosa desses critérios foi essencial para garantir a relevancia e qualidade
das informacgdes obtidas, proporcionando uma andlise focada e baseada em evidéncias sélidas para
responder a questdo de pesquisa. Esses 8 artigos selecionados cobrem uma variedade de abordagens e
resultados sobre o tema em questao, possibilitando uma analise abrangente e detalhada. A partir deles,
foi possivel identificar tendéncias, lacunas e aspectos relevantes para a compreensao aprofundada do

assunto, contribuindo para a constru¢ao de uma base s6lida de conhecimento.
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Os resultados desta revisdo revelam um percurso complexo, marcado por conquistas
importantes e desafios persistentes no campo da saude coletiva. A analise da literatura mostrou que o
sanitarismo brasileiro tem suas raizes no final do século XIX, com o surgimento de campanhas de
controle de doengas como a febre amarela, a variola e a colera. Esses esforgos, liderados por figuras
como Oswaldo Cruz, consolidaram o inicio das politicas de saude publica no pais. Com a criagao do
SUS em 1988, o Brasil avangou significativamente no sentido de universalizar o acesso a saude,
promovendo maior equidade e inclusdo social (Barroso et al.,2018).

No entanto, os resultados também apontam que, apesar das conquistas, o SUS enfrenta desafios
criticos. A analise da literatura revelou uma disparidade significativa no acesso e na qualidade dos
servicos de saude entre as diferentes regides do Brasil, com as areas Norte e Nordeste apresentando
maiores dificuldades em comparag@o com o Sul e Sudeste. Além disso, o financiamento insuficiente
do SUS ¢ uma questdo recorrente nas publicacdes analisadas, comprometendo a sua sustentabilidade
a longo prazo. Autores como Paim (2011) e Escorel (2015) destacam que, embora o SUS seja
reconhecido internacionalmente como um modelo de saude publica universal, sua operacionalizagao
enfrenta obstaculos financeiros e de gestdo, o que afeta diretamente a qualidade do atendimento (Grin
etal.,2021).

Outro ponto importante destacado nos resultados ¢ o impacto das mudancas globais na satde
coletiva brasileira. A pandemia de COVID-19 trouxe a tona fragilidades no sistema de saude, expondo
a dificuldade de coordenacdo entre as esferas de governo e a falta de infraestrutura adequada em
algumas regides. Ao mesmo tempo, a pandemia demonstrou a importancia do SUS na resposta a
emergéncias sanitarias, evidenciando o papel fundamental do sistema na protecdo da satde da
populagdo brasileira. A literatura aponta que, embora o SUS tenha enfrentado dificuldades, ele também
foi capaz de realizar campanhas de vacinacdo em massa, um aspecto que reforca seu papel crucial em
tempos de crise sanitaria (Paula et al.,2023).

Na secao de discussao, ao comparar os resultados com a literatura existente, observa-se que as
conquistas do sanitarismo no Brasil, como a redu¢do das taxas de mortalidade infantil e o aumento da
expectativa de vida, estdo intimamente ligadas ao fortalecimento das politicas publicas de satde.
Entretanto, a persisténcia das desigualdades regionais e o subfinanciamento do SUS indicam que as
politicas de saude precisam ser reavaliadas e reformuladas para lidar com as demandas
contemporaneas. Autores como Viana e Machado (2020) ressaltam que as inovagdes tecnologicas,
como a telemedicina e a inteligéncia artificial, podem oferecer solu¢des promissoras para melhorar a

eficiéncia do SUS, especialmente em areas remotas e de dificil acesso (Gadelha et al.,2022).
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As discussdes também apontam para a necessidade de uma abordagem integrada para enfrentar
os novos desafios da saude publica no Brasil, como as doengas cronicas nao transmissiveis e as
consequéncias das mudangas climaticas. Estudos sugerem que o conceito de saide planetaria se
relaciona com saude humana e sustentabilidade Ambiental e devem ser incorporados as politicas de
satde publica. A interse¢do entre saide e meio ambiente, no entanto, ainda é uma area subexplorada
no Brasil, representando uma lacuna na literatura que merece maior atengao (Giulio et al.,2021).

Em termos de limitagdes, o estudo identificou que a maioria das pesquisas sobre sanitarismo
no Brasil se concentra em aspectos histéricos € na implementacao do SUS, enquanto temas mais
recentes, como o impacto das mudangas climaticas e as inovagdes tecnologicas no sistema de satde,
sdo menos explorados. Além disso, a revisao narrativa, por ndo seguir um protocolo rigido como as
revisdes sistematicas, pode ter deixado de fora alguns estudos relevantes que nao foram incluidos nas
bases de dados acessadas. No entanto, a abrangéncia dos estudos analisados oferece uma visdo
consistente sobre os principais marcos e desafios do sanitarismo no Brasil (Teixeira et al.,2020).

Por fim, este estudo oferece vérias dire¢des para pesquisas futuras. E necessario explorar mais
profundamente o impacto das mudancas climdticas sobre a satide coletiva no Brasil e investigar como
o SUS pode se adaptar a essas novas demandas. Além disso, estudos futuros podem focar no
desenvolvimento de estratégias para melhorar o financiamento e a gestdo do SUS, incorporando
tecnologias emergentes para aumentar a eficiéncia e equidade no acesso a saude. Dessa forma, a
continuidade da pesquisa sobre o sanitarismo e a saude coletiva no Brasil pode contribuir para o

fortalecimento de politicas publicas mais eficazes e inclusivas no século XXI (Alpino et al.,2022).

5 CONCLUSAO

A pesquisa mostrou que, ao longo de sua trajetdria, o Brasil conquistou importantes avangos,
como a erradicagdio de doencas infecciosas no inicio do século XX e a criagdo do Sistema Unico de
Satde (SUS), que consolidou a universalizacdo do acesso a saide e a equidade como principios
fundamentais. No entanto, o estudo também destacou que, apesar dessas conquistas, o sistema de satde
publica ainda enfrenta desafios significativos, incluindo as desigualdades regionais no acesso aos
servi¢os de saude e o subfinanciamento cronico do SUS.

A andlise da literatura revelou a importancia de repensar e adaptar as politicas de saude as
demandas contemporaneas, como as doengas cronicas nao transmissiveis, as novas pandemias e as
consequéncias das mudancas climaticas. Além disso, a crise provocada pela COVID-19 evidenciou
tanto a resiliéncia quanto as fragilidades do SUS, reforcando a necessidade de maior integracao e

inovagdo no sistema de saude brasileiro.

~
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Em termos de contribuigdes tedricas e praticas, este estudo fornece uma visdo abrangente do
desenvolvimento do sanitarismo no Brasil, identificando tanto as conquistas historicas quanto os
desafios atuais e futuros. A pesquisa oferece insights que podem ser utilizados para a formulagao de
politicas publicas mais eficazes e inclusivas, especialmente no que tange a promogao de equidade e ao
fortalecimento da governanga e do financiamento do SUS. Portanto, este trabalho contribui
significativamente para o campo da satde coletiva ao enfatizar a necessidade de um sanitarismo
adaptado as novas realidades sociais e ambientais do século XXI.

Em suma, o estudo cumpriu seus objetivos ao examinar a evolugao historica do sanitarismo no
Brasil e ao identificar os principais desafios enfrentados pela satde coletiva. As descobertas ressaltam
anecessidade de uma abordagem integrada, que contemple a inovagao tecnologica e a sustentabilidade

ambiental, para que o SUS continue a ser um sistema de saude robusto e acessivel a todos os brasileiros.
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