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RESUMO

Este estudo analisa os impactos da Reforma Tributaria de 2025 nas microempresas prestadoras de
servigo no Brasil, enfocando as alteracdes na carga tributdria, no cumprimento das obrigagdes
acessorias e na sustentabilidade econdmica dessas organizagdes. Adotou-se uma abordagem
qualitativa, exploratoria e explicativa, realizada por meio de pesquisa bibliografica e documental,
com analise critica da legislagao vigente (Emenda Constitucional n® 132/2023, Lei Complementar n°
214/2025), propostas legislativas (PEC 45/2019, PEC 110/2019), artigos cientificos e relatorios
institucionais, além de dados secundarios oficiais para analise econdmica e tributaria.

Palavras-chave: Reforma Tributaria 2025. Microempresas. Tributagdo. Servigos.

ABSTRACT

This study analyzes the impacts of the 2025 Tax Reform on micro-enterprises providing services in
Brazil, focusing on changes in the tax burden, compliance with ancillary obligations, and the
economic sustainability of these organizations. A qualitative, exploratory, and explanatory approach
was adopted, carried out through bibliographic and documentary research, with critical analysis of
current legislation (Constitutional Amendment No. 132/2023, Complementary Law No. 214/2025),
legislative proposals (PEC 45/2019, PEC 110/2019), scientific articles and institutional reports, in
addition to official secondary data for economic and tax analysis.
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RESUMEN

Este estudio analiza los impactos de la Reforma Tributaria 2025 en las microempresas de servicios
en Brasil, centrandose en los cambios en la carga tributaria, el cumplimiento de las obligaciones
accesorias y la sostenibilidad economica de estas organizaciones. Se adopt6 un enfoque cualitativo,
exploratorio y explicativo, mediante investigacion bibliografica y documental, con andlisis critico de
la legislacion vigente (Enmienda Constitucional n.® 132/2023, Ley Complementaria n.° 214/2025),
propuestas legislativas (PEC 45/2019, PEC 110/2019), articulos cientificos e informes institucionales,
asi como datos secundarios oficiales para el analisis econémico y tributario.

Palabras clave: Reforma Tributaria 2025. Microempresas. Tributacion. Servicios.
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1 INTRODUCAO

O sistema brasileiro de tributacdo sobre o consumo consolidou-se, ao longo das tultimas
décadas, como um dos mais complexos e litigiosos do mundo, marcado pela convivéncia de multiplos
tributos incidentes sobre bases econdmicas semelhantes, com regras de incidéncia fragmentadas e
frequentemente conflitantes.! Nesse cendrio, a Reforma Tributaria de 2025, materializada, em
especial, pela Emenda Constitucional n°® 132/2023 e pela Lei Complementar n® 214/2025, representa
uma inflexdo relevante, ao substituir tributos tradicionais por um modelo de imposto sobre valor
agregado dual, consubstanciado no Imposto sobre Bens e Servicos (IBS) e na Contribui¢do sobre
Bens e Servigos (CBS), sob a égide de principios como justi¢a fiscal, simplificagio e transparéncia.’

As microempresas prestadoras de servico, por sua vez, desempenham papel estruturante na
economia brasileira, seja pela capacidade de geracdo de empregos formais e informais, seja pela
capilaridade em ambito local, especialmente em municipios de pequeno e médio porte.? Nio obstante,
trata-se de segmento particularmente vulneravel a alteragdes abruptas no regime tributario, na medida
em que oscilagdes na carga tributaria e na complexidade das obrigagdes acessorias repercutem de
forma imediata sobre sua margem de sobrevivéncia e sua capacidade de competir em mercados cada
vez mais concentrados. E nesse contexto que se coloca a questdo central deste artigo: quais sdo os
principais impactos da Reforma Tributaria de 2025 sobre as microempresas prestadoras de servigo,
especialmente no que concerne a carga tributaria, a complexidade do cumprimento das obrigagdes
fiscais e a sustentabilidade econdmica desses negdcios?

A relevancia da investigacdo decorre, de um lado, do mandamento constitucional de
tratamento favorecido e diferenciado as microempresas e empresas de pequeno porte e, de outro, da
possibilidade concreta de que a reconfiguracao do sistema de tributos sobre o consumo resulte em
aumento de onus fiscal e de custos de conformidade para esse segmento. Em termos mais amplos,
trata-se de verificar se 0 novo desenho normativo ¢ compativel com a preservacdo do espago
econdOmico das microempresas prestadoras de servicos ou se, ao contrario, tende a agravar as
assimetrias ja existentes na relacdo concorrencial com empresas de maior porte.

Metodologicamente, adota-se abordagem qualitativa, de carater exploratorio e explicativo,
com base em pesquisa bibliografica e documental. Sdo examinados a legislagdo vigente (notadamente

a Emenda Constitucional n° 132/2023, a Lei Complementar n°® 214/2025 e a Lei Complementar n°

"No regime anterior, destacavam-se 1SS, ICMS, IPI, PIS/Pasep e Cofins, com incidéncias muitas vezes sobre a mesma
base, o que alimentava a litigiosidade.

ZA EC 132/2023, regulamentada pela LC 214/2025, substitui esses tributos por IBS e CBS, estruturados como impostos
sobre valor agregado ndo cumulativos.

3Levantamentos sobre o Simples Nacional e estudos empiricos indicam que as microempresas de servigos concentram
grande niimero de estabelecimentos e postos de trabalho.

~
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123/2006), projetos e propostas legislativas (como as PECs n°® 45/2019 e n°® 110/2019), artigos
cientificos, livros e relatérios institucionais, além de dados oficiais relativos ao comportamento da
arrecadacgio e a participacdo das microempresas no emprego e no produto interno bruto.* A técnica
de andlise de conteudo ¢ empregada para identificar, na disciplina do IBS ¢ da CBS ¢ na
reconfiguracdo do Simples Nacional, os pontos de tensdo e os potenciais gargalos para as
microempresas prestadoras de servigos.

A partir dessa moldura, o Capitulo 1 dedica-se ao exame do regime juridico das
microempresas € empresas de pequeno porte no ordenamento brasileiro, com énfase no Estatuto da
Microempresa ¢ da Empresa de Pequeno Porte (Lei Complementar n® 123/2006) e nas alteracdes
introduzidas pela Lei Complementar n® 214/2025. Analisa-se, nesse ambito, a evolugdo do Simples
Nacional e o impacto da substitui¢cao de PIS, Cofins, IPI, ICMS e ISS pelos novos tributos IBS e
CBS, bem como os principais argumentos favoraveis e contrarios a reforma sob a Otica desse
segmento.

O Capitulo 2 volta-se a investigacdo dos impactos praticos da reforma para as microempresas
prestadoras de servigos, em especial aquelas enquadradas no Simples Nacional. Sdo examinadas as
novas regras de apuragdo e recolhimento, as interfaces com o sistema de créditos de IBS e CBS e os
reflexos econdmicos e administrativos em distintos subsetores de servigos, com atengao as dimensoes
financeira, contébil e operacional.

No Capitulo 3, procede-se a uma andlise critica das solu¢des normativas adotadas,
identificando-se fragilidades, riscos e potenciais distor¢des na forma como o novo modelo trata as
microempresas prestadoras de servicos. A partir dessa critica, sdo formuladas propostas de
aperfeicoamento do tratamento tributario aplicavel a esse segmento, seja por meio de ajustes
normativos, seja pela implementacdo de politicas publicas complementares de simplificagdo, fomento
ao empreendedorismo e mitigagdo dos impactos adversos da reforma.

Em sintese, o estudo busca oferecer uma leitura critica e sistematizada da Reforma Tributaria
de 2025 sob a perspectiva das microempresas prestadoras de servigos, procurando responder, com
base em andlise normativa e empirica, se 0 novo arranjo tributario contribui para um ambiente de
negocios mais justo e sustentdvel para esse segmento ou se, ao revés, acentua as dificuldades ja

experimentadas pelos pequenos prestadores de servigos no pais.

4Tomam-se como principais marcos normativos a Constitui¢do de 1988 (especialmente os arts. 170, IX, e 179), a LC
123/2006, que institui o Estatuto da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte, e a dupla EC 132/2023-LC 214/2025,
que redesenha a tributagdo do consumo, complementados por estudos empiricos como o de Barros (2025) e por estatisticas
oficiais da Receita Federal sobre o Simples Nacional.

‘
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2 TRATAMENTO JURIDICO DAS MICROEMPRESAS E A REFORMA TRIBUTARIA NO
BRASIL: PROPOSTAS E JUSTIFICATIVAS

O tratamento tributdrio diferenciado conferido as microempresas e as empresas de pequeno
porte ndo decorre de mera opg¢do conjuntural de politica econdmica, mas de verdadeira diretriz
constitucional estruturante.’ A Constitui¢io da Republica de 1988, ao elencar, no art. 170, IX, o
tratamento favorecido as empresas de pequeno porte como um dos principios da ordem economica, €
ao estabelecer, no art. 179, o dever dos entes federativos de dispensar a microempresas € empresas
de pequeno porte tratamento juridico diferenciado e simplificado, inclusive em matéria tributéria,
reconhece nesses agentes econdomicos instrumentos relevantes de promogao do desenvolvimento, de
geracdo de empregos e de desconcentragdo de renda. Esse comando foi concretizado pelo legislador
complementar com a edi¢do da Lei Complementar n® 123/2006, que instituiu o Estatuto Nacional da
Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte e criou o regime tributdrio simplificado conhecido
como Simples Nacional,® concebido justamente para materializar, em termos normativos, essa
protecdo constitucional.

Com a aprovacgdo da Emenda Constitucional n® 132/2023, voltada a Reforma Tributdria sobre
o consumo, o legislador buscou, a0 menos em tese, compatibilizar a preservacao desse tratamento
favorecido com uma ampla reorganizacao do sistema de tributos incidentes sobre bens e servicos. A
emenda substituiu a incidéncia fragmentada de PIS/Pasep, Cofins, IPI, ICMS e ISS por dois tributos
de base ampla — o Imposto sobre Bens e Servigos (IBS) e a Contribui¢@o sobre Bens e Servigos (CBS)
—, além do Imposto Seletivo, remetendo a lei complementar a disciplina detalhada do novo modelo.”
Em diversos dispositivos, a EC n® 132/2023 faz referéncia expressa a necessidade de manuten¢do de
regimes especiais e simplificados para microempresas e empresas de pequeno porte, prevendo,
inclusive, a possibilidade de aliquotas reduzidas e de regimes especificos, em consonancia com o0s
arts. 170, IX, e 179 da Constituicao.

No plano das propostas que antecederam a reforma, o desenho atual resultou de intenso debate
legislativo em torno, sobretudo, das PECs n°® 45/2019 e n° 110/2019, ambas assentadas na ideia de
um imposto sobre valor agregado de base ampla, com poucas exce¢des, incidéncia no destino e forte

énfase na nio cumulatividade.® Relatorios de comissdes especiais na Camara dos Deputados e no

30s arts. 170, IX, e 179 da Constitui¢do preveem expressamente tratamento favorecido e simplificado as microempresas
e empresas de pequeno porte.

6A LC 123/2006 instituiu o Estatuto da MPE e criou o Simples Nacional como regime unificado de recolhimento de
tributos para pequenos negocios.

A EC 132/2023 redesenha a tributagio do consumo, e a LC 214/2025 é a primeira lei complementar a detalhar IBS, CBS
e Imposto Seletivo.

80 novo modelo busca aplicar a ndo cumulatividade plena, permitindo crédito amplo de IBS e CBS ao longo das cadeias
de bens e servigos.

~
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Senado Federal, bem como estudos elaborados pelo Ministério da Fazenda e por 6rgaos de pesquisa,
identificaram, no sistema anterior, problemas recorrentes de cumulatividade, de guerra fiscal entre
entes subnacionais e de elevada complexidade no cumprimento das obrigacdes tributarias, apontando
a necessidade de uma reforma estrutural. Ao longo desse processo, entidades representativas das
micro e pequenas empresas insistiram na preservacao e no aperfeicoamento do Simples Nacional,
alertando para o risco de que uma reforma focada apenas em parametros macroecondmicos pudesse

resultar em aumento de carga tributaria e em maior burocracia para o segmento de menor porte.

2.1 REGIME JURIDICO DAS MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE PEQUENO PORTE:
ESTATUTO DA MPE E O SIMPLES NACIONAL

O Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte, instituido pela Lei
Complementar n° 123/2006, configura o principal marco normativo do tratamento favorecido
conferido a esse segmento no direito brasileiro. Trata-se de diploma que ndo se limita a dimensao
tributdria, mas abrange também aspectos trabalhistas, previdenciarios, crediticios e de acesso a
mercados, compondo um conjunto de medidas destinadas a reduzir barreiras de entrada e de
permanéncia no mercado formal.” No campo tributério, a grande inovacgdo do Estatuto consistiu na
criacdo do Simples Nacional, regime unificado de arrecadacao, cobranca e fiscalizacao de tributos
federais, estaduais, distritais € municipais, que permite o recolhimento de diversos tributos mediante
guia Unica, com aplicacdo de aliquotas progressivas sobre a receita bruta. A doutrina e estudos
empiricos tém ressaltado que esse regime contribuiu de maneira significativa para a formalizagdo de
empreendimentos de pequeno porte e para a reducdo dos custos de conformidade tributaria. '

Nos termos da LC n° 123/2006, a defini¢do de microempresa e de empresa de pequeno porte
se faz com base na receita bruta anual, estabelecendo-se limites para enquadramento e critérios de
exclusdo, além de hipoteses em que a opcdo pelo Simples ¢ vedada, como certas participagdes
societarias e atividades especificas. As microempresas prestadoras de servicos optantes pelo Simples
recolhem, por meio do Documento de Arrecadagdao do Simples (DAS), tributos como IRPJ, CSLL,
PIS/Pasep, Cofins, IPI, ICMS e ISS, conforme o tipo de atividade, em aliquotas globais definidas em
tabelas anexas a lei. Em ndo poucos casos, essa sistematica resulta em carga tributéria efetiva inferior
aquela suportada por empresas submetidas ao Lucro Presumido ou ao Lucro Real, ainda que tal

vantagem relativa varie segundo o setor econdmico, a estrutura de custos e o patamar de faturamento.

9A chamada Lei Geral da MPE foi concebida justamente para operacionalizar esse tratamento favorecido previsto na
Constituigao.

"Dados da Receita Federal indicam que, ap6s a criagdo do Simples Nacional, houve aumento relevante no nimero de
empresas formalizadas e optantes pelo regime.

~

REVISTA ARACE, Sio José dos Pinhais, v.8, n.5, p.1-18, 2026 6



ﬁ

Revista Py

ARACE

ISSN: 2358-2472

A Emenda Constitucional n® 132/2023, ao instituir o IBS e a CBS, expressamente determinou
que a legislagdo complementar deveria preservar o tratamento favorecido as microempresas e
empresas de pequeno porte, inclusive quanto a manutengao ¢ a adaptacao do Simples Nacional ao
novo desenho tributario. Atendendo a esse comando, a Lei Complementar n® 214/2025 disciplinou a
incidéncia do IBS e da CBS e assegurou a continuidade do regime simplificado, prevendo regras
especificas para a forma de recolhimento dos novos tributos e para a reparticdo das respectivas
receitas quando se tratar de contribuintes optantes pelo Simples. A lei introduziu, ademais, a
possibilidade de que determinadas empresas optantes recolham IBS e CBS fora do Simples,
submetendo-se ao regime geral desses tributos, o que constitui inovagdo relevante para a dindmica
competitiva das microempresas prestadoras de servigos, na medida em que altera a forma de inser¢ao

dessas empresas em cadeias em que o creditamento de tributos assume papel central.

2.2 ARGUMENTOS A FAVOR E CONTRA A REFORMA.

No debate publico e académico, os argumentos favordveis a Reforma Tributaria
concentram-se, em linhas gerais, na promessa de simplificacdo do sistema, redu¢do da cumulatividade
e promog¢do da neutralidade economica.!! Sustenta-se que a unificacdo de multiplos tributos sobre o
consumo em um imposto sobre valor agregado dual, com base de incidéncia ampla e regras claras de
nao cumulatividade, tende a reduzir litigios, mitigar a inseguranga juridica e desestimular praticas de
guerra fiscal, com impactos positivos sobre o ambiente de negocios, a previsibilidade e a
produtividade. A adogdo da ndo cumulatividade plena, com creditamento amplo ao longo da cadeia
de producao e circulacao de bens e servigos, ¢ apontada como mecanismo apto a mitigar a tributagao
em cascata, especialmente danosa em cadeias longas de prestacao de servigos.

Nao faltam, contudo, criticas consistentes ao novo modelo, sobretudo quando se observa o
setor de servigos e, em particular, as microempresas prestadoras de servigos. Diversos estudos e
manifestacoes de entidades representativas apontam o risco de elevacao da carga tributéria efetiva
sobre esse segmento, em razao da provavel convergéncia das aliquotas de IBS e CBS para patamares
superiores aqueles atualmente praticados para o ISS e para o PIS/Cofins cumulativo, especialmente
em municipios que adotam aliquotas reduzidas de ISS.!> Argumenta-se que uma aliquota uniforme
de IVA, com reduzido espago para tratamentos diferenciados, tenderia a deslocar parte do onus

tributario hoje suportado por setores fortemente tributados, como a industria, para segmentos de

' Entre os objetivos declarados da reforma estdo simplificagdo, neutralidade, transparéncia e reducdo de litigios na
tributagao sobre o consumo.

I2Estudos setoriais apontam que servigos hoje sujeitos a ISS baixo e PIS/Cofins cumulativos podem enfrentar aumento
expressivo de carga com as aliquotas de referéncia de IBS e CBS.

~
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servigos intensivos em mao de obra, que possuem menor capacidade de repassar integralmente o
aumento de custos aos consumidores finais. Para as microempresas, o temor central reside na
combinacao de aliquotas mais elevadas com uma maior formaliza¢ao de obrigagdes acessodrias, o que
pode resultar em aumento de custos administrativos, compressdo de margens e, em casos extremos,
inviabilizacdo de negocios de pequeno porte.

Some-se a isso a preocupagdo quanto a efetiva concretizagdo do tratamento favorecido no
novo contexto. A EC n® 132/2023 remeteu a diversos pontos a legislacio complementar ¢ a
regulamentos infralegais, o que gera incertezas sobre aliquotas efetivas, regimes especiais e regras de
creditamento aplicaveis as empresas enquadradas no Simples Nacional. Embora a LC n°® 214/2025
tenha mantido o regime simplificado e tenha previsto alguns mecanismos especificos voltados as
microempresas, parcela da doutrina entende que ainda hé espaco significativo para aperfeicoamentos,
especialmente no que se refere a compatibilizagdo entre o Simples e o sistema de créditos do IBS e
da CBS e a necessidade de evitar que as microempresas prestadoras de servigos sejam

desproporcionalmente oneradas pelo novo modelo tributario.

3 IMPACTOS DA REFORMA TRIBUTARIA NAS MICROEMPRESAS PRESTADORAS DE
SERVICO

A substituicao do antigo mosaico de tributos incidentes sobre o consumo por um modelo de
imposto sobre valor agregado dual repercute de maneira direta sobre a forma como as microempresas
prestadoras de servi¢os apuram e recolhem tributos, estruturam sua contabilidade e se posicionam nas
cadeias produtivas.'® Ainda que o Simples Nacional tenha sido formalmente preservado, as altera¢des
na sistematica de incidéncia, na disciplina de créditos e débitos e na logica de reparticao das receitas
tributdrias tendem a afetar a competitividade dessas empresas, em especial na prestacdo de servigos
a médias e grandes companhias que se valem intensamente do creditamento de tributos ao longo da
cadeia. Nesse contexto, torna-se indispensavel examinar, de modo mais detido, as principais
mudancas na apuragdo e recolhimento dos tributos, os reflexos sobre o Simples Nacional, os efeitos

sobre a carga tributaria efetiva e os impactos praticos e economicos no setor de servigos.

13A mudanga da logica de tributagdo em origem para destino e a centralidade dos créditos de IBS e CBS alteram a forma
de inser¢@o das microempresas nas cadeias B2B de servigos.

‘
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3.1 ESTUDO DAS ALTERACOES NA SISTEMATICA DE APURACAO E RECOLHIMENTO DE
TRIBUTOS

A Lei Complementar n® 214/2025 instituiu formalmente o IBS ¢ a CBS como tributos de
carater nao cumulativo, incidentes sobre operacdes com bens e servigos, tendo por base de calculo o
valor da operacdo e adotando um sistema de creditamento amplo dos montantes pagos nas etapas
anteriores da cadeia.'* Entre as inova¢des de maior relevo, destaca-se a adogiio do denominado “split
payment”, mecanismo pelo qual instituicdes financeiras e prestadores de servigos de pagamento
passam a reter, no momento da liquidacao financeira da operagao, a parcela correspondente ao IBS e
a CBS, repassando-a diretamente ao Comité Gestor do IBS e a Receita Federal.!® Essa sistematica,
em principio, reduz o risco de inadimplemento tributério e a necessidade de fiscalizacdo repressiva,
mas altera sensivelmente o fluxo de caixa dos contribuintes, inclusive das microempresas, que deixam
de gerir, ainda que temporariamente, os valores correspondentes aos tributos devidos.

No caso das empresas enquadradas no Simples Nacional, a apuragdo e o recolhimento
continuam concentrados no Documento de Arrecadagao do Simples (DAS), mas com particularidades
especificas em relacdo ao IBS e a CBS. A LC n°® 214/2025 prevé que a parcela desses tributos
embutida na aliquota global do Simples seja destacada e repassada aos entes federados, segundo as
regras de reparticdo estabelecidas na Constituicdo e na legislacio complementar, o que demanda
ajustes nos sistemas de emissdo de documentos fiscais e de escrituragdo, inclusive por parte de
microempresas que se valem de solugdes tecnologicas simplificadas de baixo custo.

Além disso, a lei complementar abriu a possibilidade de que empresas optantes pelo Simples
escolham, em determinadas situagdes, tributar IBS e CBS pelo regime geral, fora do regime unificado,
configurando um regime hibrido.'® Essa op¢io pode revelar-se interessante para microempresas que
prestam servicos a grandes tomadores e desejam gerar créditos integrais de IBS e CBS para seus
clientes, aumentando, assim, sua atratividade comercial. Por outro lado, a adocao do regime regular
implica sujei¢do a obrigacdes acessorias mais complexas, escrituragdo especifica e maior exigéncia
de gestdo fiscal, o que pode se mostrar incompativel com a realidade de microempresas com estrutura

administrativa reduzida.

140 modelo de IBS e CBS foi concebido como IVA de crédito financeiro, permitindo em tese o abatimento integral do
imposto cobrado nas etapas anteriores.

150 split payment antecipa o recolhimento do tributo no momento do pagamento, reduzindo inadimpléncia, mas
impactando o capital de giro do prestador.

16Essa possibilidade de tributar IBS e CBS fora do DAS ¢ frequentemente chamada de ‘Simples hibrido’ por autores que
analisam a LC 214/2025 e seus reflexos.

~
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3.2 SIMPLES NACIONAL: CONTINUIDADE, POSSIVEIS MUDANCAS E EXCLUSOES

A Emenda Constitucional n® 132/2023 assegurou expressamente a continuidade de regimes
favorecidos para microempresas e empresas de pequeno porte, delegando a lei complementar a tarefa
de compatibilizar o Simples Nacional com o novo sistema de tributagio sobre o consumo.!” Nesse
sentido, a LC n°® 214/2025, ao regulamentar o IBS e a CBS, manteve o Simples como regime unificado
de arrecadacao, mas detalhou a integragdo entre o regime simplificado e o sistema de reparti¢ao das
receitas dos novos tributos, enfatizando a necessidade de transparéncia e rastreabilidade dos valores
arrecadados.

Para as microempresas prestadoras de servigos, a principal novidade reside justamente na
possibilidade de opg¢do pelo regime regular de IBS e CBS, ja mencionada, e na maior exigéncia de
informacao detalhada nas notas fiscais, com vistas a permitir a correta partilha de receitas entre Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios. Essa maior granularidade informacional, embora aumente a
precisdo na reparti¢do, tende a exigir maior cuidado na emissao de documentos fiscais, inclusive por
microempresas que, até entdo, operavam com rotinas muito simplificadas.

As hipoteses de exclusdo do Simples Nacional, por sua vez, permanecem, em linhas gerais,
semelhantes as do regime anterior, envolvendo tanto o excesso de receita bruta anual quanto o
exercicio de atividades vedadas ou a ocorréncia de irregularidades fiscais relevantes. Todavia, o
incremento de faturamento decorrente de maior formalizacao, bem como de incentivos a emissao de
notas fiscais, pode levar determinadas microempresas a ultrapassar os limites de enquadramento,
migrando para regimes de tributagdo em que a aliquota efetiva de IBS e CBS se revela sensivelmente
mais elevada. Esse risco reforca a importancia do planejamento tributdrio e do acompanhamento
sistematico da evolugao da receita por parte dos empreendedores, sob pena de transigdes abruptas

entre regimes com impactos significativos sobre a carga tributaria suportada.

3.3 CARGA TRIBUTARIA EFETIVA: COMPARACAO ENTRE O REGIME ATUAL E O
PROPOSTO

A avaliagdo da carga tributdria efetiva antes e depois da reforma exige a constru¢ao de cenarios
comparativos, sobretudo no setor de servigos, em que a tributacdo tradicionalmente se apoia no ISS
e em contribuigdes cumulativas. Em grande nimero de municipios, as empresas prestadoras de

servicos sujeitam-se a ISS com aliquotas que variam, em geral, entre 2% e 5%, somadas ao PIS/Cofins

"Guias praticos para pequenos negocios destacam que o Simples foi preservado, mas tera de se adaptar as novas regras
de reparti¢ao e de informagao sobre IBS e CBS.

~
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cumulativo de 3,65%, o que resulta em carga nominal tipica entre 6% e 9% sobre a receita bruta.'®
Estudos empiricos elaborados por secretarias de fazenda estaduais e por entidades empresariais
indicam que, com a implantagao plena do IBS e da CBS, em aliquotas de referéncia situadas na faixa
de 25% a 28%, ainda que com redug¢des setoriais pontuais, a carga sobre determinados servigos pode
se aproximar de 18% a 20%,'° representando aumento expressivo em relagio ao cenario anterior
quando nao houver regime simplificado suficientemente vantajoso.

Para as microempresas enquadradas no Simples Nacional, o calculo da carga efetiva ¢ mais
complexo, porquanto as aliquotas aplicaveis sdo definidas em tabelas progressivas, com faixas de
receita e redutores previstos na LC n°® 123/2006. Em diversos segmentos de servigos, simulacdes
apontam que a permanéncia no Simples tende a continuar sendo vantajosa, com aliquotas efetivas
inferiores as do regime geral de IBS/CBS. Essa vantagem relativa, todavia, pode ser mitigada por
fatores como a adocdo do split payment — que afeta o fluxo de caixa — e a pressdo de clientes,
especialmente empresas de maior porte, para contratarem prestadores que lhes assegurem créditos
integrais dos novos tributos.

Desse modo, a andlise da carga tributdria efetiva ndo pode restringir-se a comparacdo de
aliquotas nominais, devendo levar em consideracdo o impacto sobre o fluxo de caixa das
microempresas, a possibilidade de repasse dos custos tributarios aos pregos € a posicdo das
microempresas nas cadeias de fornecimento. Em muitos casos, o problema central ndo sera apenas
“quanto” se paga, mas “como” e “quando” se paga, bem como a forma pela qual o regime tributério
adotado influencia a competitividade do prestador de servicos diante de tomadores que valorizam o

aproveitamento integral de créditos de IBS e CBS.

3.4 IMPACTOS PRATICOS E ECONOMICOS NO SETOR DE SERVICOS

No setor de servicos, os efeitos da Reforma Tributaria tendem a manifestar-se de maneira
especialmente sensivel na estrutura de pregos, nas margens de lucro e nas decisdes de formalizagao e
sobrevivéncia das microempresas. A elevagcdo potencial das aliquotas de IBS e CBS, quando
comparada ao patamar de ISS vigente em muitos municipios, pode reduzir significativamente o

120

espago para remuneragdo do trabalho e do capital,” compelindo as empresas a buscarem ganhos de

produtividade, reorganizacao de processos ou, na impossibilidade disso, o repasse parcial do aumento

"8 Em muitos municipios, ISS entre 2% e 5%, somado a PIS/Cofins cumulativos de 3,65%, gera exatamente essa faixa de
carga nominal sobre servicos fora do Simples.

YEstudos de entidades empresariais estimam que, com aliquota de referéncia em torno de 28% para IBS + CBS, mesmo
com redugdes setoriais, a carga de certos servigos pode praticamente dobrar.

20 Analises do setor de servigos apontam risco de compressdo de margens, redugdo de contratagdes e possivel aumento da
mortalidade de microempresas se a elevagao de carga ndo for compensada por regimes favorecidos.

~
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de custos ao consumidor final. Em mercados altamente competitivos e com baixa elasticidade de
precos, entretanto, a capacidade de repasse ¢ limitada, o que tende a resultar em compressao de
margens e, em situacdes extremas, no encerramento de atividades de menor porte.

Por outro lado, a ampliacdo das possibilidades de creditamento de IBS e CBS para os
tomadores de servigos pode funcionar como estimulo a formalizacdo, na medida em que empresas
contratantes tenderao a exigir notas fiscais regulares para fins de aproveitamento de créditos. Esse
efeito virtuoso, contudo, depende de que a carga tributaria ndo se torne excessivamente onerosa para
as microempresas ¢ de que existam mecanismos efetivos de simplificagao das obrigagdes acessorias
para esse segmento, sob pena de a formalizagdo se tornar economicamente inviavel em determinadas
faixas de faturamento.

Em sintese, os impactos econdmicos da reforma sobre as microempresas prestadoras de
servigos revelam carater ambivalente: de um lado, ha expectativa de ganhos em termos de seguranca
juridica, previsibilidade e eventual expansdo da base formal de contribuintes; de outro, subsistem
riscos concretos de aumento da carga tributaria efetiva, de maior complexidade operacional e de
reforco de assimetrias competitivas em favor de empresas de maior porte. A forma como o legislador
infraconstitucional calibrar aliquotas, regimes especiais € obrigagcdes acessorias sera decisiva para
definir se, para as microempresas de servigos, a Reforma Tributaria se converterd em oportunidade

ou em obstaculo adicional a sua permanéncia no mercado.

4 ANALISE CRIiTICA E PROPOSTAS DE APERFEICOAMENTO DO TRATAMENTO
TRIBUTARIO DAS MICROEMPRESAS

A leitura critica da Emenda Constitucional n°® 132/2023 e da Lei Complementar n® 214/2025
revela que, embora o texto constitucional reafirme a diretriz de tratamento diferenciado as
microempresas e empresas de pequeno porte, a concretizagdo desse comando no contexto do modelo
de imposto sobre valor agregado dual ainda se mostra incompleta e cercada de incertezas.?! A mera
manutenc¢do formal do Simples Nacional configura, sem duvida, importante salvaguarda, mas nao se
revela suficiente, por si s, para garantir a sustentabilidade econdmica das microempresas prestadoras
de servigos diante das transformagdes introduzidas pela reforma. O desafio reside justamente em
verificar se as op¢Oes normativas adotadas efetivamente neutralizam os riscos identificados ou se, ao
revés, acabam por deslocar para esse segmento parte dos custos da reestruturacdo do sistema

tributario.

2Grande parte dos efeitos concretos da EC 132/2023 depende de leis complementares e regulamentagdes infralegais,
como a propria LC 214/2025.

~
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4.1 AVALIACAO CRITICA DAS PROPOSTAS DA REFORMA SOB A OTICA DAS MPES

Sob a perspectiva das micro e pequenas empresas, a principal virtude atribuida a Reforma
Tributdria consiste na promessa de simplificacdo, reducao da litigiosidade e aumento da
previsibilidade normativa.”> Em teoria, contribuintes com menor capacidade de lidar com a
volatilidade legislativa e com a complexidade do contencioso tributario tenderiam a se beneficiar de
um sistema mais coeso, com menos tributos e regras mais claras de incidéncia e de creditamento.
Todavia, a efetividade desses beneficios estd diretamente condicionada a forma como as obrigagdes
acessorias sao desenhadas para esse segmento e ao grau de simplificacao real do Simples Nacional
em um ambiente crescentemente digitalizado e marcado pela integragdo de bases de dados fiscais.

A possibilidade de que empresas optantes pelo Simples Nacional escolham tributar IBS e CBS
pelo regime regular, fora do regime unificado, ilustra bem essa ambivaléncia. De um lado, tal opcao
pode se converter em oportunidade para determinados nichos de mercado, em especial para
prestadores de servigos inseridos em cadeias em que o creditamento dos novos tributos € decisivo
para a escolha do fornecedor. De outro lado, o exercicio dessa faculdade pressupde capacidade de
avaliagdo acurada do custo-beneficio de cada regime, o que nem sempre estd ao alcance de
microempresas com baixa estrutura de gestdo fiscal. Ha risco concreto de escolhas mal informadas,
que resultem em aumento de carga tributdria e de custos administrativos, em lugar de qualquer ganho
competitivo. A auséncia, até o momento, de instrumentos normativos mais claros de modulacao de
aliquotas e de regimes especificos voltados a atividades tipicas de microempresas de servigos

intensivos em mao de obra reforca a necessidade de ajustes futuros na legislagao infraconstitucional.

4.2 DIAGNOSTICO DAS FRAGILIDADES E RISCOS A CONTINUIDADE DOS NEGOCIOS
Do exame das normas e dos estudos disponiveis, podem ser identificadas algumas fragilidades
relevantes para a continuidade dos negdcios das microempresas prestadoras de servigos no contexto
pos-reforma. Entre elas, destaca-se, em primeiro plano, o risco de aumento da carga tributaria efetiva
para determinados segmentos de servigos, especialmente na hipdtese de migracao para regimes em
que a combinacdo de IBS e CBS se aproxime de patamares significativamente superiores a soma de
ISS e PIS/Cofins cumulativo anteriormente praticada. Soma-se a isso a maior complexidade das

\

decisdes relativas ao enquadramento e¢ a eventual op¢do entre diferentes regimes, o que exige

conhecimento técnico que nem sempre esta disponivel aos pequenos empreendedores.

22 Relatorios institucionais destacam simplificagdo, previsibilidade e menor litigiosidade como beneficios esperados
especialmente para empresas de menor porte.

~
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A adog¢do do mecanismo de split payment, embora reduza a possibilidade de inadimplemento
e reforge o controle estatal da arrecadagdo, restringe a flexibilidade de caixa das empresas,
impactando de modo mais agudo aquelas que dependem de capital de giro limitado para fazer frente
a suas despesas correntes. Paralelamente, a transi¢do para um modelo em que o creditamento de IBS
e CBS se converte em elemento central nas relagdes comerciais tende a favorecer fornecedores aptos
a gerar créditos integrais, o que pode levar grandes empresas a preferirem contratar prestadores fora
do Simples Nacional.?> Nessa hipotese, microempresas prestadoras de servicos podem passar a
ocupar posicao desvantajosa, ainda que sua carga tributaria percentual, considerada isoladamente,
seja menor, contribuindo para movimentos de concentragdo de mercado em favor de empresas de
maior porte.

Some-se, ainda, a necessidade de investimentos em sistemas de emissao de documentos fiscais
eletronicos mais sofisticados, em infraestrutura tecnoldgica e em capacitagdo em matéria tributéria,
0 que representa Onus proporcionalmente mais elevado para empreendedores individuais e
microempresas situadas em regides periféricas ou com menor acesso a servigos especializados. A
conjugacao desses fatores sugere que a implementacao da reforma, sem medidas complementares de
apoio, pode intensificar o risco de mortalidade precoce de negocios de pequeno porte no setor de

Servigos.

4.3 PROPOSTAS DE APRIMORAMENTO NORMATIVO E INSTITUCIONAL

Diante das fragilidades identificadas, impde-se a formulagdo de propostas de aprimoramento,
tanto no plano normativo quanto no institucional, voltadas a qualificar o tratamento tributario
conferido as microempresas prestadoras de servigos no contexto da reforma. Em primeiro lugar,
mostra-se recomendéavel ampliar e tornar mais claras as hipoteses de reducao de aliquotas de IBS e
CBS aplicaveis a atividades tipicamente exercidas por microempresas de servi¢os, com possibilidade
de reducdes mais expressivas do que aquelas hoje delineadas para determinados setores,
especialmente onde haja forte componente de mao de obra e margens estreitas. Em segundo lugar,
poderia ser cogitada a instituicdo de um regime de ndo cumulatividade simplificada para
microempresas, com concessao de créditos presumidos de IBS e CBS, de modo a mitigar distor¢des

competitivas sem exigir escrituracdo complexa.’*

23 Analises sobre o Simples Nacional apontam que grandes tomadores tendem a privilegiar fornecedores capazes de gerar
créditos integrais de IBS e CBS.

24 Modelos de crédito presumido sdo usados em regimes especiais justamente para aproximar pequenos contribuintes da
logica da ndo cumulatividade sem onerar o controle fiscal.

‘
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No plano institucional, ganha relevo a implementacgao de politicas consistentes de educagdo
fiscal voltadas as microempresas, idealmente desenvolvidas em cooperagdo entre administragdes
tributarias, instituicdes como o Sebrac e entidades representativas do setor de servigos. A
disponibilizagdo de sistemas gratuitos ou de baixo custo para emissdo de documentos fiscais
eletronicos compativeis com o novo modelo, bem como de ferramentas simplificadas de apuracao,
mostra-se essencial para reduzir os custos de conformidade e evitar que a complexidade tecnologica
se converta em barreira a formalizagdo. Sugere-se, ademais, a criagdo de mecanismos de
monitoramento permanente dos impactos da reforma sobre as microempresas prestadoras de servicos,
com participagdo de representantes do setor, de modo a permitir ajustes legislativos e regulamentares

calibrados por evidéncias empiricas e ndo apenas por expectativas tedricas.

44 A IMPORTANCIA DA DIFERENCIACAO TRIBUTARIA E DO FOMENTO AO
EMPREENDEDORISMO

A diferenciagdo tributaria em favor das microempresas ndo se confunde com privilégio
injustificado; antes, constitui instrumento de correcdo de assimetrias estruturais de mercado e de

promogdo de um desenvolvimento econdmico mais inclusivo,?

em consonancia com o projeto
constitucional de 1988. Em um contexto de elevada carga tributaria sobre o consumo e de alta
complexidade normativa, regimes como o Simples Nacional e outros tratamentos favorecidos
voltados a microempresas e empresas de pequeno porte configuram condi¢des necessarias para que
pequenos empreendimentos ingressem e permane¢am no mercado formal, competindo em alguma
medida com agentes de maior porte. A Reforma Tributaria, ao propor a simplificacao e racionalizagao
do sistema, deve ser capaz de preservar e aperfeicoar esses instrumentos de diferenciag¢do, sob pena
de aprofundar desigualdades e comprometer a sobrevivéncia de milhares de micronegocios de
servigos em todo o pais.

O fomento ao empreendedorismo de pequeno porte demanda, por sua vez, politicas publicas
integradas, que combinem tratamento tributdrio diferenciado, desburocratizagdao administrativa,
acesso a linhas de crédito adequadas e programas de capacitacdo em gestdo e inovacdo. As
microempresas prestadoras de servicos exercem papel relevante na geracao de empregos, na inovacao
incremental e na dinamizagao de economias locais, especialmente em municipios de pequeno e médio

porte, onde muitas vezes constituem a principal fonte de renda e de circulagdo de riqueza. Desse

modo, a Reforma Tributaria somente alcancard plenamente seus objetivos declarados de justica fiscal,

A Constitui¢do associa o favorecimento as micro e pequenas empresas & promogdo do desenvolvimento regional e da
livre concorréncia em bases menos assimétricas.

~
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simplificagdo e promocdo do desenvolvimento se for capaz de compatibilizar a reestruturagdo do
sistema de tributacao sobre o consumo com a protecao e o estimulo ao empreendedorismo de pequeno
porte, evitando que a busca por neutralidade e eficiéncia se traduza, na pratica, em exclusao

econdmica dos menores agentes.

5 CONSIDERACOES FINAIS

A Reforma Tributaria de 2025 consubstancia uma alteragao estrutural no modelo brasileiro de
tributacao sobre o consumo, orientada, em termos declaratorios, pelos objetivos de simplificagao,
racionalizacdo e maior transparéncia na incidéncia de tributos sobre bens e servigos. Do ponto de
vista das microempresas prestadoras de servigos, contudo, os efeitos projetados pela reforma
apresentam natureza ambivalente, ao combinarem, de um lado, potenciais ganhos em seguranga
juridica e redugdo da litigiosidade e, de outro, riscos concretos de incremento da carga tributaria
efetiva, de complexificacdo das decisdes relativas aos regimes de tributagdo e de reconfiguracio da
dindmica concorrencial em desfavor dos pequenos prestadores.

A preservacdo formal do Simples Nacional e a reafirmacdo constitucional do tratamento
juridico diferenciado as microempresas e empresas de pequeno porte configuram salvaguardas
relevantes, mas insuficientes, consideradas isoladamente, para impedir que o novo modelo resulte em
oneracao desproporcional desse segmento. Impde-se, por isso, a ado¢do de medidas adicionais, entre
as quais se destacam o aperfeicoamento dos mecanismos de modulacdo de aliquotas, a eventual
criagdo de regimes de ndo cumulatividade simplificada com créditos presumidos, a implementacao
de politicas consistentes de educacao fiscal dirigidas as microempresas € a instituicdo de sistemas
robustos de monitoramento dos efeitos da reforma sobre esse publico especifico.

Somente a partir dessa articulacdo entre ajustes normativos e politicas publicas de apoio sera
possivel assegurar que a Reforma Tributaria, para além de corrigir distor¢des historicas do sistema,
contribua efetivamente para a construgdo de um ambiente de negdcios mais inclusivo, competitivo e
propicio ao empreendedorismo de pequeno porte, em especial no setor de servigos. Em tltima analise,
o éxito da reforma, sob a otica das microempresas, dependerd da capacidade do legislador e das
instituicdes de implementacao de conciliar as metas de neutralidade e eficiéncia com o compromisso

constitucional de promog¢ao do desenvolvimento econdmico e social com justica fiscal.
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