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RESUMO

O artigo investiga a fung@o social da posse no contexto do direito agrario brasileiro, com énfase na
realidade fundiaria do Estado do Piaui. A partir de uma abordagem historico-dogmatica e institucional,
analisa-se a evolugdo tedrica da posse, desde as concepcdes classicas subjetiva e objetiva, até sua
ressignificagdo contemporanea a luz dos principios constitucionais, especialmente no ambito do
direito civil constitucional. O trabalho destaca a grilagem como pratica central de desestruturacao da
funcdo social da posse, evidenciando seus efeitos sobre a seguranca juridica e a desigualdade
fundiaria, sobretudo nas regides de expansdo do agronegdcio. Em seguida, examina-se o papel das
mudangas institucionais no enfrentamento da grilagem, defendendo que o combate ao problema
demanda ndo apenas reformas normativas, mas uma reconstrucao discursiva dos significados juridicos
atribuidos a terra. Por fim, argumenta-se que os contratos agrarios, se formalizados de modo
socialmente orientado e compativel com os principios constitucionais, podem funcionar como
instrumentos eficazes de governancga fundiaria e inclusdo social, contribuindo para distinguir a posse
legitima das ocupagdes fraudulentas. Com base na teoria sistémica do contrato e na ideia de
reciprocidade dindmica, propde-se uma reformulacdo contratual que fortaleca a funcdo social da
posse, promova a justica agraria e enfrente as assimetrias que sustentam a grilagem no campo
piauiense.
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ABSTRACT

The article investigates the social function of possession within the framework of Brazilian agrarian
law, with an emphasis on the land tenure reality of the state of Piaui. Based on a historical-dogmatic
and institutional approach, it analyzes the theoretical evolution of possession, from the classical
subjective and objective conceptions to its contemporary reconfiguration in light of constitutional
principles, especially within the scope of constitutional civil law. The study highlights land grabbing
(grilagem) as a central practice that undermines the social function of possession, revealing its effects
on legal certainty and land inequality, particularly in areas of agribusiness expansion. It then examines
the role of institutional changes in addressing land grabbing, arguing that confronting the problem
requires not only normative reforms but also a discursive reconstruction of the legal meanings
attributed to land. Finally, the article argues that agrarian contracts, when formalized in a socially
oriented manner and aligned with constitutional principles, can serve as effective instruments of land
governance and social inclusion, contributing to distinguish legitimate possession from fraudulent
occupations. Based on the systemic theory of contract and the notion of dynamic reciprocity, it
proposes a contractual reformulation that reinforces the social function of possession, promotes
agrarian justice, and addresses the asymmetries that sustain land grabbing in the rural areas of Piaui.

Keywords: Social Function of Possession. Land Grabbing. Agrarian Contracts. Institutional Changes.
Rural Property.

RESUMEN

Este articulo investiga la funcidn social de la posesion en el contexto del derecho agrario brasilefio,
con énfasis en la realidad de la tenencia de la tierra en el estado de Piaui. Mediante un enfoque
historico-dogmatico e institucional, analiza la evolucion tedrica de la posesion, desde las concepciones
clasicas subjetivas y objetivas hasta su resignificacion contemporanea a la luz de los principios
constitucionales, especialmente en el &mbito del derecho civil constitucional. El trabajo destaca el
acaparamiento de tierras como una practica central en la alteracion de la funcion social de la posesion,
evidenciando sus efectos en la seguridad juridica y la desigualdad de la tierra, particularmente en
regiones de expansion agroindustrial. A continuacion, examina el papel de los cambios institucionales
para abordar el acaparamiento de tierras, argumentando que combatir el problema exige no solo
reformas normativas, sino también una reconstruccion discursiva de los significados juridicos
atribuidos a la tierra. Finalmente, sostiene que los contratos agrarios, si se formalizan de manera
socialmente orientada y son compatibles con los principios constitucionales, pueden funcionar como
instrumentos eficaces de gobernanza de la tierra e inclusion social, contribuyendo a distinguir la
posesion legitima de las ocupaciones fraudulentas. Con base en la teoria sistémica del contrato y la
idea de reciprocidad dindmica, este trabajo propone una reformulacidon contractual que fortalece la
funcion social de la tenencia de la tierra, promueve la justicia agraria y aborda las asimetrias que
perpetuan el acaparamiento de tierras en las zonas rurales de Piaui.

Palabras clave: Funcién Social de la Tenencia de la Tierra. Acaparamiento de Tierras. Contratos
Agrarios. Cambios Institucionales. Propiedad Rural.

REVISTA ARACE, Sio José dos Pinhais, v.8, n.3, p.1-15, 2026

‘ i



Revista ~

AI\I—\ME

ISSN: 2358-2472

1 INTRODUCAO

A posse, no direito brasileiro, transcende a mera detengdao material de uma coisa. Trata-se de
instituto juridico multifacetado, cuja compreensdo exige o enfrentamento de tensdes historicas,
teoricas e institucionais. No contexto do direito agrario, essa complexidade se acentua, sobretudo
diante da persisténcia de praticas como a grilagem, que desafiam a efetivacdo da fung¢do social da
posse e comprometem a realizagao dos principios constitucionais vinculados a terra, como a dignidade
da pessoa humana, a justiga social e a sustentabilidade ambiental.

A Constituicao Federal de 1988 impds uma inflexdo axioldgica na compreensao dos direitos
reais, vinculando o exercicio da posse e da propriedade ao atendimento de sua fungdo social,
transformando antigos direitos subjetivos em deveres com contetido publico (Silva, 2007, p. 117).

No entanto, a concretizacao dessa diretriz encontra obstaculos substanciais, sobretudo nas
regides de elevada vulnerabilidade institucional e documental, como o estado do Piaui. Nessa
realidade, a grilagem se apresenta como um fendmeno estrutural, cuja sofistica¢do normativa e
documental dificulta a distingdo entre posse legitima e ocupacdo fraudulenta (Eleres, 2007, p. 122—
124; Sousa, 2023, p. 57).

Diante desse cenario, o presente artigo tem por objetivo investigar a fun¢ao social da posse no
direito agrario brasileiro, com foco nas transformagdes institucionais e na atuagdo contratual como
mecanismos de enfrentamento da grilagem.

Parte-se de uma reconstrugdo tedrica do conceito de posse, desde suas raizes romanistas até
sua reformulacdo contemporanea a luz do direito civil constitucional (Gomes, 2012, p. 29-33), para
entdo analisar o impacto da grilagem no cenario piauiense e o papel das mudangas institucionais na
reconfiguragdo do ordenamento fundiario. Por fim, destaca-se a relevancia dos contratos agrarios
socialmente orientados como instrumentos de governanga territorial, capazes de conferir seguranga
juridica, promover inclusdo social e refor¢ar a fun¢ao social da posse (Lorenzetti, 2000, p. 28-43).

Quanto a metodologia, a pesquisa adota uma abordagem qualitativa, de cunho teodrico e
analitico, combinando elementos da investigacdo dogmatica com aportes do institucionalismo
discursivo. Parte-se da andlise de textos normativos, doutrindrios e jurisprudenciais que tratam da
funcao social da posse, da grilagem e dos contratos agrarios, articulando-os com as categorias centrais
do direito agrario brasileiro e com os marcos constitucionais que regem a ordem fundiaria
contemporanea.

A partir da concepcdo de que as instituigdes juridicas ndo se limitam a sua expressdo normativa
formal, mas sdo construidas discursivamente em processos histdricos e sociais continuos (Badie;

Berg-Schlosser; Morlino, 2011, p. 1.195), a metodologia adotada incorpora também os referenciais
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do institucionalismo discursivo. Essa perspectiva permite compreender as transformagdes na
concepgao juridica da posse e dos contratos como resultado de disputas por sentido e por legitimidade,
nos quais atores publicos e privados reconfiguram normas e praticas fundiarias.

A andlise foi complementada com pesquisa bibliografica realizada em bases académicas
digitais, como Google Académico, Scielo e periédicos da Capes, bem como por meio da leitura de
obras classicas e contemporaneas sobre direitos reais, contratos e fun¢do social da posse. Além disso,
foram consultados artigos especializados sobre a realidade fundiaria do Estado do Piaui, com especial
atencao as producdes que abordam os efeitos da grilagem e os desafios da governancga territorial em
areas de expansao do agronegdcio.

A escolha do método buscou garantir a criticidade a respeito da fun¢do social da posse,
permitindo articular as dimensdes teoricas, institucionais e praticas do problema fundiario, com énfase
na atuacdo do Estado e na estruturacdo juridica dos contratos agrarios como instrumentos de

transformacgao.

2 REFERENCIAL TEORICO

O referencial tedrico se estrutura a partir da analise da fun¢do social da posse no contexto do
direito agrario brasileiro, com énfase na distingdo entre a posse legitima e grilagem, e a forma como
as mudangas institucionais influenciam a aplicagdo dessa func¢ado social.

Para tanto, a investigacdo parte de conceitos fundamentais dos direitos reais e suas adaptagdes
no ordenamento juridico contemporaneo, a fim de compreender as categorias juridicas que regem a
posse ¢ a propriedade no Brasil.

Inicialmente, serdo examinadas as duas teorias de repercussdo na doutrina e na legislagdo,
decorrentes do empenho de seus autores em alcangar uma interpretacdo precisa dos textos romanos,
que buscaram definir a no¢do de posse por meio de uma andlise minuciosa dos elementos que
julgavam fundamentais para sua conceituagdo (Gomes, 2012, p. 29), quais sejam: as teorias objetiva,
de R. von lhering e objetiva, de Savigny.

Posteriormente, serao abordados os avangos no ordenamento civil brasileiro concernentes a
nog¢do de posse, por meio da conceituacdo e da investigagdo da aplicagdo da teoria da fungdo social
da posse a realidade brasileira, com especial atencdo as mudangas institucionais implementadas no
direito agrario no ambito do Estado do Piaui.

Serdo discutidas as tensdes entre a func¢ao social da posse e as praticas fraudulentas, como a

grilagem, que persiste no campo brasileiro, explorando como o processo de adaptagdo do direito
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agrario as mudangas econdmicas e institucionais e a importancia dos contratos bem estruturados para
a protecdo da fung¢ao social da posse.

Assim, a evolucao do direito agrario no Brasil sera analisada a luz das contribui¢des de juristas
contemporaneos, com énfase na importancia da formalizagdo dos contratos agrarios para garantir a
seguranca juridica da posse legitima e combater a grilagem. A partir dessa base tedrica, serd possivel
compreender como as transformacdes no direito agrario brasileiro, impulsionadas por mudancas
institucionais e pela evolugdo da jurisprudéncia, t€ém buscado concretizar a fungao social da posse no

contexto atual.

2.1 DA CONCEPCAO CLASSICA A FUNCAO SOCIAL DA POSSE: EVOLUCAO TEORICA E
INSTITUCIONAL

A construgio tedrica da posse® no direito civil resulta de um processo de sedimentagdo
doutrindria que remonta a tradi¢do romano-germanica e culmina, na modernidade, com o confronto
entre duas concepg¢des fundamentais: a teoria subjetiva € a teoria objetiva (Gomes, 2012, p. 29).

A teoria subjetiva?, sistematizada por Friedrich Carl von Savigny, enuncia a posse como uma
situacdo complexa que conjuga dois elementos essenciais: o corpus, correspondente ao poder fisico
de fato exercido sobre a coisa, € 0 animus, representado pela intengdo do possuidor de té-la como sua.
Savigny formulou essa teoria a partir de severas criticas a tradicdo romanista, a qual considerava
insuficiente para explicar a realidade juridica do instituto. Em sua visdo, a posse ndo deveria ser
concebida apenas como um estado fatico, mas como a manifestagdo material de uma relagao subjetiva
com a coisa (Gomes, 2012, p. 30).

Entdo, o elemento subjetivo da posse ndo corresponderia & mera convicgao de que se €
proprietario, mas sim a vontade de exercer sobre a coisa um poder como se fosse seu legitimo titular,
expressando uma inten¢ao de dominio (Pereira, 2000, p. 29).

Essa construcdo, entretanto, mostrou-se insuficiente diante da complexidade das situacdes
faticas que envolvem o fendmeno possessorio no cotidiano juridico, especialmente em casos nos quais
o poder sobre a coisa ¢ exercido de forma indireta ou em contextos de subordinagdo.

Em resposta as limitagdes impostas pela teoria subjetiva, a teoria objetiva da posse, formulada

por Thering, promoveu uma mudanga fundamental ao dispensar a exigéncia do elemento volitivo.

1 A posse, compreendida como um fato natural, e a propriedade, enquanto criagcdo normativa, sdo categorias que surgem
em constante inter-relacdo com a experiéncia humana. A tentativa de remontar suas origens por meio de construcdes
filos6ficas ou teorias abstratas revela-se secundaria diante da importancia historica do direito romano, cuja estrutura
juridica exerceu influéncia duradoura sobre os sistemas juridicos posteriores (Rezende, 2000, p. 1).

2 Denomina-se subjetiva a teoria que atribui relevancia a demonstragdo, por parte do possuidor, de que exerce a posse
com a intencdo de té-la como se proprietario fosse (Melo, 2022, p. 19).
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Nessa perspectiva, a posse passou a ser compreendida como uma situagdo de fato juridicamente
protegida, nao pela intencdo de dominio, mas pela sua funcao pratica e pela utilidade social que
representa (Gomes, 2012, p. 33).

Esse deslocamento do foco subjetivo para uma andlise objetiva do fendmeno possessorio
ampliou o campo de protecdo juridica e possibilitou a incorporacdo de uma dimensdo funcional da
posse.

A ideia de propriedade® como direito ilimitado foi sendo progressivamente substituida por uma
concepgdo que admite restri¢cdes legais e reconhece a existéncia de deveres impostos ao titular.

A evolu¢do doutrinaria e normativa, iniciada com a teoria do abuso de direito, desenvolveu-se
por meio da incorporacdo de limitagdes negativas e, posteriormente, da imposicdo de encargos
positivos. Nesse processo, consolidou-se o entendimento de que a propriedade deve atender a uma
funcdo social, de modo que seu exercicio s6 encontra legitimagdo quando compativel com os
interesses coletivos e com os direitos de terceiros (Silva, 2007, p. 117).

Tanto no campo possessorio quanto na reformulagdo do conceito de propriedade, observa-se
uma inflexdo teorica relevante, marcada pela centralidade da fung¢do social e pela superagdo da ideia
de dominio como expressao de poder absoluto e desvinculado do interesse coletivo.

No campo possessorio, essa funcionalizagdo permitiu reconhecer o exercicio da posse como
expressio do direito 4 moradia, & produgdio e a justica agraria. A jurisprudéncia* e a legislagdo

nacional®, desde a constitucionaliza¢do® do conceito, tém prestigiado a nogdo de que a posse nio deve

3 O termo "propriedade" apresenta uma ambiguidade semantica relevante, sendo utilizado tanto para designar o direito
subjetivo conferido ao individuo sobre determinado bem quanto para se referir ao proprio objeto material desse direito.
Tal duplicidade de sentido manifesta-se tanto na linguagem cotidiana quanto nos enunciados legislativos. Em certas
ocasides, o vocabulo é empregado de forma ampla, abarcando diferentes formas de relagdo com a coisa, inclusive a posse
auténoma. No entanto, a expressdo "direito de propriedade", em sentido estrito, deve ser reservada aqueles que possuem
a titulagdo formal reconhecida pelo ordenamento juridico para a aquisi¢do do bem (Lobo, 2015, p. 111)

4 A titulo de exemplo, em recente julgamento com repercussdo geral (Tema 495), o Supremo Tribunal Federal decidiu,
por maioria, que ¢ constitucional a contribuigdo de intervengdo no dominio econdmico (CIDE) destinada ao Instituto
Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA), devida por empresas urbanas e rurais, inclusive apos a promulgacao
da Emenda Constitucional n® 33/2001. A Corte entendeu que a referida contribuicdo possui natureza juridica propria,
voltada a concretizagdo da fungdo social da propriedade rural, especialmente no que se refere a promogao da reforma
agraria e a reducdo das desigualdades regionais e sociais, sendo legitima mesmo sem referibilidade direta entre o
contribuinte e a finalidade estatal (RE 630898/RS, Rel. Min. Dias Toffoli, Tribunal Pleno, julgado em 08 abr. 2021, DJe
11 maio 2021).

5 A Lei n° 10.257/2001, conhecida como Estatuto da Cidade, regulamenta os artigos 182 e 183 da Constituicao Federal e
institui diretrizes gerais da politica urbana, tendo como um de seus pilares o principio da fun¢do social da propriedade.
Por meio de instrumentos como o parcelamento, edificagdo e utilizacdo compulsoérios, o IPTU progressivo no tempo, a
desapropriagdo com pagamento em titulos e a usucapido especial urbana, a norma visa assegurar que o uso da propriedade
urbana esteja voltado ao bem coletivo, ao bem-estar dos cidadaos e ao equilibrio ambiental. Tais mecanismos impactam
diretamente a prote¢do possessoria, reconhecendo a legitimidade da posse vinculada ao uso socialmente adequado do
imovel urbano.

6 Claus-Wilhelm Canaris defende a eficdcia imediata dos direitos fundamentais nas rela¢des privadas (Drittwirkung),
entendendo que a autonomia privada, ao ser reconhecida pelo Estado, deve ser exercida nos limites dos direitos
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considerar apenas a exteriorizacdo do poder de fato, mas também a conformidade do uso com os fins
sociais constitucionalmente estabelecidos.

Nesse contexto, a relevancia juridica da posse adquire contornos particularmente
significativos em contextos sociais marcados pela desigualdade e pela limitacao do acesso formal a
propriedade.

Em sociedades nas quais a aquisi¢do de bens ocorre, em grande medida, por meio da compra
e venda ou da transmissao hereditaria, a posse se consolida como um instrumento de efetivagcdo de
direitos fundamentais, ao permitir a fruicdo de bens essenciais a existéncia digna. Nessa perspectiva,
o instituto ndo pode ser reduzido a uma simples situagcdo de fato, devendo ser reconhecido como
situacdo juridica dotada de eficacia propria, com implica¢des diretas sobre o direito a moradia e a
dignidade da pessoa humana (Melo, 2007, p. 23).

A valorizagdo da posse como meio de concretizagao de direitos fundamentais revela um
deslocamento progressivo no centro da prote¢dao juridica, que passa a considerar ndo apenas a
titularidade formal, mas também a fung¢ao social exercida pelo vinculo possessorio.

Esse movimento estd inserido no contexto mais amplo do que se convencionou chamar de
direito civil constitucional, que consiste na releitura dos institutos classicos do direito privado a luz
dos valores e principios constitucionais, especialmente a dignidade da pessoa humana, a igualdade e
a fung¢do social.

A Constituicdo de 1988 impds uma filtragem axioldgica e principiologica da ordem
infraconstitucional, exigindo que os direitos fundamentais informem a interpretacao e a aplicagdo dos
institutos civis, o que inclui a posse, a propriedade e os contratos (Sarlet, 2012, p. 3).

A ressignificacdo, desse modo, encontra paralelo na prdopria reinterpretacdo do direito de
propriedade, cuja legitimidade deixa de se fundar exclusivamente na autonomia privada e passa a
depender do atendimento a finalidades sociais e coletivas.

Portanto, a fun¢do social da posse consiste, essencialmente, na adaptacdo do direito de
propriedade as necessidades do interesse coletivo, afastando a visdo tradicionalmente individualista,
excludente e absoluta que predominou durante a Idade Moderna (Rizzardo, 2023, p. 21). Tal

concep¢io adquire especial relevancia no ambito do imével rural’, cuja destinagdo produtiva e

fundamentais. Cabe, assim, assegurar sua observancia inclusive nas relagdes contratuais, protegendo os bens juridicos
fundamentais contra violagdes entre particulares (Canaris, 2003, p. 107).

7 O conceito juridico de imovel rural € previsto no art. 4°, I, da Lei n® 8.629/1993, em termos semelhantes ao Estatuto da
Terra (Lei n°® 4.504/1964, art. 4°, 1), sendo definido como a area continua, de localiza¢ao qualquer, que se destine ou possa
ser destinada ao exercicio de atividades agropecuarias, extrativistas, florestais ou agroindustriais.
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utilizagdo racional s3o exigéncias normativas diretamente vinculadas a realizacdo de sua funcao
social, conforme previsto no artigo 186 da Constitui¢ao Federal.

No entanto, a efetivacao da plenitude do instituto enfrenta desafios consideraveis no contexto
brasileiro, em especial, no Estado do Piaui, que, pela falta de registros fundiarios adequados e pela
presenga de praticas ilicitas, como a grilagem de terras, revela um cendrio de fragilidade institucional
que compromete a seguranga juridica e dificulta a distingdo entre posse legitima e ocupagdes
fraudulentas.

A grilagem®, que se caracteriza pela apropriagio ilegal de terras através de fraudes documentais
ou ocupag¢do indevida, ¢ um dos maiores obstaculos a efetivagdo do principio da fungdo social da
posse. Para além da violag¢ao ao direito de propriedade, trata-se de uma pratica que, ndo raramente,
apresenta-se revestida de aparéncia de legitimidade, em razdo da utilizacdo produtiva da area, ainda
que fundada em atos juridicos viciados ou inexistentes.

Essa ambiguidade compromete os objetivos constitucionais ao permitir que a fungdo social
seja indevidamente invocada por ocupagdes desprovidas de respaldo normativo. Nesse cendrio, a
formalizac¢do das relagdes fundiarias por meio de contratos agrarios revela-se instrumento essencial
para distinguir a posse legitima da ocupacdo ilicita, conferindo seguranga juridica e permitindo o

controle institucional sobre o uso da terra.

2.2 A GRILAGEM E SEUS EFEITOS NO CENARIO PIAUIENSE

No contexto dos cerrados piauienses, o processo de concentragdo fundidria vem sendo
intensificado pela l6gica expansionista do agronegocio, muitas vezes respaldada por politicas estatais
que facilitam o acesso a grandes extensdes de terra, mesmo em detrimento das comunidades
tradicionais e dos posseiros (Sousa, 2023, p. 57).

A instalagdo de empreendimentos agroexportadores, ao se dar sobre areas anteriormente
ocupadas por populacdes vulneraveis, reforca dindmicas de exclusdo e legitima praticas que, embora
formalmente justificadas, reproduzem a ocupacao ilicita sob novas roupagens, associadas ao capital
(Jesus; Fabrini, 2017, p. 97).

A realidade se agrava pela utilizacdo de mecanismos legitimados pelo Estado que, em
detrimento da promog¢dao de politicas publicas associadas a justica fundidria, consolidam a

concentracao fundiaria por meio de incentivos a apropriagao privada da terra.

8 Conceito de grilagem de acordo com o Instituto de Pesquisa Ambiental da Amazdénia (IPAM). Disponivel em:
https://ipam.org.br/grilagem/.
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Os mecanismos de fraude fundiaria tém se sofisticado por meio do uso instrumental do
Cadastro de Imoéveis Rurais®, que viabiliza a formalizagdo de registros fundiarios com aparéncia de
legalidade, ainda que assentados sobre ocupagdes irregulares ou terras publicas (Eleres, 2007, p. 122).

Com isso, a grilagem passa a operar como parte estrutural de um modelo de governanga
territorial, em que a omissdo estatal contribui para a consolidagao de cadeias dominiais viciadas.

O instrumento do Cadastro de Iméveis Rurais', tal como operado historicamente no Brasil,
cumpre uma fungdo essencialmente declaratéria e administrativa, nao possuindo, por si s0, natureza
constitutiva de direitos reais sobre a terra. Trata-se, sobretudo, de um mecanismo voltado a
identificacdo da ocupacdo territorial para fins fiscais, estatisticos e de ordenamento territorial, sem
que sua inscri¢do implique reconhecimento automatico da legitimidade da posse ou da propriedade
(Eleres, 2007, p. 123).

No entanto, nas ultimas décadas, esse cadastro vem sendo utilizado de forma deturpada como
meio de simular ou consolidar direitos fundidrios, especialmente quando aliado & auséncia de
fiscalizacdo e a fragilidade dos sistemas de registro formal, em especial nas regides de fronteira
agricola.

Essa disfun¢do do cadastro, agravada pela superposicao de bases paralelas e pela dissociagdo
entre cadastros administrativos e registros cartoriais, permite que ocupagdes derivadas de grilagem,
ou mesmo de mera invasao, sejam inseridas no sistema com aparéncia de regularidade.

O resultado ¢ a legitimagdo indireta de situa¢des fundidrias viciadas, criando obsticulos a

atuagdo estatal e dificultando o reconhecimento das posses legitimas. (Eleres, 2007, p. 124).

2.3 O PAPEL DAS MUDANCAS INSTITUCIONAIS NO COMBATE A GRILAGEM

O enfrentamento da grilagem no contexto piauiense ndo se limita a repressdo pontual de
condutas ilicitas. A complexidade do fendmeno exige a compreensdo de suas raizes historicas e
institucionais, uma vez que grande parte das irregularidades fundiarias deriva da auséncia de marcos
juridicos consistentes, da precariedade documental e da omissao estatal quanto a fungao fiscalizadora
e reguladora.

Nesse sentido, o diagndstico proposto por Grande Junior (2015, p. 94) revela que o problema

da grilagem de terras devolutas, especialmente nas regides interioranas do Brasil, estd associado a

9 O Certificado de Cadastro de Imdvel Rural (CCIR), emitido pelo Incra, serve como comprovacéo de que o imovel esta
devidamente cadastrado no sistema fundidrio, sendo exigido como requisito para a realizagdo de atos como
desmembramento, arrendamento, hipoteca, venda ou promessa de venda da propriedade rural (Rizzardo, 2023, p. 62)

10 O Sistema Nacional de Cadastro Rural (Lei 5.868 de 1972) foi instituido com o objetivo de integrar e sistematizar a
pesquisa sobre os dados da terra (Rizzardo, 2023, p. 62).
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falhas historicas no processo de formagdo da propriedade privada e a descontinuidade dos registros
publicos, o que ainda hoje compromete a presuncdo de veracidade dos registros imobilidrios.

A superacdo dessa heranca institucional demanda mudangas que ndo se esgotam na mera
positivacao de normas, mas exigem a reconfiguracdo dos modos de produgdo e reconhecimento do
direito. E nesse ponto que as abordagens tedricas do institucionalismo contemporaneo, especialmente
o institucionalismo discursivo, oferecem ferramentas valiosas para repensar os fundamentos e as
praticas do direito fundiario, visto que partem da no¢ao de que as instituigdes juridicas ndo se limitam
a sua forma normativa, mas resultam de constru¢des simbolicas e discursivas em constante negociagao
(Badie; Berg-Schlosser; Morlino, 2011, p. 1.195).

Nesse contexto, a grilagem ndo se apresenta apenas como uma anomalia do sistema fundiario.
Trata-se de uma expressao das disputas por sentido e por poder que atravessam as estruturas juridicas
e administrativas. Por meio da produciao de documentos com aparéncia formalmente legitima, insere-
se nas dinamicas institucionais, contribuindo para a formag¢ao de uma ordem em que os proprios
marcos legais sdo mobilizados e frequentemente distorcidos em beneficio de interesses privados.

A partir dessa perspectiva, as mudangas institucionais eficazes dependem da reconstrucao dos
significados atribuidos a terra, a posse e a propriedade, o que implica uma atuagao discursiva por parte
do Estado e da sociedade civil. E necessario romper com a ideia de que a simples regularizagio
documental € suficiente para garantir justica fundiaria.

A institucionalizagdo de mecanismos de controle, como o fortalecimento da fungao
fiscalizatoria dos 6rgdos agrarios e o aprimoramento da integracdo entre registros publicos e cadastros
administrativos, precisa vir acompanhada de um processo reflexivo de reconstrucao dos sentidos da
funcdo social da terra e da posse, que, no ambito do direito civil, deve comegar a partir da formulagao

dos contratos agrarios.

2.4 O PAPEL DOS CONTRATOS AGRARIOS PARA A EFICIENCIA DA SEGURANCA
JURIDICA E DO COMBATE A GRILAGEM

A formalizacdo das relagdes fundidrias por meio de contratos agrarios constitui elemento
central na distingdo entre posse legitima e ocupacgdes fraudulentas. Essa formalizagdo confere
estabilidade as relagdes juridicas e funciona como instrumento de controle institucional sobre o uso
da terra.

A partir da teoria sistémica do contrato, desenvolvida por Lorenzetti, compreende-se que os

contratos agrarios ndo devem ser interpretados de maneira isolada, mas como elementos de um sistema
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relacional que articula multiplos agentes, normas e finalidades que ultrapassam o plano individual
(Lorenzetti, 2000, p. 28).

No contexto piauiense, marcado por concentragdo fundidria, fragilidade registral e expansao
do agronegdcio sobre territorios historicamente ocupados por populagdes vulneraveis, os contratos
agrarios desempenham papel decisivo tanto na promog¢do da seguranga juridica quanto no
enfrentamento da grilagem.

A inser¢do em redes produtivas e relagdes de dependéncia evidencia a necessidade de clausulas
compativeis com os principios constitucionais da fun¢do social da posse e da propriedade, como o uso
racional da terra, a prote¢do ao meio ambiente e a promogao da justi¢a agraria (Lorenzetti, 2000, p.
43).

E, por sua vez, fungdo social da posse exige que o vinculo possessorio se conforme ao interesse
coletivo e produza efeitos concretos sobre a realizagdao de direitos fundamentais, como o acesso a
terra, a moradia e a produgdo.

Nesse sentido, os contratos agrarios devem ser socialmente orientados, o que implica
reconhecer sua fun¢do ndo apenas como instrumentos de seguranca juridica para grandes operadores
do mercado de terras, mas também como mecanismos de inclusdo e prote¢do de sujeitos
historicamente marginalizados, como pequenos agricultores, trabalhadores rurais e comunidades
tradicionais.

A socializagdo dos contratos agrarios revela-se, assim, indispensavel, partindo do pressuposto
de que os instrumentos contratuais sejam acessiveis, compreensiveis e ajustados as condi¢des reais
das partes hipossuficientes, evitando clausulas abusivas e assegurando a participacdo efetiva dos
possuidores na formulagdo das condi¢des contratuais.

Para tanto, torna-se fundamental a atuacdo do Estado na difusdo de modelos contratuais
simplificados, na assisténcia juridica as comunidades e na implementacdo de politicas publicas
voltadas a educacgdo fundiaria. A fungdo publica do contrato, nesse contexto, deve ser afirmada como
expressao da fungdo social da posse.

Os contratos, se utilizados como instrumentos de governanga fundiaria e articulados com
cadastros publicos integrados e com programas de regularizagao fundiaria, podem desempenhar papel
relevante na reconstrucao das cadeias dominiais e na consolida¢do de uma estrutura fundiaria mais
justa (Lorenzetti, 2000, p. 30).

A dimensdo temporal dos contratos agrarios também deve ser considerada, sobretudo em

vinculos de longa duracdo como o arrendamento e a parceria agricola. A rigidez de cldusulas
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descoladas da realidade social e produtiva contribui para o desequilibrio contratual e reforca
assimetrias de poder.

A teoria da reciprocidade dinamica proposta por Lorenzetti permite compreender a necessidade
de contratos com cldusulas adaptaveis, capazes de garantir a continuidade da relagdo juridica mesmo
diante de mudangas nas condi¢des econdmicas ou ambientais (Lorenzetti, 2000, p. 40).

Portanto, onde a auséncia de integragao entre registros e cadastros tem favorecido praticas de
grilagem com aparéncia de legalidade, os contratos podem funcionar como base de uma nova
governanga fundiaria.

A socializacdo contratual, nesse sentido, constitui um dos eixos fundamentais para que os
contratos agrarios deixem de reproduzir desigualdades historicas e passem a operar como ferramentas

de transformacao estrutural no campo piauiense.

3 CONCLUSAO

A analise empreendida evidenciou que a fungdo social da posse constitui categoria central para
a compreensao das dinamicas fundiarias no Brasil contemporaneo, especialmente no ambito do direito
agrario. Ao ser reinterpretada a luz dos principios constitucionais, a posse deixa de ser concebida
unicamente como uma relacao fatica ou subjetiva e passa a representar uma situacgao juridica vinculada
arealizacao de direitos fundamentais, como a moradia, a producao sustentavel e o acesso equitativo a
terra.

A recuperacao das formulacdes classicas sobre a posse, associada a releitura promovida pelo
direito civil constitucional, demonstrou que a protecao juridica do vinculo possessorio deve considerar
ndo apenas sua exteriorizacdo material, mas também sua conformidade com as finalidades sociais
definidas pelo ordenamento juridico.

A grilagem, por sua natureza estrutural, compromete a efetividade da funcdo social da posse
ao se utilizar de mecanismos formais que conferem aparéncia de legalidade a ocupacdes desprovidas
de legitimidade. A fragilidade dos sistemas registrais e a atuacdo deficiente dos Orgdos estatais
favorecem a consolidacdo de cadeias dominiais marcadas por vicios historicos e exclusdo social.

A superagdo desses desafios exige mais do que reformas normativas. Requer uma reconstrucao
institucional e simbolica dos significados juridicos atribuidos a terra, a posse e a propriedade,
permitindo a construcao de uma governanga fundidria orientada por critérios de justica, equidade e
inclusao.

Nesse panorama, os contratos agrarios emergem como instrumentos capazes de conferir

estabilidade as relagdes possessorias e de promover a funcao social da terra. Quando estruturados de
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maneira sensivel as desigualdades do meio rural e vinculados a realidade das partes, esses contratos
podem desempenhar papel decisivo na reconfiguragdo das relagdes fundiarias e no enfrentamento das
praticas fraudulentas que ainda persistem.

Conclui-se que a efetivagdo da func¢do social da posse depende de uma atuagdo coordenada
entre os agentes publicos e privados, capaz de integrar os instrumentos juridicos disponiveis a um
projeto mais amplo de justi¢ca agraria. Para tanto, ¢ indispensavel que os contratos agrarios deixem de
reproduzir desigualdades histdricas e passem a operar como ferramentas de transformacao estrutural

e de democratizagdo do acesso a terra.
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